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PEATEEMA: SUNDPOLITISEERIMINE

Uhiskondliku ruumi politiseerimisest raagitakse, kui avalikus korras mittevalitavatele ja vaid
vOimuesindajate otsusest sdltuvatele ametikohtadele nimetatakse ilma selge vajaduseta isikud, kes
kuuluvad véimul oleva(te)sse erakonda(desse). Samas on keeruline tdmmata selget joont, mis hetkest
saame raadkida sundpolitiseerimisest. Tegemist on probleemiga, sest selline olukord piirab isikuvabadusi
ning seab kisimargi alla avalike vahendite otstarbeka kasutamise. Sundpolitiseerimise teemal esitati
kokku ligi 248 ettepanekut ja kommentaari.

ALATEEMA 1: AMETIAJA JOOKSUL ERAKONDA MITTEKUULUMINE

34% (85 kirjet 248-st) sundpolitiseerimise teemal laekunud ettepanekutest ja kommentaaridest
puudutasid erakonda kuulumise ja erakonna tegevuses osalemise keeldu voi erakonda kuuluvuse
peatamist. Tegemist on sundpolitiseerimise teemal kdige rohkem ettepanekuid ja kommentaare saanud
ning selgelt eristuva alateemaga.

Riigi- ja kohalike omavalitsuste ametnike erakondliku kuuluvuse peatamise kohustus
(85 ettepanekut ja argumenti)

Domineeriv ettepanek: keelata riigi- ja kohalike omavalitsuste ametnike erakondlik kuuluvus voGi
muuta kohustuslikuks erakondliku kuuluvuse peatamine (42 ettepanekut ning argumenti; toetushaali
700, vastuhaali 133).

Variatsioonid ilmnesid selles, keda muudatus v6iks puudutada: Riigikogu liikmed, KOV volikogu liikmed,
ametnikke Uldiselt, Vabariigi Valitsuse liikmeid, riigiasutuste tippjuhte.

Pooltargumendid: erakondliku kuuluvuse peatamine vGi parteitu olemine aitab paremini seista valijate
ning Ghiskonna huvide eest ning erakondlikud huvid jadvad tagaplaanile.

Vastuargumendid: erakonna kuuluvus ei maéara inimese olemust ja pohiméttelisi maailmavaateid; mdonel
juhul peabki ametnik omama poliitilist kuuluvust (naiteks kohaliku omavalitsuse juht). Kui ametnik
kuulub erakonda, ei tdhenda see, et tema tehtava t60 kvaliteet oleks erakonda mittekuuluvast kehvem

Ettepanek 2: haridusjuhid peaksid oma erakondliku kuuluvuse peatama (11 ettepanekut ja argumenti;
toetushaali 294, vastuhaali 22)

Pooltargument: nii saab tagada kooli poliitilise sGltumatuse ning neutraalsuse.

Vastuargumendid: keeld ei aita, sdltuvussuhteid saab kehtestada sellest hoolimata; juhi poliitiline
kuuluvus ei mangi rolli.

Ettepanek 3: seadusega kehtestada ametikohtade nimekiri, millel to6tades ei tohi olla erakonna liige.
Sisuliselt sooviti selle ettepanekuga selgelt maaratleda mittepoliitilised ametikohad (6 ettepanekut ja
argumenti; poolthaali 81, vastuhaali 5).

Pooltargumendid: Hetkel kehtiv erakonnaseaduse poolt kehtestad ametikohtade nimekiri, kes ei tohi
erakonda kuuluda, on liiga lihike. Kui ei saa keelata inimesel poliitilist kuuluvust omada, siis saab
defineerida ametid, kus erakonda kuulumine on lubamata.

Vastuargument: Samas réhutati, et kdigi ametnike depolitiseerimine on p&hiseaduse vastane.

KOKKUVOTE

Kaesoleva alateema puhul oli ldbiv sénum, et ametnikele erakondadesse kuulumise keelu kehtestamine
vOi kuulumise ajutine peatamine aitaks parandada ametnike kui spetsialistide sGltumatust Ghiskonnaelu
korraldamisel ja arendamisel. Peamiselt leiti, et riigiametnik ei peaks olema erakonna liige.
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Alateema 1:Ametiaja jooksul erakonda mittekuulumine/1. Riigi- ja KOVametnike erakondliku
kuuluvuse peatamise kohustus/2. Haridusjuhtide erakondlikkuse peatamine/3. Seadusega kehtestatud
ametikohtade nimekiri, millel to6tades ei tohi olla erakondlane

Ettepaneku esitaja poolt
taotletav eesmaérk /
probleem(id), millele lahendust
pakutakse

Eesmark: Valistada riigi tegevaparaadi ja avaliku sektori votmeisikute
erakondlikku kuuluvust ja sellega seotud sundpolitiseerimist selle
toimimise erapooletuse, kvaliteedi ja efektiivsuse tagamiseks. (Hea
ndide on asja lahvatanud Tallinna ametnike vallandamise skandaal, kus
kriteeriumiks oli erakondlike kohustuste mittetaitmine erakondlikke
Ulesandeid olemuslikult mitte tditma pidavate munitsipaalametnike
poolt.)

Probleem: Ametnike ja avaliku sektori vétmevaldkondade tippjuhtide
(nt. hariduses) professionaalse tegevuse motivatsioon ja kvaliteet
erakondliku kuuluvusega kaasneva sundpolitiseerimise tottu
kannatavad ja seetdttu kogu vaikeriigi administratiivne efektiivsus
langeb.

Ettepaneku suhe kehtivasse
pohiseadusesse. Kui ettepanek
eeldaks eelnevat pdhiseaduse
muutmist, siis ndidatakse ara,
millise pShiseaduse koha millist
muutmist oleks vaja.

Ei vaja PS muutmist.

Milliste seaduste muudatusi
ettepaneku rakendamine
eeldaks?

Erakonnaseaduse (RT 1, 27.06.2012, 7) §5 Ig.3, loetledes lisaks seal juba
nimetatutele ammendavalt need ametnike ja avaliku sektori teiste
asutuste juhtide kategooriad, kes ei tohi oma ametikoha jargi olla
erakonna liikkmed. PGhimdtteliselt on sellised kategooriad tana juba
olemas Gigus- ja riigikaitse valdkonnas asjakohase regulatsiooni
tulemusena.

Kas vaadeldav ettepanek on Eesti
siisteemi sobiv vdi tooks selle
rakendamine kaasa muude
pohimotteliste muudatuste
vajaduse?

On sobiv, kuid toob kaasa senise poliitilise suundumuse (kokkuleppe?)
muutmise, mis andis valitsevale poliitilisele jdule/parteide
koalitsioonile selle koosseisust sdltumata ja selle ministritele voi KOVi
juhtidele pretsedendipdhiselt voli ametnikke ja isegi haiglate ja koolide
juhte parteilise kuuluvusega siduda seostatult nende ametisse
maaramise voi seal plisimisega vGi nende juhitavate asutuste heaolu
tagamiseks.

Sisuliselt oleks tegu tagasiminekuga algusaegadesse, kui kogu
riigiaparaadi Glesehitamise printsiip oli selgelt fikseeritud
professionaalse karjaarimudeli pohine, alustades juba Vabariigi
Valitsuse seadusega ettenahtust. Seda hakati aga kantslerite ja
maavanemate instituudi politiseerimise huvides muutma juba
sajandivahetusel.

Variatsioonides pakutud erinevate keelu alla langevate ametnike
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kategooriate puhul v3iks siiski lahtuda printsiibist, et valitud isikud on
olemuslikult poliitiliste ametikohtade taitjad ja sellistena erakondliku
kuuluvuse piiramise alla ei peaks langema. Kill aga kdik mittevalitavate
iseseisvat otsustusdigust evivate ametikohtade taitjad peaks nende
piirangute alla langema, v.a. riigi voi kohaliku omavalitsusiiksuse
valitsuse liikmed, kes on samuti poliitilise ametikoha taitjad valimiste
tulemusel.

Ettepanek 2 on sisuliselt Giheks konkreetseks variatsiooniks ja sisaldub
eeltoodud pdhimdttes.

Ettepanek 3 on sisuliselt sama, mis eksperdi pakutu. Kdiki ametnikke
toepoolest ei peaks erakondliku kuuluvuse piirang hdlmama. Seda
aitaks valtida eelpool pakutud ldhenemise alusel loodud regulatsiooni
teke erakonnaseaduses.

Milliseid tagajargi ettepaneku
rakendamine kaasa tooks (vaid
lisaks briifis toodud

argumentidele)?

Aitab kaasa erapoolikuse vahendamisele ja erapooletu
professionaalsuse (seega ka kvaliteedi ja efektiivsuse) kasvule
ametnike ja avaliku sektori asutuste juhtide tegevuses.

Rahvusvahelised analoogid -
mida on neist teada.

Enamikus demokraatlikes riikides on professionaalne ametnikkond,
avaliku sektori teistest juhtivatest kohtadest raakimata,
komplekteeritav erakonnavabalt vdi erakondlikust kuuluvusest
s6ltumata puhtalt professionaalsuse kriteeriumite alusel vanadele
demokraatiatele iseloomuliku ja ajapikku valjakujunenud tavadigusliku
regulatsiooni raames. Oigus- ja riigikaitse valdkonnas aga eksisteerivad
tihti ka digusnormidele p&hinevad piirangud.

Taotletava eesmargi saavutamise
teised, realistlikumad,
sisteemsuselt sobivamad
variandid.

Voiks kaaluda senise mudeli pehmemat reformi, kus ministeeriumite
kantslerite ja osakonnajuhatajate (s.h. maavanemate) ning ametite,
inspektsioonide ja muude riigiasutuste juhtisikutele kehtestatakse
erakonnaseaduses erakonda kuulumise keeld. Seda v&iks laiendada ka
kohalike omavalitsuste valitsusse mittekuuluvatele juhifunktsioonide
tditjatele analoogselt riigitasandi mudelile.

No. varia lahter - muud huvitavad
aspektid voi jareldused - mille
véljatoomine v6i hinnangud ei
mahu eelnevatesse "lahtritesse".

Antud kisimuse teke iseenesest poleks olnud voimalik, kui eksisteeriks
eetilised tavadiguslikud piirangud poliitilises praktikas. Kuna neid pole
ja asjade senise kaigu jargi otsustades iseenesest ka ei teki, siis oleks
otstarbekas ja paraku ka valtimatu kehtestada mingid piirangud
seaduse jouga.

1. Sisuliselt oleks ettepanek 3 kdige loogilisem, kuid Eesti riigihalduse
praktikas hakataks sellisel juhul suure tdendosusega looma
uusi/paralleelseid ametikohti, mida saaks vabalt politiseerida. Nii et
ettepaneku 3 voiks valistada.

2. Eestis on koos uue avaliku teenistuse seadusega (ATS)
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institutsionaliseeritud tippametnikud (umbes 90 inimest, sh kantslerid,
asekantslerid, ametite ja inspektsioonide juhid), kes asuvad
poliitika/administratsiooni ,,piirimail“. Erakondliku kuuluvuse keeldu
vGiks laiendada just neile, kuna nemad mdjutavad vaga palju ka
alumiste astmete personalipoliitikat.

3. Teatavasti uus ATS kitsendab ametniku mdistet, mistdttu peab juba
Iahitulevikus hakkama raakima mitte ainult ametnike politiseerimisest,
vaid ka riigiasutuste to6tajate politiseerimisest. Kui naiteks tulevikus
on ministeeriumi personalijuht vdi avalikkussuhete juht t66tajad, siis
vGib digustatult tekkida ka kiisimus nende neutraalsusest.

4. Ettepaneku 2 vGiks arutelust valja jatta voi siis kaasata ka teiste
avalikke teenuseid pakkuvate organisatsioonide juhid (haiglad, teatrid,
kultuuri- ja spordialaliidud jne). Teema on iseenesest vaga oluline.

5. Ja I6petuseks (ehk poliitikute kaitseks): ministrile peab
ministeeriumis jadda vGimalus oma poliitikat ellu viia labi vdaga vaikese
poliitilise aparaadi. Ehk ministeeriumides peaks olema koht ka
poliitilistel ametnikel, aga nende hulk peaks olema piiratud, selge piir
vahele tdmmatud poliitilistele ja mittepoliitilistele ametnikele ning
poliitilised peaksid ametist lahkuma koos ministriga.

Pohjalikum, tabelivéline lahktikirjutus, autor Jiiri Adams
Eelmarkus, moistete ja oskussonade teemal.

Vahemalt eksperthinnangu andmise seisukohalt tundub, et pealkirjaliseks Gldmdisteks uudse liitséna
,sundpolitiseerimine” votmine ei olnud onnelik idee. Sellist séna ei ole eesti keeles varem tuntud,
netiotsingu andmetel on enne rahvakogu protsessi seda kasutatud vaid (iks kord, nimelt A. Herkel ihes
kirjutises. Paistab, et see on siindinud laiemalt tuntud liitsdna ,sundparteistamine” variandina. Viimasel
on eesti keeles siiski konkreetne tdhendus, mis kujunes ndukogude okupatsiooniajal, aga sGna ise elas
edasi ka péarast seda, kuigi sellest kadus esialgne selge tahendus (analoogselt naiteks
,aaremaastumisega”) ja sona liikus emotsionaalsemasse ajakirjandusse omandades tugeva
sGimusdnalise varjundi.

Kui vaadata sOna osiseid, siis ,politiseerima” on taas (iks teatud tlilipi ajakirjanduse, aga ka mdnede
Uhiskondlike huvirihmade sdnasdja n6. malakaid, digekeelsussdnaraamat seletab seda kui , poliitiliseks
tegema”, mis antud teemade kontekstis ei seleta mitte midagi, kasvdi selleparast, et sonal ,poliitiline” on
palju ja liksteisele vasturdakivaid voi mittehaakuvaid tdhendusi.

,Sund” on (ks iidsemaid eestikeelseid Gigustermineid, mis praegu on kasutusel vdahemalt kahes
tdhenduses: 1) midagi, mis on kohustuslik sGltumata sellest, kas see, kelle suhtes sundi rakendatakse, on
nous; nait. sundravi, sundvodrandamine, 2) kellegi panemine midagi tegema, mida ta vabal tahtel ei
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teeks, kasutades selleks vagivalda voi ahvardamist. Kdesoleva anallilisi seisukohalt vdiks sunnist radkida
koikidel juhtudel, kui keegi naiteks tahab olla mingi erakonna liige, aga seda talle keelatakse. Niisiis
sisuliselt vGttes on paljud alaettepanekud sunni suurendamise ja rakendamise ettepanekud.

Voib etteruttavalt vaita, et paljude teema kaigus kasitletavad nahtuste puhul ei ole véimalik tdheldada
,sunni” olemasolu.

»Avalik voim” on riigidigusteaduse kohmaks termin, millel ei ole sobivat rakendust niisuguses kontekstis.
Ka sona ,,poliitik” kasutamine ei ole tdsiseltvoetava anallilisi tasemel piisavalt tdpne.

Viljendite ,riigi- ja munitsipaalettevotted” ja (riigi vOi omavalitsusiiksuse osalusega) ,ariihingud”
kasutamine stinontimidena on vastuolus nende tidpsete ja ka seaduste tekstides esinevate valjendite
senise kasutamisega.

Muud termini- voi mdisteprobleemid on vajadusel nimetatud juba hinnangu enda tekstis.
1. Ettepaneku esitaja poolt taotletav eesmirk / probleem(id), millele lahendust pakutakse

Formaalsemast vaatepunktist taotletakse mitmesuguste uute keeldude kehtestamist Eesti riigi (laiemas
mattes, incl. nii keskvalitsuse kui omavalitsuste) ametnikele. Konkreetsemalt naiteks ,haridusjuhtidel” (ei
ole aru saada, kellest voiks olla jutt) keelata olla erakondade liikmed.

Sisuliselt ilmselt ei olda rahul nii riigi- kui omavalitsuste korralduses kas kogu viimase 20 aasta valtel voi
mones kohas mingi viimase ajaperioodi jooksul kujunenud olukorraga, voi vahemalt sellega, milline pilt
on rahulolematuse viljendajatel ja muutmiste ettepanekute esitajatel vastavatest valdkondadest ning
seal tegutsejatest.

2. Ettepaneku suhe kehtivasse pohiseadusesse.

Taolised ettepanekud ei eelda pdhiseaduse muutmist, kui just keegi ei taotle mdne keelu vGi keelamise
pohimotte lisamist kehtiva pShiseaduse teksti.

3. Ettepanekuga seonduv kehtiv poliitilis-Giguslik raamistik. Milliste seaduste muudatusi ettepaneku
rakendamine eeldaks?

Demokraatia teooria ks ldhtekohti on Ch. de Montesquieu 1748 avaldatud seisukoht, et ks ja sama
ametiisik ei tohi kehtestada norme, viia neid norme ellu ja nende alusel kohut mdista. Viimased kaks
sajandit on katsetatud erinevaid v6imude lahususe korraldamise viise ja selle kdrval ka erinevaid ametite
personaalse Uhitamatuse reegleid. Vastav eestikeelne termin ei ole ilmselt vdga Onnestunud, sest
kiisimuse all ei ole mitte ainult ,,ametid” ja ,,ametikohad”, vaid ka elukutsed, elatusvahendite hankimise
viisid ja allikad, ari- ja muud tegevused, aga ka Oiguste ja eesdiguste kasutamise, sh. nende kasutamise
keelamise kiisimused. Kuni selleni, nagu Uks ettepanekutegija lilitas oma ettepanekusse, et naiteks mitte

I”

lubada ,poliitikutel” kuuluda spordialade thingute juhtkondadesse. Edaspidi kasutame Uldterminina

sona ,, Uhitamatus”.

Ei ole teada, et enne s6da oleks Eestis kehtinud thtki Ghitamise keeldu, kus tiheks pooleks oleks olnud
erakonda kuulumine. On aga vGimalik, et mingite ametite puhul (sGjavaelased, politseinikud) oli piiratud
nende digused taita nait. mingeid ametikohti erakondades.
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Erakonna liikmeks olemise @igus on (iks Eesti kodaniku poliitilistest digustest, mis sellisena on
selgesGnaliselt nimetatud ka pdhiseaduse §-s 46. See Gigus on seadusega piiratav ja taolise piiramise
ainuke alus sisaldub pohiseaduse §-s 11: ,Need piirangud peavad olema demokraatlikus Ghiskonnas
vajalikud ega tohi moonutada piiratavate diguste ja vabaduste olemust.” Lisaks on piiramise vGéimalus
veel plOhiseaduses eraldi tle kirjutatud selliselt (§ 30 (2)): Seadus voib piirata mdne kategooria
riigiteenistujate Oigust tegeleda ettevotlusega ja koonduda tulundusiihendustesse (§ 31) ning digust
kuuluda erakondadesse ja mdnda liiki mittetulundusiihingutesse (§ 48).” ,Riigiteenistujad” selles
pohiseaduse kohas hélmavad ka kéiki neid, keda praegu on kombeks nimetada kohaliku omavalitsuse
ametnikeks, sest pShiseaduses ei olnud ei pohjust ega vajadust neid eraldi nimetada.

Erakonna liikmeks olemise Uhitamatuse kasutuselevott algas 1992. a. pdhiseadusest, kus § 84-s
satestatakse, et president ,peatab” oma ,erakondliku kuuluvuse”, §-s 125 aga satestatakse, et
,tegevteenistuses olev isik ei tohi... osa vGtta erakonna tegevusest”. Kelle k&igi suhtes on kehtestatud
erakonna liikmeks olemise keeldusid, ei oska me vaita. Naiteks erakonnaseadus (§ 5 Ig. 3) lisab jargmised
ametikohad: Giguskantsler ja tema ndunikud, riigikontrolor ja riigikontrolli peakontrol6r, kdik kohtunikud,
prokurorid ja politseiametnikud.

PGhiseaduse § 84 tekstist on alguse saanud ka segadused, mis kaasnevad ,liikmelisuse peatamise”
moistega. § 84 kommentaar pakub seletuse, et see tahendab, et ,isik on erakonna nimekirjas, ent ei
osale erakonna tegevuses”. Eesti Gigus ei ole tundnud ega tunne ka praegu Uhingudiguse valdkonnas
midagi, mis kannaks nime ,peatamine”. Eesti diguse seisukohalt on Ghingu liikmelisuse puhul vaid kaks
vOimalust, inimene kas on Ghingu liige voi ei ole selle Ghingu liige.

PShiseaduse 2012. a. kommenteeritud valjaande § 125 kommentaaride autorid on aga avaldanud
arvamust, et sealne ,ei tohi osa votta erakonna tegevusest” tahendab liikmeksolemise I6petamist.

Oiguslikud probleemid on ka m&ne muu Ghitamatusega. Phiseaduse § 63 itleb, et ,Riigikogu liige ei
tohi olla Gheski muus riigiametis.” P6hiseaduse 2012. a. kommenteeritud valjaande § 63 kommentaaride
autorid oletavad, et selle ,peamine eesmark on huvide konflikti valtimine...”. See arvamus on (hekdlgne.
selleaegsete valitsuste toopraktika, millest kujunes kogemus, et iseseisvuse taastamise perioodi vastavad
tookoormused saavad olema sedavdrd suured, et selle t66 peamisi osalisi tuleb kasvdi sunniviisil
,Spetsialiseerida”, st. et Oigusliku printsiibi asemel oli aluseks pigem todkorraldusliku otstarbekuse
printsiip.

Tosine ja meil peaaegu mittekasitletud diguslik probleem kdikide (ihitamise keeldude puhul on seoses
erandite tegemise kiisimusega. Euroopa riikide ajalooline kogemus on ikka sisaldanud naiteks
parlamendi liikmetega seotud (hildamatuste puhul vdhemalt kolme eranditegemise alust: kui
parlamendi liikmel on Uhiskonna jaoks erandlik pedagoogiline roll, kunstialane roll vdi teaduslik roll, siis
lubatakse tal vastava tegevusega jatkata isegi juhul, kui see kahjustab tema tegutsemist parlamendis voi
pdhjustab huvide vastuolusid; enamasti eeldatakse, et isik otsustab ise, kuidas ta jagab ennast ,, ametite”
vahel. Niisuguste erandite aluseks on siis ,, (ildise huvi” olemasolu.

Uks vdheseid niiteid, kus Eesti riigiSiguse asjatundjad on eelpoolnimetatud probleemi méarganud ja
pidanud nimetamise vaarseks, on pdhiseaduse kommenteeritud viljaande § 125 kommentaaride
autorid, kes kirjutasid, et , Absoluutse keelu ettendagemine on vaikeriigi jaoks oluline piirang ressursi
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kasutamisele.” Erandite ja nende lubamise mehhanismide probleem on kdige aktuaalsem korruptsiooni
torjumise valdkonnas.

Poliitilised kogemused on vastuolulised. Erakondade valdkonnas paistab olevat positiivne see, et
erakondadel ei ole lubatud tulundusliku eesmargiga majandustegevus. Ei ole andmeid, mis véimaldaksid
teha oletusi, et mitmesuguste Uhitamise keeldude puudumise korral oleks vdinud midagi minna
markimisvaarselt teistmoodi ja/vdi et Uhitamise keeldude olemasolu oleks endaga toonud kaasa
markimisvaarselt haid tulemusi vdi hoidnud ara ebasoovitavaid tulemusi. Kuid puuduvad ka selle teema
usaldusvaarsed uuringud.

Selle ,,teadmatuse” kdrval on kujunenud kaks suurt, krooniliseks muutunud ja Eesti riigile jatkuvalt
halvasti mojuvat probleemide ringi.

Esiteks kiisimus riigikogu liikmete Gigusest olla samal ajal ka m&ne kohaliku omavalitsuse volikogu liige.
Uhest kiiljest on riigikogu liikmetel lauslubatud kandideerida, mis praktikas tidhendab olla vastavate
nimekirjade n6. haalteplidjad. Teiseks kiljest ei luba me mandaadi saanud riigikogu liikkmetel olla
volikogu liige, seda ka neil kes tahaks ja jouaks volikogu liikme rolli tdita, st. kehtib lauskeeld. Juriidiliselt
paistab probleem enam kui arusaamatu. Iga omavalitsusiiksuse elanikel on Gigus valida ennast volikokku
esindama isikud, keda nad peavad selle tegevuseks sobivamateks. Kas aluspiirangut on: Eesti
kodakondsuse ndue ja omavalitsusiksusega elukoha kaudu seotuse ndue. Siis aga vordsustame me
mandaadi saanud riigikogu liikkmed vangistuskaristust kandjatega.

Teiseks kisimus riigikogu liikmete Oigusest olla samal ajal ka riigi esindaja riigi osalusega aritihingu
noukogus. Et see ei saa olla p&himatteliselt vélistatud, seda naitavad mdne eriseaduse rakendamise
raames otse riigikogu poolt mdnda ndukogusse valitud riigikogu liikkmete olemasolu; jarelikult
eeldatakse, et neil ei teki ebamdistlikult suure koormuse ja nende riigikogu t66panuse ohtliku
vahenemise ohtu, kusjuures eeldatakse ndukogu liikkmeks méaaratavalt ju ka piisavat kompetentsi ning
taolise t66 motivatsiooni olemasolu. Juriidilise vastuolu aluseks on aga see, et Eesti riigil peab olema
Oigus saata niisugustesse noukogudesse selleks kdige sobivamad isikud, kes sellega vaid ndus on ja kui
puudub mingi veelgi kdrgem avalik huvi, mis annaks vastupidisele alust. Sellel teemal lisaks veel
tagapool.

4. Kas vaadeldav ettepanek on Eesti siisteemi sobiv voi tooks selle rakendamine kaasa muude
p6himotteliste muudatuste vajaduse?

Eesti riigis on demokraatia protseduur selgelt vadlja kujunenud. Perioodiliselt toimuvate valimiste
tulemuste alusel vahetuvad inimesed, kes tdidavad teatud tippametikohti (pluss inimesed kes on ametis
eelpoolnimetatute isiklike vms. abilistena). Riigi tasemel on selleks riigikogu lilkkmed ja valitsuse liikmed,
isiklikud voi kollektiivsed ndunikud ja abid. Taoliste inimeste koguarv on ca 250. Omavalitsustes on
taolisteks ametikohtadeks valla- voi linnvalitsuse liikkmete ametikohad (va. linna- ja vallasekretarid),
Tallinnas ka linnaosavalitsuste liikmed. Niisuguste ametikohtade (ildarv ei ole meile teada, kuid see
ilmselt on kokku Ule tuhande. Niisugune perioodiliste vahetumiste nahtus on igati normaalne kdigis
demokraatlikes peetavates riikides, Gieti selle olemasolust tuntakse demokraatia ara.

Teised, allapoole jadavad ametnikud ei kuulu ametist lahkumisele valimiste toimumise jarel. limselt
vahemalt Tallinnas on kujunenud teatud hulk no. piiripealseid ametnikke (ndit. linnavalitsuse ametite
juhid), kelle suhtes ilmneb poliitiline tendents ja surve liilitada ka need no. lilemisse rihma.
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Hinnangu aluseks vOetud ettepank ei sobi Eesti slisteemi sisuliselt mitte lldse. Esimese, ,poliitilise”
rGhma kohta see ei kdi kuidagi, aga selle rihma puhul ei ole ka p&himdttelisi pretensioone
,politiseeritusega”. Teise, ,avaliku teenistuse” riihma puhul ei ole mingit vajadust taolisi thitamise
piirangute kehtestamist katsetada, pole ka loota, et tdiendavate piirangute kehtestamine vdiks Uhtki
soovitavat eesmarki saavutada.

5. Milliseid tagajargi ettepaneku rakendamine kaasa tooks?
Astutaks suur samm tagasi ndukogude silmakirjasiisteemi uuemaaegse analoogi kujunemise poole.
6. Rahvusvahelised analoogid.

Eesti on ilmselt mitmesuguste selle valdkonna Uhitamiskeeldude, mis ei kanna mingit praktilist
funktsiooni ja mis tdendaoliselt vaidlustamise korral véivad saada tihistatud kui pohiseadusega vdi mone
rahvusvahelise konventsiooniga mitte koosk&las olevad, ilmselt ks rekordriike. Meile ei ole teada allikat,
kust voiks leida rahvusvahelisi vordlusandmeid taoliste Uhitamiskeeldude olemasolu voi puudumise
kohta. Kill on olemas Ulisuur rahvusvaheline kogemustepagas, kuidas kujunenud probleeme lahendada
sisuliselt, ilma taiendavate Ghitamiskeeldudeta.

7. Taotletava eesmargi saavutamise teised, realistlikumad, siisteemsuselt sobivamad variandid

Ei ole kahtlust, et rahvakogule vastavateemalisi ettepanekuid ja kommentaare esitanud inimeste mure ja
drevuse aluseks on reaalsed tdhelepanekud parandamist vajavatest hadadest ja pahedest. Vale
arusaamine algab aga sellest, kui eeldatakse, et kellegi erakonda kuulumise ja selle inimese taunitava
tegevuse vahel on pohjuslik seos. Justkui inimese arusaamine poliitilisest kultuurist, eetika,
tegutsemismotiivid, tegutsemismeetodid jms. vOiksid muutuda vaat et vastupidiseks juhul, kui see
inimene |6petab erakonna liikmeks olemise (resp. ei astu erakonna liikmeks, kuigi ta seda tahaks).

Teine mdtlemisviga avaldub selles, et kui mdne erakonna konkreetne liige kaitub kuidagi taunitavalt, siis
kasutatakse vaikivat eeldust, et selline hinnang laiendada kdigile v&i paljudele selle erakonna liikmetele.

Kolmas motlemisviga avaldub selles, kui arvatakse olevat dra tundnud, et mingis erakonnas on taunitavat
tegevust, siis laiendatakse see vaikivalt kdigile teistele erakondadelegi, raagitakse tdpsustamata ja
Gldistatud moel ,,erakondadest”. Erakonnad on aga konkreetsed, mitte lldised voi abstraktsed.

Neljas motlemisviga avaldub selles, et ebameeldivaid kultuurilisi ilminguid (resp. kultuurituse ilminguid)
arvatakse vaikimisi olevat voimalik kaotada voi oluliselt muuta normide kehtestamise abil.

Viies motlemisviga avaldub selles, et jaetakse tahelepanu alt valja aspekt, et kui ei ole just tegu keeluga,
mida valdav osa asjassepuutuvaid isikuid (ndit. 90 %) niikuinii tdidavad omaenda algatusel ja ilma késuta,
siis muude keeldude puhul, kui need on lldse sisuliselt kehtestatavad, on vajalik olukorra jalgijate,
kontrollijate ja keelu rikkujate karistamise tegevus, mis tdhendab vastava llesande taitajate palkamist ja
nendele todvahendite ning voimaluste loomist. St. sisuliselt oleks vaja luua uus Uleriigiline inspektsioon
koos palgalise personaliga ja vajaliku riigipoolse raha eraldamisega.

KGik realistlikumad ja tegelikke tagajargi lubavad variandid peaksid algama tegelike olukordade
uurimisest ja hindamisest, sh. ka probleemidele realistlike arvuliste hinnangute andmisest.
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On taiesti vdimalik, et paljud probleemid on suurel maaral [ahtuvad mitte elu faktidest vaid mitmesugust
tldpi ajakirjanduse vaadetkujundatavatest mojudest.

Mitmesugustel heakskiitu voi taunimist sisaldavatel hinnangutel on markimisvdarne omadus olla inertne.
(llmekas oli, kuidas ,,avaliku arvamuse” hinnang politsei todle , hilines” kuni 10 aastat.)

Tegelikult olemasolevate mureallikate puhul on téendoline, et need ilmnevad vaid n6. lokaalselt, nait.
Uksikutes omavalitsustes, voi Uksikute erakondade (resp. nende Uksikute kohalike organisatsioonide)
puhul.

Paris kindlasti on kas koik voi paljud erakonnad tegelenud sellega, et kutsuda liikmeteks vGéimekaid
ametnikke, eriti omavalitsuse ametnikke. Selles ei ole midagi Oigusevastast. Paljud ametnikena
rakendatud inimesed on astunud mdne erakonna lilkkmeks, véib oletada, et mdnede puhul on oluliseks
motiiviks olnud soov teha oma ametialast karjaari kiiremini ja energilisemalt kui see ehk muidu kulgeks,
mdne puhul ehk ka soov tdusta kGrgemale, kui see avalikus teenistuses mdeldav. (Mitte sund, vaid
ahvatlus.) Motiive, mis ei sisalda kuritegelikke suundumusi, ei ole véimalik taunida.

IImselt on olnud ametnikke, kes on oma ametikohalt ,vélja s66dud” kohapeal valitseva erakonna liikmete
poolt. Siiski ei ole piisavalt teada usutavalt dokumenteeritud lksikjuhtumeid.

Ei ole ka usutavalt dokumentaaritud juhtumeid, kus valitsev erakond (muidugi oma kohalike liikmete
tegevuse tasemel) oleks selle erakonna liikkmeks astuda seda mitte soovivale ametnikule (resp. kes tahtis
sailitada kuuluvust ménda teise erakonda véi astuda teise erakonna liikmeks) esitanud né. ultimaatumi,
et astu meie liikmeks (resp. dra ole teise erakonna liige) v6i muidu me paneme sulle ,sule sappa”. Kuigi
selliseid kahtlusi ringleb paris palju, ei ole teadmisi, et niisuguste dhvarduste hulka hinnata. Niisugustel
juhtudel saaks korrektselt radkida ,sunni” olemasolust.

Kindlasti on aga sundidest hoopis laialdasema leviga need juhtumid, kus sundi ei ole olnud, kill aga
pigem vastupidi, erakonna liikmeks astumise otsus on tulnud ametniku poolt ilma sunnita ja mingi
lootuse motivatsioonil (st. pigem paikese hellitus kui tuule vagivald, kasutades tuntud valmi kujundeid).

Uldiselt paistab konkurentsivditlus omavalitsuse ametnike kohade valdkonnas olevat ipris terav. Praegu
oleme ajahetkes, kus toimub lleminek uuele avaliku teenistuse seadusele. Meile ei ole teada, kas ja
kuivord see toob kaasa midagi uut, eriti rakendusmehhanismide tasemel. limselt on vaja, et saaks tapselt
paika avaliku teenistuse ametnike piir kdikjal, kus see piir praegu ei ole paris kindel. lImselt on vaja ka
kaitsvat normi, et piirist allpool olevaid ametnikke ei saaks ebaseaduslikult v6i alusetult oma ametikohalt
ara ajada voi sellise draajamisega dhvardada, véi kuidagi sunniga mdjutada nende vabadust otsustada ise
oma erakonda kuulumise diguse (le.

Kui ametniku t66 aluseks on tahtajatu teenistusleping, siis vOiks ehk vaja olla taoliste lepingute
|6petamise eriprotseduuri, mis sisaldaks ka no. poliitilist kontrolli s6ltumatu ametiisiku v6i institutsiooni
poolt. Samas ei tohi unustada, et igal omavalitsusel on Gigus saada oma vakantsele ametnikukohale
vOimalikult heade oskuste ja voimetega inimene. Kui jadb kahtlus, et mdnes omavalitsuses konkursi
tulemuse aluseks ei ole need kriteeriumid, siis vOiks Eesti rilk mdelda naiteks niisuguste konkursside
korraldamisele taolise omavalitsuse eest. Kui selles aga nahakse sekkumist omavalitsuse
enesekorraldusdigusesse, siis see ilmselt ei oleks pdhiseadusvastane.
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Uuest ja paremast kohaliku omavalitsuse korralduse seadusest, mis muuhulgas Utleb adekvaatseid
lahendusi siinkohal kasitletud probleemide suhtes, voiks olla abi.

8. Muud

Probleem, mida on pikka aega nimetatud valjenditega, milles sisalduvad sdnad: riigi (resp. omavalitsuse)
osalusega aritihingu ndukogu ja selle liikkmed, oleks otstarbekas defineerida laiemalt (ja sobiva sGnalise
vormi leidmisel nimetada ka kuidagi paremini). Paistab nimelt, et poliitilisi kahtlustusi (halb juhtimine,
noukogu liikmed ei ole vajalikult kvalifitseeritud vdi hoolsad vms., erakonnakaaslastele on eraldatud
,s00jad kohad”, paistab silma sisuliselt pdhjendamatu sissetuleku tagamise fenomen, poliitiline
kallutatus, poliitilise tasakaalu puudumine jne.) on kdige vahem just riigi omandis olevate arithingute
puhul, mida on kokku 32 ja mille puhul tdsiseid probleeme kahtlustatakse vaid ehk poole tosina juures.
Samas on ainutiksi riigi sihtasutusi 68 ja samalaadseid probleeme nendest ilmselt palju suuremal osal.

Arvatavasti on Eestis omavalitsuste aritihinguid ja sihtasutusi oluliselt rohkem, aga meil ei ole vastavaid
arvandmeid. Arvatavasti on suurim arv aritihinguid ja sihtasutusi Eesti suurimal omavalitsusel, Tallinnal.

Riigi kbik probleemid on omavahel seotud. Vahel ei ole vGimalik ménda probleemi t6husalt kasitleda
ilma selleta, et lahendatakse moni teine, formaalselt justkui kaugel paiknev probleem.

KGik erakondadega kuidagi seotud probleemid on Ghel voi teisel maaral seoses erakondadega seotud
suurimast, Utleksime votmeprobleemist. See on parlamendierakondade poolt riigi rahakotist iseendale
suure toetusraha votmine ja selle sisulist ilma igasuguse kontrolli ja piiranguteta kasutamine.

Omavalitsuste tasemel on eelmises IGikes nimetatu analoogiks nahtus, et mdonedes omavalitsustes moni
erakond kasutab vaga laialdaselt omavalitsuse vahendeid ja personali valimiskampaaniate tulemuste
suunamise ja kujundamise sihiga. Kus on see nii, seal pole sugugi ebaloogiline, et omavalitsuse
,ametnikuressurssi” plitakse kasutada samal eesmargil.
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PEATEEMA: SUNDPOLITISEERIMINE

Uhiskondliku ruumi politiseerimisest raagitakse, kui avalikus korras mittevalitavatele ja vaid
vOimuesindajate otsusest sdltuvatele ametikohtadele nimetatakse ilma selge vajaduseta isikud, kes
kuuluvad véimul oleva(te)sse erakonda(desse). Samas on keeruline témmata selget joont, mis hetkest
saame raadkida sundpolitiseerimisest. Tegemist on probleemiga, sest selline olukord piirab isikuvabadusi
ning seab kisimargi alla avalike vahendite otstarbeka kasutamise. Sundpolitiseerimise teemal esitati
kokku ligi 248 ettepanekut ja kommentaari.

ALATEEMA 2: POLIITIKUTE KUULUMINE RIIGI ARIUHINGUTE NOUKOGUDESSE

Antud alateema on sundpolitiseerimise teemal kajastuste arvu poolest teisel kohal. 25% (61 kirjet 248-st)
sundpolitiseerimise teema kohta laekunud ettepanekutest ja argumentidest puudutasid poliitikute
riigidrilihingute ndukogudesse kuulumise keeldu voi poliitikute tasustamist riigiettevotete ndukogudes.

1. Piirata poliitikute osalemiste aritihingute noukogudes (46 ettepanekut ja argumenti)
Domineeriv ettepanek: keelata Riigikogu liikme osalemine riigi aritthingute noukogudes (29
ettepanekut ja argumenti; toetushaali 636, vastuh&ali 10). Esitati ka ettepanek kaotada ndukogude
moodustamisel erakondade poolse mdjutamise vdimalus, et |Gpetada sundpolitiseerimine ning aidata
kaasa uute ideede ning algatuste valjatootamisele (3 ettepanekut ja argumenti; toetushaali 25,
vastuhaali 0). Ulelildiselt toetati selle ettepaneku raames ndukogude depolitiseerimist.

Variatsioonid: lisaks Riigikogu liikmetele keelu korval toodi vélja ka, et keeld vdiks ka kehtida valla- ning
linnavolikogu liikkmetele, ka kohaliku omavalitsuste osalusega ariltihingute puhul ning riigi ja kohaliku
omavalitsuse sihtasutuste ning spordialaliitude ndukogude puhul. Samuti mainiti, et poliitikud ei tohiks
osaleda ka eraettevéGtete juhatuses. Leiti ka, et poliitikute rolli ndukogudes tuleks Giguslikult reguleerida.

Pooltargumendid:

a) poliitikud ei ole nGukogudes padevad;

b) ndukogud on muutunud poliitikutele n6 ,mugavaks kohaks*;

c) poliitikute osalemise keeld ndukogudes viahendab huvide konflikti ohtusid ning annab Riigikogu
lilkmele voimaluse keskenduda oma toéle Riigikogus;

d) saadiku mojuvéimu kasutamine peaks olema ndukogudes valistatud.

Vastuargumendid:

a) keelu rakendamise asemel peab pigem diskussiooni tekitama, et vélja selgitada, kuidas ndukogud
oleksid suutelised paremini omi téoilesandeid taitma;

b) keelustamise asemel on vaja tdhelepanu poorata sellele, et nGukogudes oleksid padevad inimesed;

c) arithingud ei ole juriidiliselt riigiasutused, seega ei ole Riigikogu lilkmed t6dl teisel riigiameti kohal;

d) Riigikogu liilkmed peavad kuuluma ndukogudesse, kuid neil ei tohi olla ndukoguga rahalisi seoseid.

Ettepanek 2: loobuda riigi- ja munitsipaalettevotete noukogudest (10 ettepanekut ja argumenti;
toetushaali 89, vastuhaali 12). (Autori markus: kehtivas digusruumis pole ndukogude drakaotamine
voimalik.)

Variatsioon: ndukogu eraldi struktuuritiksusena kaotada ning ndukogu rolli panna tditma Riigikogu
komisjonid vdi linna/vallavolikogu komisjonid.

Pooltargumendid: tagatud avalik huvi ning kontroll, juhtimisega peab tegelema juhatus, mitte ndukogu
ega omavalitsuse juhtimisstruktuuriga komisjon; kuna suures osas ndukogudes sisulist t66d ei toimu, siis
on ndukogudest loobumine mdnel juhul asjakohane.

Vastuargumendid: ndukogude arvu voiks kill vdahendada, kuid mitte paris dra kaotada, sest ndukogul on
teatud vastutus.
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Ettepanek 3: n6ukogudes otsustamisega peaks kaasnema selge vastutus (4 ettepanekut ning argumenti;
toetushaali 92, vastuhaali 1) Leiti ka, et lisaks ndukogus osalemise vastutusele, peaks selgem vastutus
olema ka riigiettevotete tegevjuhtidel.

Pooltargumendid: kui ndukogudes osalevad poliitikud vastutaksid oma otsuste eest, siis oleks vdimalus
ndukogudesse minna ka asjakohastel inimestel.

Vastuargumendid: selgeid vastuargumente ei esitatud.

2. Muuta Riigikogu liikmete riigiettevotete ndukogudes osalemise tasustamise korda
(15 ettepanekut ja argumenti)

Domineeriv ettepanek: Iopetada Riigikogu liikmetele tdiendava tasu maksmine riigiettevotete
noukogudes osalemise eest (8 ettepanekut ning argumenti; toetush&ali 98, vastuhaali 17).

Pooltargumendid:

a) Hoiab mittepadevad poliitikud nGukogust eemale.

b) Riigikogu liige peab véimalikult vahe ndukogust rahaliselt s6ltuma, et teha s6ltumatuid otsuseid.
c) Riigikogu liikmele makstav palk peab olema piisav, et ilma tdiendava tasuta nGukogus osaleda.

Vastuargumendid: selgeid vastuargumente sellele ettepanekule ei esinenud.

Ettepanek 2 (vastanduv ettepanek): muuta Riigikogu liikmete tasustamist riigiettevotete ndukogudes,
jatkates tasu maksmist (7 ettepanekut ning argumenti; toetushaali 47, vastuhaili 2).

Variatsioon: vahendada ndukogu liikkmetele makstavat tasu; tasu saamise valitaval ametikohal ainult
Uhest kohast (nt kas Riigikogust voi ndukogu(de)st, nGukogu liikmed vOiks saada oma tasu muijalt kui
riigieelarvest.

Pooltargumendid: kui lahendada tasustamise teema, nt Riigikogu liige saab palka lGksnes Riigikogust, voib
see lahendada tajutud probleemi poliitikute osalemisest nGukogudes.

Vastuargumendid: selgeid vastuargumente sellele ettepanekule ei esinenud.

KOKKUVOTE

Alateema raames leidsid Rahvakogus sGnavdtnud, et Riigikogu liikmetel ei tohiks lubada osaleda riigi
aritihingute ndukogudes, et vihendada ndukogude poliitilist séltumatust. Uldjoontes oli alateema kaigus
tunnetatav meelsus lhtne — poliitikute tasustamine ndukogudes tuleb kas lildse 16petada vai tuleb leida
teistsugune lahendus.
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Alateema 2:Poliitikute kuulumine riigi dritihingute ndukogudesse/1. Piirangud poliitikute osalemisele

arithingute ndukogudes/2. Riigikogu liikmete néukogudes osalemise tasustamise muutmine

Ettepaneku esitaja poolt
taotletav eesmark /
probleem(id), millele lahendust
pakutakse

Eesmark: Minimiseerida erakondliku maju kuritarvitamist ja
erapoolikute ebapadevate, ettevottele kahjulike huvide voi otsuste
realiseerimise véimalust. Samuti valtida mitme Giguskantsleri juba
ammu osundatud sisulist vastuolu Riigikogu kui kérgema
jarelevalveorgani ja Vabariigi Valitsuse liikkme kui kontrollitava
tditevvoimu esindaja rollides. Aitab véltida ndukogu liilkme positsiooni
kasutamist vaid lihtsa lisasissetuleku allikana.

Probleem: Lisaks osundatud Giguslikule vastuolule on poliitikute
ebapddevus ohtlik ettevotetele endile ja seekaudu ka nende
ettevotete klientuurile, kelleks riigi- voi munitsipaalettevotete puhul
on tihti suur osa elanikkonnast.

Ettepaneku suhe kehtivasse
pdhiseadusesse. Kui ettepanek
eeldaks eelnevat péhiseaduse
muutmist, siis ndidatakse ara,
millise pohiseaduse koha millist
muutmist oleks vaja.

Ei vaja PS muutmist.

Milliste seaduste muudatusi
ettepaneku rakendamine
eeldaks?

Erakonnaseadus (RT |, 27.06.2012, 7), lisades §5 uue I6ike 6:
»Erakonna liige ei v&i kuuluda riigi- voi kohaliku omavalitsuse
enamusomandis oleva véi tema poolt muul viisil omandi kaudu
kontrollitava ettevotte juhtorganitesse”.

Variandina voib kuulumise absoluutse keelu asendada tikskaik millise
ettevotte (ka eraettevotte) juhtorganisse kuulumisel selle eest
igasuguse tasu saamise keeluga.

Kas vaadeldav ettepanek on Eesti
susteemi sobiv vdi tooks selle
rakendamine kaasa muude
pOhimdtteliste muudatuste
vajaduse?

On sobiv, kuid toob kaasa senise poliitilise suundumuse (kokkuleppe?
traditsiooni?) muutmise, mis andis valitsevale poliitilisele
jbule/parteide koalitsioonile selle koosseisust sdltumata
pretsedendipdhiselt voli riigi- ja munitsipaalettevétete ndukogu
liikmeteks maarata parlamendi- v&i kohaliku volikogu liikmeid.

Ei too kaasa muid p6himéttelisi muudatusi ei digusnormides ega
ettevotete toimimisraamistikus, kiill aga nende tegevuse kvaliteedis
tingimusel, et maaratakse poliitikute asemel n6ukogudesse vastava
ala asjatundjaid.

Variatsioonides pakutud erinevate keelu alla langevate ndukogude
kategooriate puhul vGiks siiski Iahtuda printsiibist, et vaid valitud
poliitikute, s.t. parlamendi ja kohalike volikogude liikmete,
noukogudes osalemise keeld kehtiks kdigile riigi- ja
munitsipaalettevotetele ning elanike olulisi vajadusi rahuldavatele
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muudele organisatsioonidele.

Eraetteviotete juhatuste ja ndukogude puhul osaluskeelu kehtestamine
poliitikutele on pigem muu regulatsiooni objektiks (nt. méjuvéimuga
kauplemisega seoses) ja peaks olema tagatud juhtorganitesse
kuulumise labipaistvusega. Samas ei tohiks see piirata
ettevotlusvabadust, enam, kui hadavajalik.

Ettepaneku 2 teostamine pole otstarbekas, sest ndukogu vajadus
ettevotte juhtimisstruktuuris on iseenesest vaga vajalik just sisulistel
pohjustel ning on seaduste Uldises loogikas kohustuslik. Nii Riigikogu
kui KOV poliitikutest komisjonid pole padeva juhtimisiilesande
taitmiseks ettevotluses olemuslikult sobivad. Pealegi sellistena nad
veelgi siivendavad eelkasitletud diguslikku vastuolu valitud poliitilist
vGimu teostava esinduskogu ja tema kontrollitavate taitjate rollide
vahel.

Ettepaneku 3 realiseerimine on mdeldav, kuid eeldab Ariseadustiku
(RT1,31.12.2010, 19) juhtorganite vastutust reguleerivate satete
praktikas rakendamist ka riigi- ja munitsipaalettevétete vaarotsuste
puhul, mis on puhtalt omaniku (riigi, KOVi) poliitiliseks otsuseks.
Seadust muuta selleks pole tarvidust, sest juba eksisteerivad normid,
mida ka rakendatakse eraettevétluses, on piisavad.

Riigikogu liikmete noukogudesse kuulumise tasustamise korra
muutmine igasuguse tasu saamise keeluna on teostatav lihtsa
Erakonnaseaduse muudatusega ja rakendatav vajaliku poliitilise
kokkuleppe alusel.

Milliseid tagajargi ettepaneku Aitab kaasa erapoolikuse vahendamisele ja erapooletu
rakendamine kaasa tooks (vaid professionaalsuse (seega ka kvaliteedi ja efektiivsuse) kasvule riigi- ja
lisaks briifis toodud munitsipaalettevotete jt. elanikke teenindavate organisatsioonide

argumentidele)?
argumentidele tegevuses.

Noukogu liikmelisuse eest tasu saamise keeld on kdige lihtsamini
realiseeritav ja kiire efektiivne meede poliitikute endi poolt surve
vahendamiseks ndukogudesse minekuks.

Rahvusvahelised analoogid - Enamikus demokraatlikes riikides tihti maaratakse ndukogudesse mitte
mida on neist teada. tegevpoliitikuid, vaid endisi poliitikuid vanadele demokraatiatele
iseloomulikel ajapikku valjakujunenud tavadiguslikel alustel.

Taotletava eesmargi saavutamise | VGiks kaaluda senise mudeli pehmemat reformi, kus keeld kehtiks vaid
teised, realistlikumad, hetkel valitud esinduskogude liikmetele, sest iileiildse poliitikute
sisteemsuselt sobivamad (endiste v&i hetkel mittevalitute) vélistamine ndukogudest pole ei
variandid. praktiliselt vdimalik kriteeriumite ebaselguse tdttu ega alati

otstarbekas.
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Oluliselt lihntsamaks lahenduseks oleks selle alateema Ettepaneku 3
(selge vastutuse sisseviimine noukogudes otsuste eest) teostamine
ning Riigikogu ja KOV volikogude liikmete ndukogudes osalemise
tasustamise muutmine, mis oluliselt vahendaks poliitikute tungi
noukogudesse.

Igati otstarbekas oleks ka ndukoguliikmete arvulise koosseisu
vahendamine, mida saaks lihtsasti teostada poliitilise kokkuleppe
raames, mis aegamodda voib kasvada tavadiguslikuks enesepiiranguks.

NG. varia lahter - muud huvitavad
aspektid vGi jareldused - mille
vdljatoomine v6i hinnangud ei
mahu eelnevatesse "lahtritesse".

Antud kisimuse teke iseenesest poleks olnud voimalik, kui eksisteeriks
eetilised tavadiguslikud piirangud poliitilises praktikas. Kuna neid pole
ja asjade senise kaigu jargi otsustades iseenesest ka ei teki, siis oleks
otstarbekas ja paraku ka valtimatu kehtestada mingid piirangud
seaduse jouga.

1. Mandri-Euroopa ldhenemise jargi kaitsevad sageli riigi huve riigi
aritihingute néukogudes ametnikud (praktiliselt tdiskohaga ja vaga
korge spetsialiseerumisastmega t66, millega kaasneb professionaalne
véljadpe).

2. Ettepanek 2 ei ole lisaks Eesti diguslikule raamistikule ka
rahvusvahelise kogemuse kontekstis tGsiseltvGetav.
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PEATEEMA: SUNDPOLITISEERIMINE

Uhiskondliku ruumi politiseerimisest raagitakse, kui avalikus korras mittevalitavatele ja vaid
vOimuesindajate otsusest sdltuvatele ametikohtadele nimetatakse ilma selge vajaduseta isikud, kes
kuuluvad véimul oleva(te)sse erakonda(desse). Samas on keeruline témmata selget joont, mis hetkest
saame raadkida sundpolitiseerimisest. Tegemist on probleemiga, sest selline olukord piirab isikuvabadusi
ning seab kisimargi alla avalike vahendite otstarbeka kasutamise. Sundpolitiseerimise teemal esitati
kokku ligi 248 ettepanekut ja kommentaari.

ALATEEMA 3: AVALIKU VOIMU AMETIKOHTADE TAITMINE

14% (34 kirjet 248-st) sundpolitiseerimise teema kohta laekunud ettepanekutest ja kommentaaridest
puudutasid avaliku voimu ametikohtadele valituks osutunute padevust voi avalikke konkursse avaliku
vOimu tookohtade taitmiseks. Tegemist on sundpolitiseerimise teemal kajastuste mahult kolmanda
alateemaga.

1. Valida avaliku voimu ameti ning tookohtadele inimesi vastavalt padevusele (26
ettepanekut ja argumenti)

Domineeriv ettepanek: avaliku voimu ametikohtade taitmiseks tuleb valida inimest tema padevuse
pohjal (22 ettepanekut ja argumenti; poolthaali 563, vastuhaali 46). Seejuures pakuti vilja, et Riigikogu
liige peab isiklikult vastutama, et tal oleks olemas vajalikud teadmised, oskused ning kogemused
ametikohal vastavate otsuste vastuvotmiseks (1 ettepanek; poolthaali 105, vastuhaali 5).

Variatsioon ettepanekus tulenes sellest, mida hinnata — kas erialast haridust, erialaseid teadmisi,
erialaseid oskusi ja/vdi varasemat elu- ning tookogemust. Tehti ka ettepanek kehtestada erialase
hariduse ndue Gigusaktiga (1 ettepanek; poolthaali 6, vastuhaali 0).

Pooltargumendid: spetsiifilise ala juhtimine nduab vastavat haridust ning té6kogemust ning seega tuleks
ka sellest inimese valikul ldhtuda. Kui pole vastavat haridust, siis v6ib ametniku mittepadevus kahju teha.
Naiteks riigiettevotete nGukoguliikmed vGiksid olla ainult vastava valdkonna teadmistega isikud.

Vastuargumendid: ettepaneku rakendamise raskused — kuidas lahendada olukorda siis, kui ametikoha
noudmistele sobivat inimest ei leidu ning kuidas kehtestada reeglid erinevates valdkondades ehk kuidas
maaratleda, missugustele ametikohtadele kui suured nduded on vaja kehtestada?

Ettepanek 2: keelata ministril sekkuda ministeeriumi personalipoliitikasse (2 ettepanekut ja argumenti;
poolthaali 61, vastuhaali 5).

Pooltargumendid: ministeeriumisse saavad ministri md&jul ametikohale ebapddevad inimesed.
Personalihindamine vbiks ministri asemel jddda kantsleri tGlesandeks.

2. Korraldada avalikud konkursid avaliku voimu ameti- ja to6kohtadele (8 ettepanekut
ja argumenti)

Domineeriv ettepanek: avaliku voimu ametikohtadele peab korraldama avalikud konkursid (poolthaali
ettepanekule 110, vastuhaali 55).

Variatsioon ettepanekus tulenes sellest, milliste ametikohtade puhul avalikku konkurssi korraldada:
minister, riigi- ning kohalike omavalitsuste tippjuhid Uldiselt, riigiettevotete ndukogude kohad, linnapea,
kantsler, ametnik Gldiselt.
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Pooltargumendid: avalik konkurss peaks tagama jatkusuutliku arengu ning mittesdltumatuse
erakondlikust mojust, avalik konkurss aitab luua juhtivate ametikohtadele dige inimese leidmiseks
vajaliku arutelu.

Vastuargument: Mdne ametikoha puhul on Gigus valimised vditnud poliitilisel jdul sobiv kandidaat ise
madarata.

KOKKUVOTE

Avaliku voimu ametikohtade taitmise alateema all peeti oluliseks ametikohtadele avalike konkursside
korraldamist ja ametisse sobivate inimeste valimist vastavalt nende erialasele haridusele, teadmistele
ning tookogemusele. llmnes mure poliitilise tasandi liigse mojuvdimu pdarast avaliku vGimu
ametikohtadele sobivate kandidaatide maaramisele ja sooviti avaliku voimu juhtide sundpolitiseerimise
|6petamist.
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Avaliku voimu ametikohtade tditmine (v6imuerakondlik mehitamine, kandidaadi valimine padevuse

jargi, avalikud konkursid)

Ettepaneku esitaja poolt
taotletav eesmark /
probleem(id), millele lahendust
pakutakse

Viltida avaliku voimu ametikohtade lGlemaarast politiseerimist. Valtida
olukorda, kus ametikoha taitmiseks potentsiaalselt parimad
kandidaadid vélistatakse, sest nad ei kuulu ,,6igesse ,, erakonda.
Pehmendada arengustsenaariumit, mille jargi voimuliitu juhtiv
erakond mehitab aja jooksul oma inimestega riigi olulisemad
ametikohad.

Ettepaneku suhe kehtivasse
pdhiseadusesse. Kui ettepanek
eeldaks eelnevat pdhiseaduse
muutmist, siis ndidatakse ara,
millise pShiseaduse koha millist
muutmist oleks vaja.

Ei ndua P6hiseaduse muutmist.

Milliste seaduste muudatusi
ettepaneku rakendamine
eeldaks?

Asjaomased seadused reguleerivad avaliku véimu ametikohtade
taitmist Gldjoontes hasti; méne sundpolitiseerimise praktika
(maavanemad, mone omavalitsuste ametnikud jmt) kogemuse pdhjal
tuleks taolise praktika nérgendamiseks seadusesatteid tapsustada.

Ettepaneku jarjekindel elluviimine vajab eelkdige poliitilise kultuuri
kiipsemist, vastutuse eetika taseme tGusu ja mdjukate erakondade
omavahelisi kokkuleppeid avaliku véimu ametikohtade parima
taitmise pohimdtete osas. Erakondliku lojaalsuse ja erialase padevuse
vGimalikku vastuolu avaliku voimu ametikohtade tditmisel ei saagi
seaduste abil I6plikult reguleerida.

Kas vaadeldav ettepanek on Eesti
siisteemi sobiv vdi tooks selle
rakendamine kaasa muude
pohimotteliste muudatuste
vajaduse?

Erialase padevuse senisest kdrgem hindamine erakondliku lojaalsuse
ees avaliku v6imu ametikohtade taitmisel kindlasti ainult tugevdab
Eesti riigivéimusisteemi tldiselt demokraatlikku Glesehitust ja
jatkusuutlikku toimimist.

Milliseid tagajargi ettepaneku
rakendamine kaasa tooks (vaid
lisaks briifis toodud

argumentidele)?

Omavalitsusreformi tulemusel tekkivate KOVde ametnike varbamisel
saab senisest eeldatavasti rohkem arvestada kandidaadi
professionaalse taseme, mitte poliitilise kuuluvusega; s.o tduseb
avalike konkursside osakaal erakondliku mehitamise ees.

Poliitilise korruptsiooni olemust avav valgustust6o ja asjakohaste
seaduste moningane tapsustamine aitab edaspidi kindlasti kaasa
avaliku voimu ametikohtade tditmisele véimalikult heade
kandidaatidega; tugevneb ametnike karjaarististeemi autoriteet ja
reaalne elujéud lihiskonnas.

Rahvusvahelised analoogid -
mida on neist teada.

Vdimuerakondade loomuliku vaheldumise ja kdrge poliitilise
kultuuriga klpsetes demokraatiates (nt PGhjamaades) ei kujuta
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parteilise lojaalsuse ja erialase padevuse vastuolu markimisvaarset
probleemi. Ametikohtade tditmise pohimotted on kokku lepitud ja
neid Gldiselt jargitakse.

Taotletava eesmargi saavutamise
teised, realistlikumad,
sisteemsuselt sobivamad
variandid.

Taotletava eesmargi saavutamiseks tuleb Eestis tugevdada
opositsiooni ja ajakirjanduse rolli sundpolitiseerimise eri ilmingute
paljastamisel. PGhilises on seni kdidud tee dige. Peamine
arenguressurss on poliitikute tegevuse eetilise taseme tdstmises.

No. varia lahter - muud huvitavad
aspektid voi jareldused - mille
valjatoomine vdi hinnangud ei
mahu eelnevatesse "lahtritesse".

1. Erialase hariduse ndue: Uldiselt ei ole vaga adekvaatne tanapdeva
kontekstis ning eriti vaikeriigi piiratud ressursse arvestades, kus kunagi
omandatud diplomist olulisemaks on konkreetse inimese teadmised-
oskused-kogemused. Kui vaatame rahvusvahelist kogemust, siis
avaliku véimuga seotud positsioonidele ndhakse pigem ette
haridustase (reeglina kdrgharidus, aga ka magistrikraad) kui
konkreetne eriala.

2. Kogu sundpolitiseerimise teemas on lisaks inimeste
valikuprotsessile ka teine vahemalt sama tahtis pool — nende
teenistusest vabastamine. Kui soovime politiseeritust vahendada, siis
peaks olema ametnikke oluliselt keerulisem vabastada kui
toolepingulisi tootajaid. See ei ole mitte niivord ametnike tdiendav
hive, vaid kogu Ghiskonna kaitsmine riigivalitsemise
sundpolitiseerimise vastu. Samas on viimase aja arengud Eestis (nt uus
ATS) olnud vastupidise suunitlusega.
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