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Lithikokkuvote

Siiani on riigi tegevuskulude ja tootajate arvu analiiiside pohifookuses olnud ameti- ja hallatavad
asutused ning t6djoukulu. Tdhelepanu tuleks aga pdorata kogu avalikule sektorile, vihemalt kogu
valitsussektorile ning ka majandamiskuludele.

Ameti- ja hallatavates asutustes tootajate arv oluliselt vdhenes ja kulude kasv jéi allapoole keskmist
taset, sihtasutustes ja suuremas osas avalik-oiguslikes asutustes (v.a Kultuuriministeeriumi haldusala)
tootajate arv kasvas ja kulud tusid iile keskmise tempos.

Majandamiskulud kasvasid perioodil 2006-2012 keskvalitsuses ja muus avalikus sektoris Kiiremini
kui t66joukulud. Kohalikes omavalitsustes iiletas to6joukulude kasv majandamiskulude kasvu. Muu
avaliku sektoriga voOrreldes (st peamiselt suurte riigi dritihingutega), on valitsussektori nditajad
oluliselt stabiilsemad. See tuleneb kindlasti valitsussektori eripdrast vastutada suuresti nende
lilesannete tditmise eest, mis ei saa ega tohigi sdltuda majanduse olukorrast (nt haridus, tervishoid,
riigikaitse). Valitsussektori funktsioone pole vdimalik vastavalt iildisele majandussituatsioonile kiirelt
muuta, see vajaks oluliselt pikamajalisemat strateegilist tegutsemist.

Keskvalitsuse tegevuskulud on juba iiletanud majanduskasvu jérgse tipptaseme, Kkohalikes
omavalitsustes veel mitte. Uldistest majandamiskuludest on kdige suurem kuluartikkel hoonete
iilalpidamiskulu ja selle osakaal kuludes kasvab, omavalitsustes veel enam kui keskvalitsuses.
Uksikute suurte asutuste mdju kogu valitsussektori kuludele on viiga suur, seega vdivad
juhtimisotsused liksikutes asututes mojutada markimisvaarselt kogu sektorit.

Riigi haldusalas toimus tédtajate arvu vdhenemine iisna jérsult ja peamiselt aastatel 2009 kuni 2010.

Kohalike omavalitsuste haldusalas on vihenemine toimunud jark-jargult ning jétkus veel ka aastatel
2011 ja 2012.

Tootajate arv kasvas markimisvéaérselt riigikaitses ning hariduses (peamiselt iilikoolide arvelt),
muudes valdkondades veidi vdhenes. Kulud kasvavad koikjal, eriti aga tervishoius ja hariduses.
Valitsussektori kuludes ongi méairava tdhtsusega tervishoiu- ja haridusasutuste kulud. Ka tldised
haldustegevuse kulud on oluliselt tdusnud. Kui eesmérgiks oleks saavutada méarkimisvadrset mdju,
tuleks tdhelepanu poorata just nende sektorite (iimber)korraldamisele.

Eesti paistab teiste arenenud riikide vordluses vélja suhteliselt korge wvalitsussektori tootajate
osakaaluga tO0ealisest elanikkonnast. Kuna rahvastik vdheneb, siis tuleb vdhemalt sama osakaalu
hoidmiseks tulevikus valitsussektori tootajate arvu veelgi vdhendada. Samas t66joud ka kallineb.
Jarelikult saab olema vOtmetdhtsusega valitsussektori t66 efektiivsem korraldamine, ehk
pShimotteliste valikute tegemine selleks, et todjoudu oleks vahem vaja ning et majandamiskulu kiire
kasv ei jatkuks.

Vaorreldes teiste Euroopa Liidu riikidega panustab Eesti nii valitsussektori kogukuludes kui ka
toojoukuludes vordluses enam kultuurivaldkonda ning haridusse, vdhem sotsiaalsesse kaitsesse ja
tervishoidu. Eesti kulutuste struktuur muutub kiill Euroopa Liidu keskmisega sarnasemaks, kuid
rajasOltuvus on suur, tegevusvaldkondade kulude struktuuris on médrava tdhtsusega ajaloolised
véljakujunenud proportsioonid.
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Sissejuhatus: analiiiisi eesmark, andmed, moisted ja piirangud

Kéesoleva analiiisi eesmérgiks on anda iilevaade avaliku sektori todtajate arvu ning to6jou- ja
majandamiskulu (edaspidi kasutatud ka iildmdistena tegevuskulu) muutumisest, vaadata, kuhu
tegelikult on viimastel aastatel rohkem ressurssi koondunud ning kust vihenenud. Kulude analiiiis ei
anna hinnangut avaliku teenuse kvaliteedile voi riigi iildisele toimimisele. Kiill aga viitab, kui palju
ressurssi kulub avaliku teenuse osutamiseks, toetava struktuuri iilalpidamiseks voi strateegilistele
otsustustasanditele, peegeldades seelédbi seniste juhtumis-, poliitikakujundamis- ning rahajaotusotsuste
moju. Eeldades, et riigi {ilalpidamine ei tohiks muutuda iihiskonnale suuremaks koormaks, ei ole
senine kulude kasvutempo jatkamine tulevikus voimalik. Enne kui saame raékida, kas riiki oleks vaja
kuskilt kokku tdmmata, peame teadma, kas ja kust see iildse paisunud on. Edasiste valikute
tegemiseks on kasulik teada tehtud otsuste tagajargi tootajate arvule ja tegevuskuludele. Asutuse voi
valitsemisala suurenemist vdi vihenemist ei tohiks aga kindlasti tdlgendada automaatselt positiivse
vOi negatiivse ndhtusena. Enamasti kaasneb suurenemine vGi vdhenemine mingite ilesannete
iileandmise voi lisandumisega. Ministeeriumite valitsemisalade vdrdlemine ei ole enamasti voimalik
nende véga suurte erisuste ja omandoliste tegevusvaldkondade tottu, seetottu on ka igasugune
reastamine tinglik ega véljenda hinnangut paremusreana.

Kéesoleva analiiiisi eesmargiks on:

e anda iilevaade avaliku sektori to6tajate arvu ning tegevuskulu muutumisest asutuste gruppide,
tegevusvaldkondade ning kululiikide 13ikes;

e tuvastada asutuste grupid, tegevusvaldkonnad ja kululiigid, kuhu on ressursse enim
koondunud ja kus muutus on olnud suurim;

o selgitada Eesti avaliku sektori tootajate ja kulude nditajaid rahvusvahelises vordluses;

e analiilisi pohjal anda poliitikasoovitusi riigi ressursside tShusama ja otstarbekama kasutamise
kohta.

Kéesolev analiiiis ei anna hinnangut sellele kas

e muutused avaliku sektori ressursikasutuses on pdhjendatud,
o riigi funktsioonid on korraldatud tdhusalt,
e avalik teenus on kvaliteetne.

Analiiiis on koostatud riigi saldoandmike pohjal aastatest 2006-2012. Analiiiisi viis 1dbi SA Eesti
Koost66 Kogu Rahandusministeeriumi tellimusel ja Rahandusministeeriumi esitatud algandmetele
tuginedes. Analiilisi piirangud ja voimalused tulenevad suuresti saldoandmike infosiisteemi
iilesehitusest ja loogikast. Valitud periood on tingitud saldo andmete kéttesaadavusest. Infosiisteem
rakendati kiill 2005. aastal, kuid Rahandusministeeriumi soovitusel ja andmete kvaliteedist ldhtudes
voeti algaastaks 2006. Analiiiisi valmimise ajaks olid kdige uuemad téielikult sisestatud ja kontrollitud
andmed olemas 2012. aasta kohta. Analiiiisitav periood annab hea iilevaate kiire majanduskasvu
eelsest olukorrast (2006. aasta), majanduskasvu mdjust (2007-2008), kriisi- ja kdrpeaastatest (2008-
2010) ning kriisist taastumise perioodist (2011-2012).

Hdolmatud on kogu avalik sektor (st kdik asutused, mille omanikuks, asutajaks voi iiheks osanikuks
on riik voi kohalik omavalitsus). Ent eraldi tdhelepanu on p6oratud valitsussektorile. Kokkuvatlik
skeem avaliku sektori iilesehitusest on toodud jargneval joonisel.



Joonis 1. Ulevaade avaliku sektori jagunemisest 2012. aastal*

Avalik sektor 2012
Toatajaid 138,0 tuh |
Toajdukulu 2096 mln evr T

Valitsussektor
Toétajard 116,6 tuh |
Togjéukulu 1688 mln eur T

Muu avalik sektor
Tostajard 21,3 tuh |
Toajdukulu 409 mln evr 7

Keskvalitsus
Todtajaid 54.6 tuh |
Tosjukulu 972 min eur |

Kov
Toostajaid 61.3 tuh T
To66ukulu 703 min eur |

Sotsiaalkindlustusfondid
Todtajaid 0.7 tuh —
Tod)dukulu 13 min eur <

Riigi ameti- ja hallatavad asutused, sh
pbhiseaduslikud institutsioonid ja neid
teenindavad asutused (riigiasutused)
Tostajard 33,7 tub. neist |

. ametmkke 21,9 tuh |
. todlepingulisi 11,5 tuh |
Taojsukulu 599 mln eur |

KOV ameti- ja hallatavad asutused
Tadtajaid 49,6 tuh, neist |
.. ametmkke 4.5 tuh |
_ todlepingulisi 44 4 tuh |
Taajdukulu 540 mln eur 7

Avalik-d1guslikud asutused
Todtajaid 10,1 tuh T
Taojsukulu 189 mln eur |

KOV asutatud sihtasutused
Tootajaid 6,1 tuh T
Tod;oukolu 79 min ewr T

Riigi asutatud sihtasumsed
Tootajad 9.6 tuh T
Tos)dukulu 167 mln eur |

KOV osalusega ariithingud
Todtajard 5.4 tuh 1
Tos;dukulu 82 mln eur |

Rug: dnithingud ja twlundusasutused
Tootajad 1.3 tuh T
Toojdukulu 16 mln enr T

KOV asutatud muttetulundusihingud
Tootajaid 0,2 tuh
Toojdukulu 2 mln enr |

Ritg: asutatud mittetulundusiihingud
Tao6tajaid 0,01 tuh —
To8j6ukulu 0.7 mln eur T

Avalik-diguslikud asutused
Todtajaid 0.4 tuh <
To6jdukulu 13 min enr T

Sihtasutused
Todtajaid 0.4 tuh <
Toojdukulu 9 mln eur T

Arinhingud ja mlundusasutused
Toatajaid 20,4 tuh |
Toojdukelu 385 mln eur 7

Mittetulundustihingnd
Todtajard 0.2 tuh <
Toojdukulu 2 mln eur <

*Sotsiaalkindlustusfonde kisitletakse antud analiilisis osana keskvalitsusest.
Nool numbrite juures tdhistab muutust vorreldes 2011. aastaga.
Allikas: Rahandusministeerium

Tdpsema {llevaate asutustest, mida avalik sektor hdlmab, leiab veebilehelt www.riigipilt.ee. Nii
keskvalitsuse kui ka omavalitsuste tasandil on enamus asutustest ameti- ja hallatavad asutused ja neis
tootab ka enamik t66joust. Riigi tasandil on veidi {ile 300 asutuse, neist pea viiendik on ametiasutused
ja 38% hallatavad asutused. Kohalikes omavalitsustes on kokku iile 3000 asutuse, neist pea

kiimnendik on ametiasutused ja 75% hallatavad asutused." Saldoandmike infosiisteemis on aga ameti-
ja hallatavad asutused konsolideeritud tihti iiheks arvestusreaks (erandiks on moned suuremad
ametiasutused nt Maksu- ja Tolliamet, Politsei- ja Piirivalveamet). See tdhendab, et ameti- ja
hallatavate asutuste gruppe pole voimalik eristada, samuti pole vdoimalik hinnata olulises osas avaliku
sektori liksikutes asutustes toimunud muutuseid. Siin peitub kdesoleva analiiiisi kdige suurem puudus.
Kohalike omavalitsuste puhul tihendab see enamasti seda, et kogu omavalitsusiiksus on
saldoandmikus vaid iiks rida. Ka ministeeriume pole vdimalik enamikest allasutustest eristada.
Peamised jéreldused on seega voimalik vélja tuua ministeeriumite valitsemisalade, teatud asutuste
gruppide ja eraldiseisvate juriidiliste isikute kohta. Ministeeriumite  valitsemisalade
iimberjagunemisest tingitud muutuseid on numbriliselt vGimalik arvesse votta iiksnes sel juhul, kui

! Analiiiitilise iilevaate riigiorganisatsioonist leiab Eesti Koosto6 Kogu veebilehelt: http://www.kogu.ee/wp-
content/uploads/2013/09/%C3%9Clevaade-riigiorganisatsioonist_november2013.pdf.
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iiks asutus on tervikuna iile viidud, juurde loodud voi 10petatud ja see asutus on saldoandmikes eraldi
vilja toodud. Muud olulised muudatused on piiiitud juurde tuua tekstilise pohjendusena.

Eelkirjeldatud metoodilisest puudusest aitab osaliselt iile saada rahvusvahelisel metoodikal pShinev
tegevusvaldkondade pdhine analiiiis (nn COFOG klassifikaatori alusel?), sest saldoandmikes on kdik
asutused COFOGi alusel dra liigendatud. Tegevusvaldkondade pdhine analiiiis ei ole harilikult nii
labipaistev kui asutuste pohine analiilis, kui vdimaldab antud piirangute tingimustes teha enam
jareldusi ka kohalike omavalitsuste kohta ning anda paremat iilevaadet ka sellistest valdkondadest,
mis holmavad mitme ministeeriumi valitsemisala (nt iildised valitsussektori teenused) voi vastupidi,
on iihe ministeeriumi valitsemisala sees (nt sotsiaalne kaitse ja tervishoid).

Kulude analiiiis hdlmab riigi raamatupidamises todjoukulusid ja majandamiskulud (vastavalt
kontod algusnumbritega 50 ja 55).° Vaatluse alt jadvad vilja toetused (eraldised ja subsiidiumid)
ning investeeringud. T66j6ukulud ei hdlma eripensione.

Tegevuskulude koondnumbritest on kulude topeltkajastamise véltimiseks vélja jdetud Riigi
Kinnisvara ASi (RKAS) kulud. Probleem tuleneb sellest, et juhul kui asutused ostavad niiteks
RKASIlt korrashoiuteenust, aga RKAS ostab teenuse omakorda sisse, siis kajastuvad samad kulud nii
vastava asutuse kui ka RKASi kuludes ning iiksnes koigi asutuste kulusid kokku liiiies vOetakse
arvesse kahekordselt. Riigi raamatupidamise koondaruandes konsolideerimisgrupi sisemised tulud-
kulud elimineeritakse. RKASi kulud on kdesolevas aruandes arvesse voetud ja vélja toodud juhul, kui
ei toimu kulude topeltkajastamist.

Kokkuvétlikult on saldoandmike infosiisteemi olulisemad piirangud jargmised:

e nii riigi kui kohaliku omavalitsuse ameti- ja hallatavad asutused on tihti konsolideeritud iiheks
reaks, mistottu ei ole voimalik analiiiisida tiksikutes asutustes toimunud muutusi;

e ministeeriumide valitsemisalades toimunud timberkorraldusi on vdimalik numbriliselt hinnata
vaid juhul, kui konkreetne asutus on saldoandmikes eraldi reana vélja toodud;

o RKAS kulud kajastuvad teatud tegevuskulude liikides topelt, mistdttu on RKAS kulud toodud
vélja vaid nende kululiikide puhul, kus topeltkajastamist ei toimu.

Koiki moisteid on analiiiisis kasutatud enamasti samas tdhenduses nagu seda tehakse saldoandmike
infosiisteemis ja Rahandusministeerium riigihalduse analiilisides. Kéesoleva analiiiisi eesmérki silmas
pidades on tehtud jargnevad erisused:

o Sotsiaalkindlustusfonde (Eesti Haigekassat ja Eesti Tootukassat) ei ole eraldi
kategooriana  vélja toodud. Need on liidetud keskvalitsuse ja
Sotsiaalministeeriumi valitsemisala hulka, sest kéesolev analiilis keskendub
avaliku sektori asutuste tegevuskuludele ja tOé6tajatele, fondide haldamine ei
kuulu tdhelepanu alla. Samuti oleksid jéreldused Sotsiaalministeeriumi
valitsemisala kohta ilma haigekassa ja to6tukassata liinklikud.

2 COFOG (Classification of the Functions of Government) on OECD vilja tootatud klassifikaator, mis kasutab
riigi raamatupidamise infot ja slistematiseerib kdik riigi kulutused vastavalt tegevusvaldkondadele. Kdige
esimene ja lildisem tase eritab 10 tegevusvaldkonda. COFOG vdimaldab saada ajalist iilevaadet valitsuse eri
funktsioonide kulude

suundumustest ning vorrelda valitsuste kulutusi riikide vahel.

¥ Tapsema iilevaate, mida kontod 50 ja 55 hdlmavad, leiab riigi raamatupidamise iildeeskirja kontoplaani
kasutusjuhendist. Kattesaadav:
http://www.rtk.ee/sites/default/files/Yldeeskirja_kontoplaani_kasutusjuhend_2_0.pdf.
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e Saldoandmike infosiisteem eristab avalik-diguslike juriidiliste isikute haldusala,
kuhu enamasti kuuluvad ,muu avaliku sektori asutused. Kuid on ka moned
tiksikud valitsussektori asutused, ehkki vastavad avalik-diguslikud isikud ise on
kajastatud ministeeriumite all. Uhtsema ja libipaistvama lihenemise huvides on
kdesolevas analiilisis juhul, kui vaadeldakse keskvalitsust ministeeriumite
valitsemisalade kaupa ka konealused asutused ministeeriumite valitsemisalade
vahel ra jaotatud. Suurim neist on SA Tartu Ulikooli Kliinikum, mis kiesolevas
analiilisis kajastub Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas. Kaitseliidu Kinnisvara
SA on paigutatud Kaitseministeeriumi valitsemisalasse. SA Ulikoolide keskus
Saaremaal, MTU Eesti Maaiilikooli Spordiklubi, SA Eesti Maaiilikooli Joosep
Tootsi Fond, SA Eesti Maaiilikooli Mahekeskus on liidetud Haridus- ja
Teadusministeeriumi valitsemisalasse. Koik tilejadnud asutused peale iilikooli
kliinikumi ei mojuta tegelikult toGtajate arvult ega kuludelt 10pptulemust oluliselt.
Eesti Haigekassa ja Eesti Tootukassa on juba eelmise punkti alusel pandud
Sotsiaalministeeriumi valitsemisalasse.

e Saldoandmike infosiisteem eristab ka maavalitsuste valitsemisala. Selle
moodustavad peamiselt sihtasutused, kus maavalitsused on riigi poolt asutaja
esindajaks. Seejuures on maavalitsused ja nende hallatavad asutused paigutatud
Siseministeeriumi valitsemisalasse. Seega maavalitsuste valitsemisala peegeldab
ainult véikest osa tegelikult maavalitsuste haldamisel olevatest asutustest.
Uhtsema lihenemise huvides on kiesolevas analiiiisis kdik maavalitsuste
valitsemisala asutused paigutatud thtviisi Siseministeeriumi valitsemisalasse.
Vastupidine iimbertdstmine (kdik maavalitsustega seotud hallatavad asutused
tosta eraldi maavalitsuste valitsemisalasse) ei ole voimalik, sest saldoandmik ei
erista koiki hallatavaid asutusi.

Moisted

Avalik sektor — avaliku sektori moodustavad koik asutused, mille omanikuks, asutajaks voi
osanikuks on riik. See hdlmab nii keskvalitsust kui ka kohalikke omavalitsusi, aga ka niiteks koiki
riigi dritthinguid.

Valitsussektor - valitsussektor holmab Statistikaameti definitsiooni jérgi neid avaliku sektori tiksusi,
keda ei loeta turutootjateks ja keda finantseeritakse peamiselt kohustuslike maksete abil, mida teevad
teistesse sektoritesse kuuluvad iiksused. Seda, millised asutused avalikust sektorist kuuluvad
valitsussektorisse, otsustab Statistikaamet rahvusvahelise metoodika alusel ja uuendab seda nimekirja
iga poole aasta tagant. Lihtsalt 6eldes kuuluvad valitsussektorisse peamiselt riigieelarvest rahastatavad
asutused, riigieelarve ongi tegelikult valitsussektori eelarve. Eestis jagatakse valitsussektor omakorda
kolmeks allsektoriks:

o keskvalitsus - peamiselt ameti- ja hallatavad asutused (nimetatakse ka riigieelarvelised
asutused, st ministeeriumid, ametid, inspektsioonid, aga ka riigi hallatavad koolid,
muuseumid jt), kuid siia kuuluvad ka riigi asutatud sihtasutused (suurima mdjuga on haiglad
ja Keskkonnainvesteeringute Keskus), driithingud (Riigi Kinnisvara AS ja AS
Hoolekandeteenused), avalik-diguslikud  institutsioonid  (nt  iilikoolid, Eesti
Rahvusringhédling) ja mittetulundusiihingud. Siia paigutatakse ka enamik pohiseaduslikke
institutsioone (v.a Eesti Pank);

o kohalikud omavalitsused — siia alla kuuluvad omavalitsuste ameti- ja hallatavad asutused (nt
valla- ja linnavalitsused, omavalitsustele kuuluvad iildhariduskoolid), asutatud sihtasutused



(nt SA Péarnu Haigla vdi SA Tallinna Televisioon), dritthingud (nt Ida-Tallinna Keskhaigla AS
vdi Viimsi Haldus OU) ja mittetulundusiihingud (nt MTU Eesti Maaomavalitsuste Liit voi
MTU Voru Jadtmekeskus).

o sotsiaalkindlustusfondid — Haigekassa ja To6tukassa.

Muu avalik sektor — koik need avaliku sektori asutused, mis ei kuulu valitsussektorisse. Suurimad on
mitmed riigi &dritthingud (nt Eesti Energia AS, AS Estonian Air vdi AS Eesti Raudtee). Aga lisaks
avalik-oiguslikud juriidilised isikud ( nt Eesti Pank. Eesti Advokatuur, Tagatisfond), sihtasutused (nt
SA Eesti Akrediteerimiskeskus) ja mittetulundusiihingud (MTU Eesti Standardikeskus,)

Riigi haldusala — koik asutused, mille osanik voi asutaja on riik. Siia kuuluvad nii valitsussektori
(keskvalitsus ja sotsiaalkindlustusfondid) kui ka mitte valitsussektorisse kuuluvad asutused (muu
avalik sektor).

Kohalike omavalitsuste haldusala - koik asutused, mille osanik vi asutaja on kohalik omavalitsus.
Siia kuuluvad nii valitsussektorisse kuuluvad (KOV sektor) kui ka mitte valitsussektorisse kuuluvad
asutused (muu avalik sektor).

Ametiasutused — siia alla loetakse valitsusasutused (ministeeriumid, ametid ja inspektsioonid, muud
valitsusasutused) ning pdhiseaduslikud institutsioonid (v.a Eesti Pank, mis kuulub ,,muu avaliku
sektori* alla). Kuigi Rahandusministeerium kisitleb ka pohiseaduslikke institutsioone (nt Riigikogu,
Riigikontroll, Oiguskantsler) enamasti ametiasutuste all, siis kiiesolevas analiiiisis on keskvalitsuse
tapsema késitluse juures pohiseaduslikud institutsioonid eraldi vilja toodud. Kuigi kohtud on eraldi
kohtuasutused, siis kdesolevas analiiiisis on need kajastatud ameti- ja hallatavate asutuste all (v.a
Riigikohus, mis on pohiseaduslik institutsioon).

Ministeeriumi valitsemisala — hdlmab kdiki nimetatud ministeeriumi juhtimisele v&i valdkonda
kuuluvaid valitsussektori asutusi: nii ameti- ja hallatavaid asutusi kui ka eraldiseisvaid juriidilisi
isikuid (avalik-Giguslikke juriidilisi isikuid, dritihinguid, sihtasutusi ja mittetulundusiihinguid).

Tootaja — kui ei ole mérgitud teisiti, siis peetakse silmas koosseisulisi tootajaid. Kéesolevas analiiiisis
ei tehta vahet avaliku teenistuse seaduse ja toodlepingu seaduse alusel tdotavate inimeste vahel.
Avaliku teenistuse seaduse alusel tootab ligikaudu viiendik avaliku sektori tootajaskonnast, tilejadnud
on tootavad toolepingu alusel. ToGtajate arvu arvestatakse tdistooaja ekvivalendis.

Tegevuskulu = t66joukulu + majandamiskulu
To6joukulu = palgakulu + muu t66joukulu

Palgakulu = koosseisu palgakulu + koosseisuviliste oma tootajate palgakulu + koosseisuviliste
muude isikute palgakulu + vdladiguslike lepingute tootasu

Koosseisu palgakulu = pohipalk + lisatasud + preemiad ja tulemustasud + puhkusetasud + toetused +
hiivitised

Muu toojoukulu = maksud + erisoodustused (va eripensionid)



1. Tootajate arvu muutus perioodil 2006-2012

1.1. Tootajate arvu muutused kogu avalikus sektoris

Saldoandmike infosiisteemi andmetel oli 2012. aastal avaliku sektori tdistodajale taandatud
koosseisuliste tootajate arv ca 138 000 inimest. Vorreldes 2006. aastaga oli seda ca 5200 inimest ehk
3,6% vihem. Kui 2007. ja 2008. a avaliku sektori tdotajate arv kasvas, siis alates 2009. aastast see
aasta-aastalt vihenes.

Statistikaameti andmetel to6tas 2012. aastal avalikus sektoris 165 400* ning erasektoris 453 500
tootajat. Hoivatute koguarv vidhenes aastatel 2006-2012 5,6%, sh erasektori tootajate arv vdhenes
7,1% ning avaliku sektori todtajate arv 1,4%. Uldiseid trende arvestades oli hdivatute arv avalikus
sektoris aastatel 2006-2012 {isna stabiilne (vt Joonis 2).

Saldoandmike infosiisteemi andmed erinevad Statistikaameti niitajatest, sest andmete kogumise
metoodika on erinev. Saldoandmike infosiisteemis ldhtutakse tdistooajale taandatud t6daja summast,
samas kui Statistikaametis loetakse kokku koik todsuhtes olevad inimesed soltumatult nende
koormusest ning ka siis, kui nende t66suhe on parasjagu peatatud. Seetdttu on Statistikaameti numbrid
monevdrra suuremad saldoandmike numbritest.

Joonis 2. Hoivatute arv avalikus ja erasektoris 2006-2012 (tuhandetes)

700 Kokku
600 \V_J_/'
> \/';Ezktor_
400
300 Avalik sektor (Statistikaamet)
200 R\:L
100 — 7
Avalik sektor (saldoandmikud)
0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Avalik sektor (Statistikaamet)| 163,7 157.8 154,8 157,8 156,6 156 161,4
—CErasektor (Statistikaamet) 488 4998 501,2 436,1 411,4 4472 453,5
Avalik sektor (saldoandmike
andmed, taistddaja 142,9 145,3 145,7 142,5 138,6 138,5 138,0
ekvivalendis)
Avalik j ktor kokk
vallk Ja erasextor Kokkd 65,7 | 6576 | 65 | 593,9 | 568 | 6032 | 6149
(Statistikaamet)

Allikas: Statistikaamet ja riigi saldoandmike infosiisteem

* Statistikaameti 14.02.2014 {imberarvutuse andmed. Varasemalt hindas Statistikaamet 2012. aastal avaliku
sektori todtajate arvuks 165 400 ja 2006. aastal 162 700. Erasektoris vastavalt 453 500 ja 488 000.
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Avaliku sektori tootajate osakaal koguhdivest piisis stabiilselt umbes veerandi timber (vt Joonis 3).
Majanduskasvu aastate jargselt, kui erasektor kasvas, siis avaliku sektori osakaal paar protsenti
vihenes ning kriisi tagajérjel jélle suurenes, sest erasektor tdmbas enam kokku.

Joonis 3. Avalikus ja erasektoris héivatute osakaalud koikidest hdivatutest 2006-2012 (%0)

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

M Avalik sektor ® Erasektor

Allikas: Statistikaamet

Avaliku sektori tootajatest ca 85% todtab valitsussektoris ning 15% muu avaliku sektori asutustes.
Muu avaliku sektori moodustavad peamiselt &ritihingud. Riigi haldusalas domineerivad siin suured
riigi dritthingud (Eesti Energia, Eesti Post jt). Kohalike omavalitsuste haldusalas on kiill suur hulk
peamiselt kommunaalmajandusega tegelevad ettevotteid (nt priigilad, veevérgid, soojusettevotted),
kuid todtajate arv on neis viike ja seetdttu moodustavad nad ka osakaaluna kogu avaliku sektori
tootajaskonnast vaid 3,6%.

Tabel 1. Avaliku sektori tootajate jagunemine valitsussektori, muu avaliku sektori ning riigi ja
KOV haldusala loikes 2012. aastal

KOV haldusala Ealt:ghsala Kokku
Valitsussektor 44.4% 40.1% 84.5%
Muu avalik sektor | 3.6% 11.8% 15.5%
Kokku 48.1% 51.9% 100.0%

Allikas: Saldoandmike infosiisteem

Valitsussektor ja muu avalik sektor

2012. aastal tootas valitsussektoris ca 116 600 ning muus avalikus sektoris 21 300 inimest. Aastatel
2006-2012 on valitsussektori todtajate arv vdhenenud 3,2% (ca 3800 inimest) ning muu avaliku
sektori tootajate arv vihenenud 6,2% (ca 1400 inimest). Muu avaliku sektori to0tajate arvu aga on
mojutanud mitme suure dritihingu lisandumine (Eesti Raudtee 2007.aastal, Estonian Air 2011. aastal).
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Kui nimetatud é&rilihinguid mitte arvestada, on muu avaliku sektori to6tajate arv vdhenenud veelgi
enam — 15,6% (ca 3550 inimest).

Joonis 4. Avaliku sektori tootajate arv aastatel 2006 ja 2012: valitsussektor ja muu avalik sektor

137970
2012

21321
il I N N

21513
-

21692
il I O

138479
2011

138561
2010

142 484

2009
e il I N
145 666
2008 121322
sl I I N
145338
2007 120795
s i Y I N
143172
2006
0 20000 40000 60000 80000 100000 120000 140000 160000

W Kokku mValitsussektor W Muu avalik sektor

Allikas: Saldoandmike infosiisteem

Joonis 5. Muutused avaliku sektori todtajate arvas 2006-2012: valitsussektor ja muu avalik
sektor (2006.a tootajate arv = 100)

110

105

85

80 T T T T T T ]
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

e \/glitsussektor

Muu avalik sektor
e= = Muu avalik sektor (ilma Eesti Raudtee ja Estonian Air-ta)
e Avalik sektor kokku

== = Avalik sektor kokku (ilma Eesti Raudtee ja Estonian Air-ta)

Allikas: Saldoandmike infosiisteem
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Sarnaselt erasektoriga toimus ka riigi &rilthingutes just majanduslanguse jirgselt markimisvdédrne
tootajate arvu langus. Tuleb silmas pidada, et driiihingutel ongi lihtsam oma é&ritegevust timber
korraldada. Valitsussektori asutused on oma tegevuses seotud paljude seadustest tulenevate
kohustustega, avaliku teenuse pakkumise ja riigi pohiiilesannete tditmise {imberkorraldamine ei ole nii
lihtsalt ja kiirelt voimalik.

Riigi haldusala ja KOV haldusala

Avaliku sektori tootajatest ca 52% to6tas riigi haldusalas ning 48% kohalike omavalitsuste haldusalas
(edaspidi KOV haldusala). Riigi ja KOV haldusala t66tajate proportsioonid on aastate 16ikes olnud
stabiilsed. Perioodil 2006-2012 vihenes tootajate arv riigi haldusalas 3,1% (kokku ca 2260 to6tajat)
ning KOV haldusalas 4,2% (kokku ca 2940 t66tajat).

Joonis 6. Avaliku sektori tootajate arv aastatel 2006 ja 2012: riigi ja KOV haldusala
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Allikas: Saldoandmike infosiisteem

Peamine vdhenemine nii riigi kui KOV haldusala to6tajate arvudes toimus aastatel 2009 ja 2010.
Majanduskasvu aastatel oli KOV haldusala tootajate arv iisna stabiilne. Riigi haldusala to6tajate arv
kasvas, aga peamiselt muu avaliku sektori arvelt (avalikku sektorisse lisandus 2007. aastal AS Eesti
Raudtee, 2011. aastal AS Estonian Air (vt ldhemalt ptk 1.3)), ilma nendeta oli ka riigi haldusala
tootajate arv suhteliselt stabiilne.

12



Joonis 7. Muutused avaliku sektori tootajate arvus 2006-2012: riigi ja KOV haldusala (2006.a
tootajate arv = 100)
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Allikas: Saldoandmike infosiisteem

Joonis 8, kus on tddtajate arv toodud ilma avalikku sektorisse lisandunud suurte driiihinguteta (AS
Eesti Raudtee ja AS Estonian Air), niitab, et avaliku sektori to6tajate arv on muutunud eelkdige muu
avaliku sektori arvelt. Valitsussektoris on muutused olnud véiksemad ning riigi ja KOV haldusalad on
kokkuvottes muutunud suhteliselt sarnases tempos. Riigi haldusalas toimus td6tajate arvu vihenemine
jérsemalt ja peamiselt aastatel 2009 ning 2010. KOV haldusalas on véhenemine toimunud jérk-jérgult
ning jatkus veel ka aastatel 2011 ja 2012.

Joonis 8. Muutused avaliku sektori tootajate arvus 2006-2012: riigi ja KOV haldusala,
valitsussektor ja muu avalik sektor ilma lisandunud #riiihingute (AS Eesti Raudtee, AS EVR
Cargo ja AS Estonian Air) tootajateta (2006.a tootajate arv=100).
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e KOV haldusala:Valitsussektor e KOV haldusala: Muu avalik sektor

Riigi haldusala: Valitsussektor ~ === Riigi haldusala: Muu avalik sektor

Allikas: Saldoandmike infosiisteem
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Erineva juriidilise vormiga asutused

Koige enam avaliku sektori to6tajaid on ameti- ja hallatavates asutustes (2012. aastal kokku 83 330,
neist 33 702 keskvalitsuses, iilejddnud KOVides, vt ka Tabel 2). Samas vihenes aastatel 2006-2012
ameti- ja hallatavate asutuste tootajate osakaal avaliku sektori todtajatest ning kasvas sihtasutuste,
avalik-0iguslike asutuste ning &rilihingute to6tajate arv. Valitsussektoris ja muus avalikus sektoris on
erineva juriidilise vormiga asutuste osakaalud erinevad — valitsussektoris domineerivad ameti- ja
hallatavad asutused, muus avalikus sektoris driithingud ja tulundusasutused (vt Joonis 9).

Joonis 9. Valitsussektori ja muu avaliku sektori tootajaskonna struktuur erineva juriidilise
vormiga asutuste loikes 2006. ja 2012.a
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0%
2006 2012 2006 2012
Valitsussektor Muu avalik sektor
mitte tulundusiihingud 0,2% 0,2% 0,2% 0,8%
m drithingud ja tulundusasutused 4,4% 5.7% 96,6% 95,7%
m avalik-Biguslikud asutused 7,4% 9,3% 1,4% 1,7%
m sihtasutused 12,1% 13,4% 1,8% 1,8%
= ameti- ja hallatavad asutused (sh ps) 75,9% 71,4%

Allikas: Saldoandmike infosiisteem

Erineva juriidilise vormiga asutuste tootajate arv muutus uuritud perioodil erinevalt. Ameti- ja
hallatavates asutustes (sh pohiseaduslikud institutsioonid) vdhenes to6tajate arv 8,9% ehk veidi enam
kui 8100 todtaja vorra, samas suurenes avalik-diguslike asutuste ja sihtasutuste tootajate arv (vastavalt
ca 1940 ja 1030 tootaja vorra). Osaliselt tulenes avalik-Oiguslike asutuste ja sihtasutuste td6tajate arva
suurenemine ameti- ja hallatavate asutuste tO0tajate arvelt (nt avalik-digusliku Eesti Tootukassa
moodustamine Tooturuameti pinnalt, AS Hoolekandeteenused asutamine varasemalt hallatavate
asutustena tegutsenud erihooldekodude t66 iilevotmiseks, samuti hallatavate asutustena tegutsenud
teatrite muutmine sihtasutusteks). Ariiihingute tootajate arv viihenes muu avaliku sektori 4riiihingute
arvelt, valitsussektori #rilthingute tootajate arv kasvas seoses Riigi Kinnisvara ASi tegevuse
laiendamisega ning AS Hoolekandeteenused moodustamisega.
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Joonis 10. Muutused avaliku sektori tootajate arvus 2006-2012: erineva juriidilise vormiga
asutused (2006.a tootajate arv = 100)
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Allikas: Saldoandmike infosiisteem

Ulevaade muutustes valitsussektori ja muu avaliku sektori tddtajate arvudes erineva juriidilise
vormiga asutustes on esitatud jargnevas tabelis. Téapsemad selgitused muutuste pohjuste ja suurima
mdjuga asutuste kohta on toodud jérgnevates peatiikkides.

Tabel 2. Tootajate arvu muutused 2006-2012 valitsussektoris ja muus avalikus sektoris erineva

juriidilise vormiga asutuste loikes

Muutus
2006 2012 Muutus | %
Aveliksektorkokku (143172 [1a7970 |52 [-360 |
Valitsussektor kokku 120443 116649 -3794 -3.2%
ameti- ja hallatavad asutused (sh
pohiseaduslikud institutsioonid) 91468 83330 -8138 -8.9%
avalik-diguslikud asutused 8921 10814 1893 21.2%
mittetulundusithingud 196 247 52 26.4%
sihtasutused 14558 15616 1058 7.3%
aritihingud 5300 6642 1342 25.3%
Keskvalitsus 57223 55367 -1856 -3,2%
ameti- ja hallatavad asutused (sh
pdShiseaduslikud institutsioonid) 39126 33702 -5424 -13.9%
avalik-giguslikud asutused 8921 10814 1893 21,2%
mittetulundusiihingud 12 12
sihtasutused 9099 9556 457 5.0%
aritihingud 77 1283 1206 1573.4%
Kohalikud omavalitsused 63220 61282 -1938 -3.1%
ameti- ja hallatavad asutused 52342 49628 -2714 -5.2%
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Muutus
2006 2012 Muutus | %
mittetulundusiihingud 196 235 39 20.1%
sihtasutused 5459 6060 601 11.0%
aritthingud 5223 5359 135 2.6%
Muu avalik sektor 22729 21321 -1408 -6.2%
avalik-Giguslikud asutused 324 367 43 13.4%
mittetulundusiithingud 43 176 133 311.4%
sihtasutused 408 380 -28 -6.8%
dritthingud ja tulundusasutus 21955 20398 -1557 -7.1%

*Siin ja edaspidi on kogu analiiiisis késitletud sotsiaalkindlustusfonde (Eesti Haigekassa ja Tootukassa)
keskvalitsuse osana.
Allikas: Saldoandmike infosiisteem

1.2. Tootajate arvu muutus valitsussektoris

Suurima osa avaliku sektori to6tajatest moodustavad valitsussektori to6tajad (ca 85% ehk 116 000).
Valitsussektori todtajate arv on aastatel 2006-2012 vdhenenud ca 3,2% ehk 3800 inimese vorra.
Valitsussektor jaguneb omakorda keskvalitsuseks, sotsiaalkindlustusfondideks ja kohalikeks
omavalitsusteks (kdesolevas analiiiisis on vaadatud keskvalitsuse ja sotsiaalkindlustusfondide
tootajaid koos). Keskvalitsuses tootas 2012.a 47,5% ja kohalikes omavalitsustes 52,5% valitsussektori
tootajatest (proportsioonid on aastate 10ikes olnud stabiilsed).

Keskvalitsus

Keskvalitsuses toGtas 2012. aastal ca 55 400 toctajat. Tootajate arv vihenes vaadeldaval perioodil
3,2% ehk 1856 tootaja vorra. Enamik vihenemisest toimus struktuursete muudatuste, asutuste
iimberkorraldamise, liitmise vdi juurdeloomise tagajérjel. Tootajate arvu muutused olid samas
ministeeriumite valitsemisalati ja erinevate juriidiliste isikute 13ikes erinevad, oli nii kasvamist kui
kahanemist.

Joonis 11 niitab erineva juriidilise vormiga asutuste osakaalude muutust keskvalituse to6tajaskonnast.
Aastatel 2006-2012 vihenes ameti- ja hallatavate asutuste (sh pohiseaduslikud asutused) tootajate arv
14% (5407 tootaja vorra), pohiseaduslikes institutsioonides vdhenes 3% (18 tootaja vorra). Suurim
tous oli avalik-Oiguslikes institutsioonides, kus todtajate arv suurenes 21% (1893 todtaja vorra,
peamiselt {ilikoolide ja Eesti Tootukassa arvelt). Kasvas ka sihtasutuste tootajate arv 5% (457 tdotaja
vorra, peamiselt Innove, Archimedese, EASi ja Keskkonnainvesteeringute Keskuse arvelt). Kuna sel
perioodil loodi vdi laiendati oluliselt kahe peamise keskvalitsusse kuuluva driithingu tegevust (AS
Hoolekandeteenused ja Riigi Kinnisvara AS, siis kasvas driithingute tootajate arv 77-1t 1283-le
(1573%).
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Joonis 11. Keskvalitsuse tootajaskonna struktuur erineva juriidilise vormiga asutuste loikes
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Allikas: Saldoandmike infosiisteem

Tabel

2012

drithingud ja tulundusasutused

B sihtasutused

M avalik-Giguslikud asutused

M ameti- ja hallatavad asutused
(sh PS inst)

3 nditab tooOtajate arvu muutust ministeeriumite valitsemisalades ja pohiseaduslikes

institutsioonides. Kommentaarina on juurde toodud peamised organisatsioonilised muudatused, mis
antud perioodil muutuseid pdhjustasid ning nimetatud asutused, millega on seotud suurimad

muutused.

Tabel 3. Koosseisuliste tootajate arvu muutused 2006-2012 keskvalitsuses valitsemisalade ja
erineva juriidilise vormiga asutuste ldikes

2006 |2012 |Muutus | Muutus | Kommentaar olulisemate organisatsiooniliste
% muutuste kohta perioodil 2006-2012

Pohiseaduslikud 650 619 -31 -4.8%

institutsioonid

Riigikogu Kantselei 344 320 -24 -7.0%

Riigikohus 106 105 -1 -0.9% Kajastab ka SA Eesti Oiguskeskust (2006. aastal
11 todtajat, 2012. aastal enam ei eksisteerinud,
iilesanded lédksid tile Riigikohtule).

Riigikontroll 94 91 -3 -3.2%

Vabariigi Presidendi | -68 63 -5 -1.4% Kajastab ka SA Eesti Koostoo Kogu (2006.

Kantselei aastal 6 t66tajat, 2012. aastal 4 toGtajat)

Oiguskantsleri 38 40 3 7.3%

Kantselei

Haridus- ja 12059 |13550 |1491 12.4%

Teadusministeerium

ameti- ja| 5099 |5383 |[284 5.6% Lisandunud hariduslike erivajadustega laste
hallatavad asutused koolid maavalitsustelt; Rahvusarhiiv
Riigikantselei valitsemisalast.
avalik- | 6765 | 7704 | 939 13.9% [:Jlikoolid. Enim kasvas tootajate arv Tallinna
diguslikud asutused Ulikoolis  (+32%), Tallinna Tehnikaiilikoolis
(+22%) ja Tartu Ulikoolis (+12%).
sihtasutused | 194 445 251 129.4% | Suurimad mojutajad SA Innove (+100 todtajat,

vottis ule Riikliku
Kvalifikatsioonikeskuse

Eksami- ja
iilesanded), SA
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2006 |2012 |Muutus | Muutus | Kommentaar olulisemate organisatsiooniliste
% muutuste kohta perioodil 2006-2012
Archimedes (+50), SA Eesti Teadusfond (+50),
SA Teaduskeskus AHHAA (+40).
dritihingud | 1 5 4 646.3% | AS EITSA Kinnisvara
mittetulundus- 12
ithingud
Justiitsministeerium | 3359 |3283 |-76 -2.3%
ameti- ja| 3359 |3283 |-76 -2.3% | Vdhenenud kohtute todtajate arv (18%), vanglad
hallatavad asutused stabiilsed.  Siseministeeriumi  valitsemisalast
toodi iile Kohtuekspertiisi ja
Kriminalistikakeskus (2006. aastal todtajate arv
97,7), mis ihendati Kohtuarstliku
Ekspertiisibiirooga  ja  moodustati  Eesti
Kohtuekspertiisi  Instituut. ~ Siseministeeriumi
valitsemisalast voeti 1lile ka Andmekaitse
Inspektsioon ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalast
Patendiamet. Riigikantseleilt voeti {iile Riigi
Teataja elektrooniline vdljaandmine.
Kaitseministeerium | 3949 |5226 | 1277 32.4% | (vtavalik-diguslike asutuste kommentaar)
ameti- ja| 3607 |4238 |631 17.5% | Suurenemine peamiselt Kaitsevée arvelt
hallatavad asutused
avalik- | 339 975 636 187.9% | Suurenemine tuleneb Kaitseliidu
diguslikud asutused koosseisuviliste valvurite arvamisest
koosseisuliste ~ tootajate  hulka  (Kaitseliidu
andmetel on tegelik totajate arvu kasv 109).
sihtasutused | 3 13 10 316.6% | SA Rahvusvahelise Kaitseuuringute Keskuse
kasv
Keskkonna- 1593 [1448 |-145 -9.1%
ministeerium
ameti- ja| 1584 |1414 |-171 -10.8% | Loodi Keskkonnaamet, kuhu koondati
hallatavad asutused keskkonnateenistused, looduskaitsekeskus ning
kiirguskeskus.
sihtasutused | 9 34 25 272.4% | SA Erametsakeskuse kasv
Kultuuri- 3918 |3872 |-46 -1.2%
ministeerium
ameti- ja| 1782 |1724 |-58 -3.2% Lisandunud maakonnamuuseumid
hallatavad asutused maavalitsustelt. Moned teatrid (Endla, Ugala)
muudetud SA-deks.
avalik- | 1563 | 1411 |-152 -9.7% Rahvusraamatukogu (-90 to6tajat), Rahvusooper
Oiguslikud asutused Estonia (-45 tootajat).
sihtasutused | 573 737 164 28.6% | Hallatavad asutused Endla ja Ugala teatrid
muudeti sihtasutusteks.
Majandus- ja 2220 | 1673 |-546 -24.6%
Kommunikatsiooni-
ministeerium
ameti- ja| 1986 | 1333 |-652 -32.8% | Teedevalitsused muudetud &ritihinguteks (liikus
hallatavad asutused muu avaliku sektori alla). Eraldi ei ole enam
Sideametit ja  Energiaturu  Inspektsiooni.
Vihenenud Maanteeameti toOtajate arv.
sihtasutused | 234 340 106 45.2% | Ettevotluse Arendamise Sihtasutus
Pollumajandus- 1753 | 1715 |-38 -2.2%
ministeerium
ameti- ja| 1743 | 1699 |-44 -2.5% Suurim  struktuurne  muutus  perioodil  oli
hallatavad asutused Pollumajandus-ameti loomine (tihendati
Taimetoodangu  Inspektsiooni,  piirkondlike
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2006 |2012 |Muutus | Muutus | Kommentaar olulisemate organisatsiooniliste
% muutuste kohta perioodil 2006-2012
maaparandusbiiroode ja Maaparanduse
Ehitusjarelevalve- ja Ekspertiisibiiroo).
sihtasutused | 10 17 6 61.0% | Maaelu Edendamise SA kasv
Rahandus- 2933 | 2716 |-217 -71.4%
ministeerium
ameti- ja | 2810 | 2400 |-410 -14.6% | Maksu- ja Tolliameti to6tajate arv vahenenud (-
hallatavad asutused 20%). Riigihangete Ameti kaotamine, iilesanded
vottis iile ministeerium. Ministeeriumi tootajate
arv suurenenud ka Riigikantseleist iile tulnud
funktsiooni  (avaliku  teenistuse ja riigi
personalipoliitika korraldamine) tottu.
sihtasutused | 47 91 44 93.6% | SA Keskkonnainvesteeringute Keskuse kasv
dritthingud | 76 225 149 196.1% | Riigi Kinnisvara AS
Siseministeerium 13799 | 9821 |-3978 -28.8%
(koos maavalitsustega)
ameti- ja | 13445 | 9423 |-4023 -29.9% | Vdhenenud mirkimisvairselt Péaisteteenistuse
hallatavad asutused (12%) ning Politsei- ja Piirivalveamet (-19%)
tootajate arv. Samuti vdhenenud maavalitsuste ja
nende hallatavate asutuste tootajate arvud
(hooldekodud, lastekodud, muuseumid ja
erivajadustega laste koolid lidksid iile erinevate
ministeeriumide valitsemisaladesse ja kohalikele
omavalitsustele). Andmekaitse Inspektsioon ning
Kohtuekspertiisi ja Kriminalistikakeskus (2006.
aastal  tootajate arv  97,7) viidi  ile
Justiitsministeeriumi valitsemisalasse.
sihtasutused | 353 398 45 12.7%
Sotsiaal- 9899 |10682 |783 7.9%
ministeerium*
ameti- ja| 1988 | 1432 |-556 -28.0% | Tooturuameti funktsioonid ldinud iile avalik-
hallatavad asutused Oiguslikule Tootukassale. Vdhenenud Sotsiaal-
kindlustusameti tdotajate arv.
avalik- | 254 724 470 184.9% | Tootukassa moodustamine, Haigekassa.
oiguslikud asutused
sihtasutused | 7657 | 7473 |-183 -2.4% Sisaldab kolme haigla tootajaid (Pdhja-Eesti
Regionaalhaigla, TU Kliinikum ja Viljandi
Haigla). Vdhenemine tuleneb peamiselt Pdhja-
Eesti Regionaalhaigla to6tajate arvelt (-9%),
Viljandi Haigla to6tajate arv samas suurenenud
(+11%), TU Kliinikum stabiilne.
aritthingud 1053 | 1053 AS Hoolekandeteenused moodustamine
(hooldekodude iiletulek maavalitsustelt).
Vilisministeerium 643 667 24 3.8%
ameti- ja | 641 663 22 3.4% TSus peamiselt tsiviilmissioonide arvelt (voeti
hallatavad asutused vastu tsiviilmissioonide seadus).
sihtasutused | 1 4 2 180.4%

Riigikantselei 450 95 -355 -78.9% | Rahvusarhiiv lainud Haridus- ja
Teadusministeeriumi  valitsemisalasse. ~ Osad
funktsioonid ldinud iile Rahandusministeeriumile
(riigi personalipoliitika) ja
Justiitsministeeriumile (Riigi Teataja).

KESKVALITSUS 57223 | 55367 |-1856 -3,2%

KOKKU

*Tootukassa ja Haigekassa ning SA Tartu Ulikooli kliinikum, mis saldoandmikes kuuluvad avalik-diguslike
juriidiliste isikute haldusalasse, on kajastatud Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas.
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Joonis 12 illustreerib to6tajate arvu ministeeriumite valitsemisalade, pdhiseaduslike institutsioonide ja
Riigikantselei 15ikes ning erinevust 2006. ja 2012. aasta vahel. Suurima to6tajate arvuga oli 2012.
aastal Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala, umbes poole sellest moodustavad avalik-
oiguslike iilikoolide todtajad. Haridus- ja Teadusministeeriumi todtajate arvus kajastuvad ka riigi
hallatavate koolide tootajad (pea kdik Eesti kutsekoolid, erivajadustega laste koolid ja veel moned
iildhariduskoolid). Tootajate arvult jdrgnevad Sotsiaalministeeriumi ja  Siseministeeriumi
valitsemisalad. Sotsiaalministeeriumi valitsemisala tootajatest moodustavad 68% kolme suure haigla
toGtajad (SA PShja-Eesti Regionaalhaigla, SA Tartu Ulikooli Kliinikum ja SA Viljandi Haigla)®, 10%
AS Hoolekandeteenused, 5% Eesti To6tukassa. Siseministeeriumi valitsemisalas asub Eesti suurim
ametiasutus Politsei- ja Piirivalveamet (hélmab 57% kogu Siseministeeriumi valitsemisala
tootajatest), teine suur asutus on Padsteamet (22% valitsemisala tootajatest). 2012. aastal oli enam kui
pooltes valitsemisalades vihem tdotajaid kui 2006. aastal.

Joonis 12. Koosseisuliste tootajate arv valitsusasutuste valitsemisalas 2006. ja 2012.a (ainult
valitsussektor)

Haridus- ja Teadusministeerium 3550

Sotsiaalministeerium

Siseministeerium koos maavalitsustega 13799
Kaitseministeerium

Kultuuriministeerium

Justiitsministeerium

Rahandusministeerium
Pdllumajandusministeerium

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
Keskkonnaministeerium

Vialisministeerium

Pohiseaduslikud institutsuioonid ja asutused

Riigikantselei

o] 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 16000
H 2000 ®2012

*Siseministeeriumi valitsemisala sisaldab ka maavalitsuste ja nende hallatavate asutuste to6tajaid.
Sotsiaalministeeriumi valitsemisala sisaldab To6tukassa, Haigekassa ja SA Tartu Ulikooli to6tajaid.

Allikas: Saldoandmike infosiisteem

Kuna analiitisitaval perioodil toimus valitsemisalade vahel nii {ilesannete kui asutuste oluline
iimberjagunemine, ei saa eelnevalt toodud valitsemisala pShisest jaotusest (vt Tabel 3 ja Joonis 12)

® Saldoandmike infosiisteemis on vastavalt omandisuhetele ja asutamisotsusele osa haiglaid kajastatud
Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas, osa Siseministeeriumi (maavalitsuste) ja osa kohalike omavalitsuste
haldusalas. Tervishoiuvaldkonna to6tajate arvu muutusest iilevaate saamiseks vt Joonis 17.

20



teha 1oplikke jéreldusi selle kohta, kas mdni valdkond on tegelikult suurenenud vo6i vdhenenud, sest
suurenemine vOi vihenemine vois tuleneda teisest valitsemisalast asutuse voi iilesande {ilevotmisest
voi teisele valitsemisalale iileandmisest. Neist andmetest saab néiteks jireldada, millise ministri
vastutusalas oli 2006. aastal 2012. aastaga vorreldes rohkem voi vihem td6tajaid, kuid mitte delda,
kas nditeks sotsiaalvaldkonda voi justiitskiisimustesse on ressurssi rohkem pandud. Nimetatud
puuduse iiletamiseks on toodud eraldi analiiiis tegevusvaldkondade kohta rahvusvahelise COFOG
klassifikaatori alusel (vt analiiiisi peatiikk 1.4). Lisaks sellele tehti tootajate arvutused 18bi selliselt, et
voeti arvesse saldoandmike pohjal kindlaks tehtavad muutused valitsemisalade vahel (vt Joonis 13).
Saldoandmikest on vdimalik aga andmeid muutuste kohta saada vaid juhul, kui {ile on ldinud terve
asutus (mitte ainult funktsioon) ja see asutus on saldos kajastatud eraldi reana. Kokkuvdttes peegeldab
saadud pilt reaalsemalt nd puhast muutust tdotajate arvus, kuid ei vota siiski arvesse péris koiki
valitsemisalade vahelisi muudatusi.

Joonis 13. Koosseisuliste tootajate arvu muutus ministeeriumite valitsemisalades (ainult
valitsussektor), vottes arvesse valitsemisalade vahelisi asutuste liikumisi* (%, tootajate arv;
reastatud muutuse % alusel)

5 . . 32,4%
Kaitseministeerium :
Haridus- ja Teadusministee ium* 597
Sh Kaitseliidu osa
Valisministeerium 3,8% koosseisuviliste tbStajate
24 muutmine koosseisulisteks
(maju u+400)
Sotsiaalministeerium*

Pdllumajandusministeerium

Kultuuriministeerium*

Rahandusministeerium

Justiitsministeerium®

Keskkonnaministeerium

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium® _{21416%
Siseministeerium* [1%7
-2031

-20% -10% 0% 10% 20% 30% 40%

*St valitsemisala tO6tajate arvu suurenemisest/kahanemisest on maha arvestatud maavalitsustelt voi teistelt
valitsemisaladelt {ile tulnud asutuste tootajate arv ning juurde on arvestatud teistesse valitsemisaladesse liikunud
tootajate arv lilemineku hetke voi viimase saldoandmikes méargitud numbri seisuga. Arvesse voetud litkumised:
Siseministeeriumilt (maavalitsustelt) hariduslike erivajadustega laste koolid Haridus- ja Teadusministeeriumile
(693 tootajat); Siseministeeriumilt (maavalitsustelt) maakonnamuuseumid Kultuuriministeeriumile (165);
Siseministeeriumilt (maavalitsustelt) hooldekodud Sotsiaalministeeriumile (980); Riigikantseleilt Rahvusarhiiv
Haridus- ja Teadusministeeriumile (201); Siseministeeriumilt Justiitsministeeriumile Kohtuekspertiisi ja
Kriminalistikakeskus (90) ning Andmekaitse Inspektsioon (19); Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumilt
Patendiamet Justiitsministeeriumile (68); Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalast vilja
Saarte ja Kagu Teedevalitsused (232, liikus valitsussektori arvestusest vilja muu avaliku sektori alla).

**Siseministeeriumi valitsemisala sisaldab ka maavalitsuste ja nende hallatavate asutuste tootajaid.
Sotsiaalministeeriumi valitsemisala sisaldab To6tukassa, Haigekassa ja SA Tartu Ulikooli to6tajaid.

Allikas: Saldoandmike infosiisteem
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Valitsemisalade vahel toimunud liikumisi voimalikult palju arvesse vottes on tulemuseks, et tootajate
arv kasvas reaalselt Kaitseministeeriumi ning Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisalas.
Kaitseministeeriumi valitsemisalas on kasv tulenenud peamiselt Kaitsevée arvelt. Kaitseministeeriumi
valitsemisala andmed on monevorra eksitavad, sest késitletud perioodil arvati suur hulk Kaitseliidu
koosseisuvilistest to6tajatest koosseisulisteks tOGtajateks, selle muutuse mahaarvestamisel on
Kaitseministeeriumi tootajate arvu tegelik kasv umbes 20%. Ka sel juhul jadb Kaitseministeeriumi
valitsemisala  siiski  suurimaks tOdtajate arvu kasvuga valitsemisalaks. Haridus- ja
Teadusministeeriumi valitsemisala tootajate kasv tuleneb iilikoolide ja sihtasutuste arvelt. Viike tous
on toimunud ka Vilisministeeriumis (peamiselt tsiviilmissioonide arvelt). Koigis teistes
valitsemisalades on toimunud tdo6tajate arvu vidhenemine. Koige enam on tdotajate arv vahenenud
Siseministeeriumi ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalas. Mdlemas
valitsemisalas tuleneb vihenemine peamiselt ametite iimberkorraldamisest (vt ka Tabel 3).

Kohalikud omavalitsused

2012. aastal tootas kohalike omavalitsuste asutustes ca 61 300 tootajat. Aastatel 2006-2012 on
kohalike omavalitsuste tootajate arv vidhenenud 3,1% ehk 1938 tOGtaja vorra. Sarnaselt
keskvalitsusega toimus vdhenemine peamiselt ameti- ja hallatavate asutuste arvelt, sihtasutuste ja
arithingute tO6Gtajate arvud on ka omavalitsustes kasvanud (tdpseid arve vt Tabel 2), Kkuigi
omavalitsustes ei ole sihtasutuste ja &ritthingute osakaal nii suur kui keskvalitsuses. Nimetatud
muutustest tulenevalt on muutunud ka to6tajaskonna struktuur (vt Joonis 14).

Joonis 14. Kohalike omavalitsuste tootajaskonna struktuur erineva juriidilise vormiga asutuste

1oikes 2006. ja 2012.a
9,9%

B mittetulundustihingud

W dritihingud ja
tulundusasutused
sihtasutused

m ameti- ja hallatavad
asutused
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Allikas: Saldoandmike infosiisteem

Saldoandmike infosiisteem voimaldab eristada linnade valitsemisala (eraldi Tallinn ja teised linnad),
valdade valitsemisala ning omavalitsusliitude haldusala. Nii linnade kui valdade valitsemisalas on
tootajate arvud vdhenenud, omavalitsusliitude haldusalas aga suurenenud. Linnades on seejuures
tootajate arv veidi enam vdhenenud kui valdades. Tallinna linn jadb silma sellega, et kui igal pool
mujal on sihtasutuste tootajaskond kasvanud, siis Tallinnas on sihtasutuste tdotajate koguarv hoopis
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vihenenud, ent see tuleneb eeskatt SA Tallinna Lastehaigla tootajate arvelt (-148). Sel perioodil loodi
Tallinnas juurde SA Tallinna Televisioon (+28) ja SA Tallinn 2011 (tippaastal (2011) tootas seal 33
inimest, 2012. aastal 18). Omavalitsusliitude haldusala tootajate arvu kasv tuleneb osaliselt
maavalitsustelt hooldekodude {ilevotmisest, veidi on tddtajate arvult kasvanud ka piirkondlikud
ettevotlus- ja arenduskeskused (vihenenud on dritihingute (haiglate) tootajate arv).

Tabel 4. Tootajate arvu muutused 2006-2012 kohalikes omavalitsustes

Muutus
2006 2012 Muutus | %
Omavalitsusliitude haldusala 1703 1794 91 5.4%
mittetulundusithingud 126 205 79 63.1%
sihtasutused 445 573 128 28.6%
dritthingud 1132 1016 -116 -10.2%
linnade valitsemisala (v-a Tallinn) 23723 22840 -883 -3.7%
ameti- ja hallatavad asutused 19256 17952 -1304 -6.8%
mittetulundusiihingud 44 26 -18 -40.5%
sihtasutused 3862 4271 409 10.6%
dritthingud 562 592 30 5.4%
Tallinna LV valitsemisala 17449 16779 -670 -3.8%
ameti- ja hallatavad asutused 13253 12492 -761 -5.7%
mittetulundusiihingud 2 2
sihtasutused 804 707 -97 -12.0%
dritihingud 3392 3578 186 5.5%
valdade valitsemisala 20345 19868 -477 -2.3%
ameti- ja hallatavad asutused 19834 19184 -649 -3.3%
mittetulundusiihingud 26 2 -24 -92.4%
sihtasutused 348 509 161 46.3%
dritihingud 137 172 35 25.5%
Kohalikud omavalitsused kokku 63220 61282 -1938 -3.1%

Allikas: Saldoandmike infosiisteem

1.3. Tootajate arvu muutus muus avalikus sektoris

Muu avaliku sektori asutustes toGtas 2012. aastal ca 21 300 toGtajat ehk 15% avaliku sektori
tootajatest. Suurima osa (96%) moodustas riigi osalusega éritihingute to6tajad. Enamik riigi
ariiihingutest asus Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalas.

Tabel 5 annab iilevaate é&rilihingutes toimunud muutustest. Kohalike omavalitsuste haldusala
aritihingutes vdhenes tootajate arv 17,5%, riigi haldusalas 3,4%. Aga riigi haldusalasse lisandusid sel
perioodil kaks suurt driiihingut: Eesti Raudtee ja Estonian Air. Samuti tulid teedevalitsuste baasil
asutatud tee-ettevotted valitsussektorist tile muu avaliku sektori koosseisu, kui need muutused arvesse
votta, siis oli tegelik tdotajate vihenemine riigi dritihingutes sel perioodil 19%.
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Tabel 5. Tootajate arvu muutused muu avaliku sektori driiihingutes valitsemisalade 16ikes 2006-

2012
Muutus
2006 |2012 | Muutus | % Kommentaar

Kohalike omavalitsuste | 5711 | 4713 |-998 -17.5% | Kohalike omavalitsuse haldusala ettevotted

haldusala tegutsevad peamiselt kommunaalhaldusega
(veevirk, priigilad, soojusettevotted jms).

KOV liitude haldusala 128 216 89 69.5%

Linnavalitsuste valitsemisala | 2107 | 1642 |-465 -22.1%

(v.a Tallinn)

Tallinna LV valitsemisala | 2047 |1824 |-224 -10.9% | Suurimad - Tallinna Autobussikoondise AS,
Trammi- ja  Trollibussikoondise =~ AS
(ntiiidseks liidetud Tallinna Linnatranspordi
ASiks).

Vallavalitsuste valitsemisala | 1430 | 1031 |[-398 -27.9%

Riigi haldusala 16244 | 15685 |-559 -3.4% Analiiiisitaval perioodil lisandusid riigi
omandisse Eesti Raudtee (hiljem eraldati
sellest EVR Cargo) ning Estonian Air.
Samuti  liikusid teedevalitsuste  baasilt
asutatud tee-ettevotted valitsussektorist muu
avaliku sektori alla. Kui nende lisandumiste
mdju maha arvata, oli tegelik vihenemine
perioodil 2006-2012 riigi haldusalas 19% (u
3100 tootajat), Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi
valitsemisala é&rilihingute tootajate  arv
vihenes tegelikult 18% (u 2500 téotajat).

Valitsusasutuse valitsemisala | 16124 | 15605 |-519 -3.2%
Majandus- ja| 14378 | 14346 |-32 -0.2% Suurimad on Eesti Energia AS grupp (2012.
Kommunikatsiooni- aastal oli lile 7500 tootaja, 2006. aastal u
ministeerium tuhat tootajat rohkem; 2013 tdsteti RaM
valitsemisalasse) ning Eesti Post (2012.
aastal oli u 2500 to6taja tootajate arv). Vi ka
mdrkus riigi haldusala kohta.
Justiitsministeerium 27 24 -3 -11.9% | AS Eesti Vanglatoostus
Kaitseministeerium 14 -14 -100.0% | AS Erika Neli ja Arsenal/ E-Arsenal
(tegevus lopetatud)
Keskkonnaministeerium 1466 |1099 |-367 -25.0% | syurim - Riigimetsa Majandamise Keskus
(2012. aastal 823 tootajat).
Kultuuriministeerium 29 18 -11 -37.0% OU Tallinnfilm (varasemalt aktsiaselts)
P6llumajandusministeerium | 72 27 -46 -63.1% | syurim - AS Werol Tehased (riik loobus
osalusest)
Rahandusministeerium 49 38 -11 -22.4% | AS Eesti Loto
Siseministeerium 67 54 -13 -19.4% | AS Andmevara
Sotsiaalministeerium 6 -6 -100.0% | Hoolekandeteenused AS viidi iile
valitsussektorisse
Vilisministeerium 16 -16 -100.0% | AS Lembitu Hotell tegevus 10petatud
Avalik-diguslike juriidiliste | 119 79 -40 -33.4% | Siia kuuluvad iilikoolide loodud driithingud
isikute haldusalad ning ka Arengufondi asutatud AS SmartCap.
Vihenes pea koigi dritthingute tdotajate arv.
Kokku 21955 | 20398 |-1557 -7.1%

Allikas: Saldoandmike infosiisteem
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Lisaks é&ritihingutele kuuluvad muu avaliku sektori alla ka moned avalik-Giguslikud asutused (nt
Audiitorkogu, Eesti Advokatuur, Eesti Arengufond, Eesti Pank), sihtasutused ja mittetulundusiithingud
(4% muu avaliku sektori to6tajate arvust, kokku 923 tdotajat). Neist suurimad asutused on Eesti Pank
(2006. aastal 299 tootajat, 2012. aastal 311 todtajat) ning SA Tallinna Hambapolikliinik (2006. aastal
218 tddtajat, 2012. aastal 187 tdotajat). Ulejiiinud asutused on enamasti kuni paarikiimne tootajaga.

1.4. Tootajate arvu muutus tegevusalade 1oikes

Kuna sektorite ja valitsemisalade pohine analiiiis ei vOimalda head {iilevaadet saada nendest
valdkondadest, mis on &ra jaotatud keskvalitsuse ning omavalitsuste vahel voi liikkunud erinevate
ministeeriumite valitsemisalade vahel, siis tehti eraldi analiilis tegevusalade loikes pdhinevalt
rahvusvahelisele COFOGi klassifikaatorile.

Avaliku sektori tootajaskonna struktuur COFOGi tegevusalade 1dikes on aastatel 2006-2012 olnud
iisna stabiilne. Enim tdotajaid (34%) tootab hariduse valdkonnas, jargnevad majandus (16%) ja
tervishoid (14%) (vt Joonis 15).

Keskvalitsuse, kohalike omavalitsuste ja muu avaliku sektori toGtajate osakaaludes tegevusalade
16ikes on esineb olulisi erinevusi (vt Joonis 16). Riigi t66tajad on enamuses riigikaitse, avaliku korra
ja julgeoleku, keskkonnakaitse ning {ildiste valitsussektori teenuste tegevusaladel. Kohalike
omavalitsuste tdotajad hariduse, vaba aja ja kultuuri, sotsiaalse kaitse ning tervishoiu alal. Haridust,
kultuuri ja sotsiaalset kaitset rahastavad riik ja omavalitsused kahasse, kuid enamus asutusi on
omavalitsuse omandis. Tervishoid on kiill keskvalitsuse rahastada, kuid mitmed haiglad kuuluvad
omavalitsustele. Muu avaliku sektori ehk peamiselt dritihingute to6tajad tegutsevad lisaks majanduse
tegevusvaldkonnale ka elamu- ja kommunaalmajanduses ning keskkonnakaitses. Uldiste
valitsussektori teenuste valdkonda liigituvad muust avalikust sektorist Eesti Panga to6tajad.

Joonis 15. Avaliku sektori tootajaskonna struktuur tegevusalade 16ikes 2012.a
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Allikas: Saldoandmike infosiisteem
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Joonis 16. Keskvalitsuse, kohalike omavalitsuste ja muu avaliku sektori tootajate osakaalud
tegevusalade loikes 2012.a

RIIGIKAITSE

AVALIK KORD JA JULGEOLEK
KESKKONNAKAITSE

ULDISED VALITSUSSEKTORI TEENUSED
TERVISHOID

SOTSIAALNE KAITSE

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

VABA AEG, KULTUUR, RELIGIOON
HARIDUS

MAJANDUS

ELAMU- JA KOMMUNAALMAJANDUS

M Keskvalitsus ja SK-fondid ~ ® KOV-sektor ™ Muu avalik sektor

Allikas: Saldoandmike infosiisteem

Jargneval joonisel on nédha erinevate tegevusalade to6tajate arvu muutused aastatel 2006-2012 kogu
avaliku sektori ulatuses. Kui enamikel tegevusaladel todtajate arv vihenes, siis riigikaitses todtajate
arv oluliselt kasvas. Viike kasv on toimunud ka keskkonnakaitses ja tervishoius. Enim vidhenes
tootajate arv protsentuaalselt elamu- ja kommunaalmajanduse ning avaliku korra ja julgeoleku
tegevusalal, absoluutarvudes aga hariduse valdkonnas.

Joonis 17. Avaliku sektori tootajate arv tegevusalade 1dikes 2006. ja 2012.a
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Allikas: Saldoandmike infosiisteem
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Joonis 18. Perioodil 2006-2012 toimunud muutus tootajate arvus riigi ja KOV haldusalas
tegevusalade l1dikes (muutus absoluutarvudes ja muutuse %)

ULDISED VALITSUSSEKTORI TEENUSED

53
VABA AEG, KULTUUR, RELIGIOON
TERVISHOID
700 (20%)
SOTSIAALNE KAITSE 786 (23%)

RIIGIKAITSE 1136 (31%)

MAJANDUS

KESKKONNAKAITSE
-2909 (8

HARIDUS 862 (7%

ELAMU- JA KOMMUNAALMAIJANDUS 33 (316%)

103 (126%)

AVALIK KORD JA JULGEOLEK 1554 (12%)

-3000 -2500 -2000 -1500 -1000 -500 0 500 1000 1500

B KOV haldusala M Riigi haldusala

Allikas: Saldoandmike infosiisteem

Riigikaitse valdkonna suur kasv langeb kokku Kaitseministeeriumi valitsemisalas toimunud
tousunumbritega. Ulejéiinud valdkondade muutused jagunevad aga erinevalt riigi ja kohaliku
omavalitsuse haldusala vahel. Vahel on isegi iihes sektoris to6tajate arv vihenenud, teises suurenenud.
Joonis 18 niitab, kuidas t06tajate arv on muutunud riigi ja omavalitsuse haldusalas (hdlmab nii
valitsussektori kui muu avaliku sektori asutusi), vorreldes 2006. ja 2012. aastat.

Keskkonnakaitses kasvas riigi haldusalas tootajate arv Rahandusministeeriumi valitsemisalasse
kuuluvas SA Keskkonnainvesteeringute Keskuses ning Keskkonnaministeeriumi valitsemisala ameti-
ja hallatavate asutuste arvelt. Suurenes ka OU Eesti Keskkonnauuringute Keskuse tootajate arv (muu
avalik sektor, omaniku esindaja Keskkonnaministeerium). Omavalitsustes on tdusnud
keskkonnavaldkonnas tdotavate valla- ja linnavalitsuste asutuste teenistujate arvu kasvus. Niiteks
Tallinna Keskkonnaameti to6tajate arv kasvas 37%.

Tervishoiuvaldkonna tootajate arvus sisalduvad koik Eesti haiglad, aga ka kiirabi ning riigi- ja
omavalitsusasutuste tervishoiuspetsialistid. Arvestades todtajate arvu valdkonnas, on kasv olnud véga
véike ja proportsionaalselt lisna {ihtlane nii omavalitsussektoris kui ka riigi tasandil.

Majandusvaldkond peegeldab eelkdige driithingute tootajate arvu vihenemist.

Avaliku korra ja julgeoleku numbrite languse taga on peamiselt Politsei- ja Piirivalveameti to6tajate
arvu suur langus. Omavalitsussektori vdike kasv tuleneb Tallinna Munitsipaalpolitsei Ameti
loomisest.
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Sotsiaalse kaitse tegevusalal riigi haldusalas to6tajate arv véhenes, omavalitsuste haldusalas
suurenes, tulenedes osaliselt sellest, et enamik lastekodusid on ldinud iile maavalitsuste haldamiselt
kohalikele omavalitsustele (2006. a oli iileldinud lastekodudes ca 470 tootajat).

Valdkonna vaba aeg, kultuur ja religioon numbrid peegeldavad peamiselt linnade ja valdade
hallatavate kultuuri- ja spordiasutuste ning Kultuuriministeeriumi valitsemisala asutuste tO0tajate
arvu. Kuigi enamik selle valdkonna todtajaid on omavalitsuste asutustes, siis tOdtajate arv kahanes
enam riigi tasandil. Kultuuriministeeriumi  valitsemisalasse kuuluvates asutustes toimus
majanduskasvu aastatel kiill tootajate arvu tdus, isegi kui maha arvata maavalitsustelt ile tulnud
muuseumidest lisandunud too6tajad), kuid alates 2008. aastast tootajaskonna iildnumber jérjest
vihenes. Uksikutest asutustes olid suurimad kahanejad Eesti Rahvusraamatukogu, teater Ugala, Vene
teater ning Rahvusooper Estonia. Kasvas Eesti Meremuuseumi (avati lennusadama kompleks),
nukuteatri ja vanalinnastuudio (teater NO99) to6tajate arv.

Elamu- ja kommunaalmajanduse tddtajate arv nditab peamiselt omavalitsusasutuste ning
kommunaalettevitete tootajate arvu muutuseid. Riigi tasandil ldhevad siia valdkonda tilikoolide
iiliopilaskiilade haldamisega tegelevad asutused.

Uldiste valitsussektori teenustega tegelevate tootajate arvu langus on toimunud eeskitt riigi
haldusalas, omavalitsustes markimisvaarset muutust koondnumbrites toimunud ei ole. Nii valdade kui
linnade (v.a Tallinn) t&otajad on selles valdkonnas tegelikult veidi vahenenud (4%). Pea sama palju
on aga Tallinna linna tootajate arv kasvanud ja see tuleneb peamiselt Tallinna Linnakantselei arvelt.
Riigi tasandi numbrite langus tulenes peamiselt Maksu- ja Tolliameti t6Gtajate arvu vihenemisest
(-420 tootajat). Viike vdhenemine on toimunud ka Statistikaametis ning maavalitsustes (ja nende
hallatavates asutustes).

Suurimad muutused toimusid aga hariduse valdkonnas (vt Tabel 6). Need tulenesid kohalike
omavalitsuste {lildhariduskoolide tdotajate arvelt, riigi haldusalas on aga haridusvaldkond hoopis
tousnud ja seda eelkodige tdnu iilikoolidele. Kutsekoolide tootajate arv on ka vdhenenud, enamus
kutsekoole on riigi haldusalas.

Tabel 6. Detailsem iilevaade tootajate arvu muutusest hariduse tegevusalal 2006-2012

muutus

2006 2007 | 2008 2009 | 2010 2011 |2012 |% muutus
Lasteaiad 12971 |13177|13365 |[13374|13091 |13155|13295 |3% 325
Uldhariduskoolid (sh
HEV koolid) 24494 23787 (23199 |22651 (21805 |21329|200943 |-14% -3 550
Kutsedppeasutused 3 457 3519 |3418 3227 |3182 3099 |3024 |-13% -433
Kargkoolid 6 346 7019 |7668 7089 |7291 7459 |7485 |18% 1139
Teadus- ja
arendustegevus
hariduses 1030 1169 |1097 1343 |1439 1430 [1677 [63% 647
Muu haridus, sh
hariduse haldus 1043 764 842 854 843 879 890 -15% -153
Hariduse abiteenused 187 129 166 171 177 181 165 -11% -21
KOKKU 49527 [49564 |49 755 |48708 |47 828 |47 533 |47 479 |-4% -2 047

Allikas: Saldoandmike infosiisteem

28



2. Tegevuskulude muutus perioodil 2006-2012
2.1. Tegevuskulude muutus kogu avalikus sektoris

2006. aastal olid avaliku sektori asutuste t66jou- ja majandamiskulud kokku 2,7 miljardit eurot, 2012.
aastal 4,36 miljardit eurot. Ténu Riigi Kinnisvara ASi skeemile on aga saldoandmike pohjal kokku
liidetud andmed asutuste tegevuskulude (eelkdige majandamiskulude) kohta moonutatud (vt pikemat
selgitust raporti sissejuhatusest). Sellest tulenevalt on edasises analiilisis koondnumbrites Riigi
Kinnisvara AS tegevuskulud vaatluse alt vilja jéetud. llma Riigi Kinnisvara AS kuludeta on
suurusjdrgud siiski samad: 2006. aasta tegevuskulud endiselt 2,7 miljardit ning 2012. aasta
tegevuskulud 4,30 miljardit eurot.

Tegevuskulud (so majandamiskulud ja t66jdukulud) kasvasid perioodil 2006-2012 59%?° (vt Joonis
19), seejuures kasvasid majandamiskulud ligikaudu kaks korda kiiremini kui t66joukulud (kasvud
vastavalt 75% ja 46%). Kuni 2009. aastani kasvasid t66j6u- ja majandamiskulud samas tempos, kuid
sealt edasi kasvasid majandamiskulud kiiremini kui t66joukulud (t66joukulud olnud 2009-2012 iisna
stabiilsed). Tagajarjena muutus tegevuskulude struktuur: kasvas majandamiskulude osatdhtsus ning
véhenes t66joukulude osatdhtsus tegevuskuludest (vt Joonis 20).

Joonis 19. Tegevuskulud, t66jou- ja majandamiskulud ning tootajate arv avalikus sektoris
aastatel 2006-2012
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Allikas: Saldoandmike infostisteem

® Kui maha arvata analiiiisitava perioodi jooksul avalikku sektorisse lisandunud kaks suurt driithingut - AS Eesti
Raudtee (lisandus 2007. aastal, hiljem eraldus sellest AS EVR Cargo) ja AS Estonian Air (alates 2011) - kasvas
aastatel 2006-2012 tegevuskulu avalikus sektoris 51%. Vt ka Tabel 7.
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Joonis 20. Avaliku sektori tegevuskulude struktuur 2006-2012
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Allikas: Saldoandmike infosiisteem
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Kbdige enam on tegevuskulud kasvanud muus avalikus sektoris, st eeskétt valitsussektori vélistes

ettevotetes. Kasv on toimunud peamiselt majandamiskulude arvel. Analiiiisitaval perioodil omandas
ritk aga kaks suurt driithingut, mis seelébi lisandusid avaliku sektori, tdpsemalt muu avaliku sektori
arvestusse. 2007. aastal omandas riik AS Eesti Raudtee (hiljem eraldus sellest AS EVR Cargo), 2011.
aastal AS Estonian Airi. Isegi kui need kaks &ritthingut arvestusest vilja jétta, toimus ikkagi muus
avalikus sektoris koige kiirem kulude kasv (vt Tabel 7). Samas ei peegeldu avaliku sektori kuludes
viaga hiippelist kasvu just neil aastatel, mil raudtee ja lennuettevotte avaliku sektori arvetusse
lisandusid (2007 ja 2011), pigem mdjutas enam just iildine majanduse olukord (vt Joonis 19 ja 20).

Tabel 7. Tegevuskulude (sh majandamiskulude ja toojoukulude) muutus erinevates sektorites

2006 vs 2012
Tegevuskulud (mln eur) Majandamiskulud (miIn eur) | T66joukulud (mln eur)
muutus muutus muutus
2006 [2012 % 2006 | 2012 % 2006 2012 %
Avalik sektor | 2695  |4298 59% 1260 | 2207 75% 1435 | 2090 46%
kokku (4063)** | (51%)** (2018)** | (60%)** (2045)** | (42%)
Valitsussektor | 2088 2949 | 41% 901 | 1267 41% 1187 1682 |42%
sh 1739 | 47% 501 | 761 52% 680 |978 44%
keskvalitsus | 1182
sh  kohalikud 1209 | 33% 399 506 |27% 507 703 |39%
omavalitsused | 906
Muu  avalik 1348 | 122% 359 940 |162% 248 409 |65%
sektor 607 (1114)** | (83%)** (751)** | (109%)** (363)** | (46%)**

* Tegevuskuludes ei ole arvestatud Riigi Kinnisvara ASi kuludega (vt pikemat selgitust sissejuhatusest). 2006.
aastal olid RKASi majandamiskulud 6,65 min ja 2012. aastal 55,6 mIn. T66joukulud olid RKASil 2006. aastal

2,1 min ja 2012. aastal 5,9 mIn eurot.

** Analiilisitava perioodi lisandusid avalikku sektorisse kaks suurt dritthingut - AS Eesti Raudtee (hiljem
eraldus AS EVR Cargo) ja AS Estonian Air. Sulgudes toodud numbritest on nende driiihingute kulud maha

arvatud, see nditab hiipoteetilist olukorda, kui riik ei oleks Eesti Raudteed ja Estonian Airi omandanud.

Allikas: Saldoandmike infosiisteem
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Valitsussektori tegevuskulude kasv on voOrreldes muu avaliku sektoriga olnud véiksem.
Valitsussektori siseselt kasvasid tegevuskulud keskvalitsuses enam kui kohalikes omavalitsustes.
Keskvalitsuses kasvasid majandamiskulud t66joukuludest veidi kiiremas tempos (vastavalt 52% ja
44%), kuid omavalitsustes vastupidiselt jai majandamiskulude kasvu tempo t66joukulude tousule alla
(vastavalt 27% ja 39%) (vt Tabel 7).

Tabel 8 néitab, kuidas tegevuskulud jagunesid riigi ja omavalitsuse tasandi ning valitsussektori ja muu
avaliku sektori vahel. Valitsussektoris tootas 85% koigist avaliku sektori todtajatest (vt ka Tabel 1),
kuid tegevuskuludest moodustas valitsussektor 69%. See tdhendab, et valitsussektor kasutas enam
t66joudu kui muu avalik sektor, kuid kulud to6taja kohta olid mérgatavalt madalamad (see kajastub ka
palgakuludes, vt Tabel 10).

Erinevused on vdhemalt osaliselt seletatavad valitsussektori ja muu avaliku sektori t60 erisustega.
Muu avaliku sektori asutused (s.o peamiselt riigi dritihingud) on seotud suuremahuliste tootmis- voi
teenindusvaldkondadega ja jadvad silma just suure majandamiskulude osakaaluga tegevuskuludest ja
majandamiskulude tousuga (vt ka Tabel 7).

Kohalike omavalitsuste haldusalas toGtas 48% koigist avaliku sektori tootajatest, kuid kuludest
moodustas omavalitsussektor 32%. Suured erinevused keskvalitsuse ja omavalitsuste vahel olid just
valitsussektoris - omavalitsustes tootas 44% koigist avaliku sektori tootajatest, kuid nende kulud
moodustasid vaid 28% avaliku sektori tegevuskuludest. Keskvalitsuses to6tas seevastu 40% to6tajaid
ja selle kulud moodustasid 40% kuludest. Olukorda seletab see, et keskvalitsuse kanda on mitmed
kulukad tilesanded (nt riigikaitse, sisejulgeolek, teadus- ja arendustegevus; ka suuremad haiglad on
riigi omandis, kuid osa haiglaid on samuti omavalitsussektoris). Sellegipoolest viitavad need
osakaalud, et omavalitsuste kasutuses on kiill veidi rohkem t66joudu kui keskvalitsusel, aga avaliku
sektori tegevuskulude muutuses on méérava tahtsusega keskvalitsuse ressursikasutus.

Tabel 8. Avaliku sektori tegevuskulude jagunemine valitsussektori ja muu avaliku sektori ning
riigi ja kohaliku omavalitsuse haldusala 16ikes 2012. aastal

KOV haldusala | Riigi haldusala Kokku
Valitsussektor 28% 40% 69%
Muu avalik sektor 4% 28% 31%
Kokku 32% 68% 100%

Allikas: Saldoandmike infosiisteem

Kui vaadata kulude jagunemist erineva juriidilise vormiga asutuste 1dikes, siis suurima osa avaliku
sektori tegevuskuludest moodustasid ameti- ja hallatavate asutuste tegevuskulud (vt Joonis 21 ).
Samas ameti- ja hallatavate asutuste osakaal aastate jooksul vdhenes ning seda peamiselt &dritihingute
tegevuskulude arvelt.
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Joonis 21. Avaliku sektori tegevuskulude struktuur erineva juriidilise vormiga asutuste ldikes
2006. ja 2012.a
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Allikas: Saldoandmike infosiisteem

Ariiihingute tegevuskulude kasv toimus nii muus avalikus sektoris kui ka valitsussektoris (AS
Hoolekandeteenused (teine valitsussektori &ritthing RKAS on kinnisvara halduskulude
topeltkajastamise véltimiseks vaatluse alt véljas)). Isegi kui vélja votta avalikku sektorisse lisandunud
AS Eesti Raudtee (ja hiljem eraldatud EVR Cargo) ning AS Estonian Airi kulud, on é&ritihingute
tegevuskulude kasv olnud k&ige kiirem. Suurenesid eelkdige aritihingute majandamiskulud — Kui
2006. a moodustasid driiihingute majandamiskulud 30% kogu avaliku sektori majandamiskuludest,
siis 2012. aastaks oli nende osakaal tdusnud 44%-ni. T66joukulude osas oli driithingute kulude kasv
viiksem. Veidi kasvas sihtasutuste ja avalik-Oiguslike asutuste to6joukulude osakaal avaliku sektori
toojoukuludest ja see tulenes valitsussektori asutuste arvelt.

Kokkuvdttes oli driithingute, sihtasutuste ja avalik-0iguslike juriidiliste isikute tegevuskulude kasv
oluliselt kiirem ameti- ja hallatavate asutuste kulude kasvust ning 2012. aastaks jéid ainult ameti- ja
hallatavate asutuste tegevuskulud alla 2008. aasta ehk majandusbuumi tipu mojutustega aasta
tasemele (Joonis 22).
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Joonis 22. Muutused avaliku sektori tegevuskuludes 2006-2012: erineva juriidilise vormiga
asutused (2006.a tegevuskulud = 100)
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Allikas: Saldoandmike infosiisteem

Toéojoukulud

Avaliku sektori t66jdukulud tdusid aastatel 2006-2012 kokku 46%’. Kui 2006. a moodustasid
t66joukulud 53% tegevuskuludest, siis 2012. aastaks oli nende osakaal langenud 49%-ni (vt Joonis
20). Suurima osa t6djoukuludest moodustas koosseisuliste todtajate palgakulu, jairgnevad maksud. Ka
detailsemas 16ikes oli t6djoukulude struktuur vaadeldaval perioodil stabiilne (vt Tabel 9).

Tabel 9. Avaliku sektori toojoukulud (mln eurot) ja todjoukulude muutus 2006-2012.a

2006 2012 Muutus %
Muu t66joukulu (v.a eripensionid) 384,1 551,1 43%
Erisoodustused 19,2 14,4 -25%
Maksud 364,9 536,8 47%
Palgakulu 1053,2 1545,3 47%
Koosseisu palgakulu 1015,9 1488,9 47%
Koosseisuvilised muud isikud 2,7 3,0 11%

" Kui maha arvata analiiiisitava perioodi jooksul avalikku sektorisse lisandunud kaks suurt driithingut - AS Eesti
Raudtee (lisandus 2007. aastal, hiljem eraldus sellest AS EVR Cargo) ja AS Estonian Air (alates 2011) - kasvas
aastatel 2006-2012 t66joukulu avalikus sektoris 43%. Vt ka Tabel 7
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2006 2012 Muutus %
Koosseisuvilised oma to6tajad 5,0 13,8 174%
VO lepingute tootasu 29,6 39,7 34%
Toojoukulu kokku 14374 2096,4 46%

*Koosseisuvilised muud isikud on need isikud, kellega ei sdlmita teenistus- vdi t66lepingut ning kelle tasu
maksmisel ei peeta todaja arvestust. Tegemist ei ole todtajatega selles mottes, et nad ei tee t60d asutuse
pohiiilesannete tditmiseks, ehkki neile tuleb mingil pdhjusel tasu maksta. Siia alla kuuluvad niiteks
rahvakohtunikud, reservvéelased, kadetid, emeriitprofessorid, vangid.

**Koosseisuvilised oma tootajad — tootajad, kes on teenistusse voetud voi toole vormistatud koosseisuvilisel
ametikohal ehk ametikohal, mis ei ole asutuse ametikohtade koosseisus kinnitatud (iildjuhul téhtajalised
teenistus- voi toosuhted).

*#+V( lepingute todtasu — voladigusliku toovotulepingu alusel fiiiisilistele isikutele makstav tasu, kui vajalikud
maksud peab kinni ja tasub té6andja.

Allikas: Saldoandmike infosiisteem

Kui vaadata ainult palgakulu, siis suuri muutusi koosseisuliste ja koosseisuviliste toGtajate
palgakulude struktuuris ei toimunud. Valdava enamuse palgakulust (2012. a 96,3%) moodustas
koosseisu palgakulu, koosseisuviliste ja VO lepingutega tootajate palgakulu osatihtsus vaadeldaval
perioodil mérkimisvéaérselt ei muutunud.

Koosseisuliste tootajate palgakulu puhul on vdimalik eristada pohipalka, puhkusetasu, lisatasu,
preemiaid ja tulemustasu, toetuseid ja hiivitisi (vt Joonis 23). Suurima osa moodustas pShipalk ning
poOhipalga osakaal koosseisuliste tootajate palgakulust aastatel 2006-2012 suurenes (suur tous toimus
2009. aastal). Langesid lisatasude, preemiate ja tulemustasude ning toetuste osakaalud. See tihendab,
et avaliku sektori palgasiisteem muutus lihtsamaks ja labipaistvamaks.

Joonis 23. Avaliku sektori koosseisuliste tootajate palgakulude struktuur 2006-2012.a
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Allikas: Saldoandmike infosiisteem
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Koosseisuliste tootajate palgakulu iihe to6taja kohta ja selle muutus (st kulu tootajale ilma maksude ja
erisoodustuseta) oli erinevates sektorites viga erinev (vt Tabel 10). Sektoritest oli kdige suurem
keskmine palgakulu muus avalikus sektoris ja seal oli ka kdige suurem palgakulu kasv. Asutuste
juriidiliste vormide 10ikes paistavad palgakuludega silma podhiseaduslikud institutsioonid ja
valitsussektori vélised avalik-Giguslikud juriidilised isikud. Viimases grupis on suurim asutus Eesti
Pank. Nende kdrget keskmist palgakulu to6taja kohta seletab suhteliselt vdike tootajate arv ning véiga
korget kvalifikatsiooni ndudvad (st kallid) to6kohad. Mida rohkem on asutustes madalapalgalisi
tookohti, seda madalam tuleb ka keskmine niitaja to0taja kohta. Keskmine palgakulu tootaja kohta
viitab, kui palju oleks arvestuslikult voimalik igale to6tajale palka maksta (arvestades aasta jooksul
palkadeks vilja makstud kulu, v.a maksud ja erisoodustused). Aga palgaerinevuste tottu asutuste
vahel ja ka asutuste sees (tulenevalt ka t60 erisustest) ei saa siit tegelike palkade kohta 1oplikke
jéreldusi teha.

Suur vahe oli keskvalitsuse ning kohalike omavalitsuste ameti- ja hallatavate asutuste keskmises
palgakulus. 2012. aastal moodustas omavalitsuste ameti- ja hallatavate asutuste keskmine palgakulu
tootaja kohta vaid 65% keskvalitsuse samast numbrist. Sihtasutuste puhul oli vahe veidi védiksem
(omavalitsuse vastav palgakulu moodustas 75% keskvalitsuse néitajast). Ka palgakulu kasv perioodil
2006-2012 oli omavalitsustes oluliselt aeglasem kui keskvalitsuses. Vorreldavad olid
mittetulundusiihingute palgakulu KOV sektoris ja keskvalitsuses. Ariiihingutes seevastu oli 2012.
aastal hoopis omavalitsustes keskmine palgakulu téotaja kohta korgem kui keskvalitsuses.
Keskvalitsuse néitajat mojutab oluliselt suure totajate arvuga AS Hoolekandeteenused, kus on palju
suhteliselt madalapalgalisi to6kohti. Keskvalitsuse é&riiihingute palgakulu muutus t66taja kohta 2006.
ja 2012. aasta vordluses on negatiivne, sest ASi Hoolekandeteenused 2006. aastal veel ei olnud ja ka
Riigi Kinnisvara ASis oli veel suhteliselt védhe ja tdendoliselt kdrgemapalgalisi todkohti. 2012. aastaks
on aga keskvalitsuse drilihingutes tootajate arv oluliselt tdusnud.

Tabel 10. Koosseisuliste tootajate arv ja keskmine palgakulu tootaja kohta ning selle muutus
2006 vs 2012

Koosseisuliste
tootajate arv Palgakulu tootaja kohta (eurot aastas)
Muutus
2006 2012 2006 2012 Muutus %
Keskvalitsus 57 223 55 367 8 166 12 377 4211 52%
ameti-ja hallatavad asutused 38 493 33086 7 859 12 128 4269 | 54%
pShiseaduslikud institutsioonid | 633 616 16 629 25192 8563 |51%
avalik-diguslikud asutused 8921 10814 8 857 12 685 3828 |43%
mittetulundusiihingud 12 8 683 8 683
sihtasutused 9099 9556 8102 12 539 4 437 | 55%
dritthingud ja tulundusasutused | 77 1283 19 559 8861 |- 10699 |-55%
KOV sektor 63220 61282 5835 8 318 2484 |43%
ameti-ja hallatavad 52342 49628 5661 7874 2212 |39%
mittetulundusiihingud 196 235 6 380 8671 2290 |36%
sihtasutused 5459 6060 6 377 9 365 2988 |47%
dritthingud ja tulundusasutused | 5223 5359 6 984 11 236 4252 | 61%
Muu avalik sektor 22729 21321 7908 13782 5873 |74%
avalik-diguslikud asutused 324 367 18 932 25 850 6918 |37%
mittetulundusiihingud 43 176 6 933 8 468 1535 | 22%
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Koosseisuliste
tootajate arv Palgakulu tootaja kohta (eurot aastas)
Muutus
2006 2012 2006 2012 Muutus %
sihtasutused 408 380 11 055 16 509 5455 | 49%
ariihingud ja tulundusasutused | 21955 20398 7 689 13 560 5871 |76%
Avalik sektor kokku 143172 137970 7096 10 791 3696 |52%

Allikas: Saldoandmike infostisteem

Majandamiskulud

Aastatel 2006-2012 kasvasid avaliku sektori majandamiskulud 75%°% Kuna majandamiskulud
kasvasid kiiremini kui t66joukulud, tousis ka majandamiskulude osakaal tegevuskuludest. Kui 2006.a
moodustasid majandamiskulud 47% tegevuskuludest, siis 2012. aastaks oli nende osakaal juba 51%.
Majandamiskulud kasvasid hoogsalt just alates 2010. aastast.

Muus avalikus sektoris kasvas enim ariiihingute tootmisega seotud kulude osakaal (peamiselt
alltoovatud, aga ka tooraine ja kiitus). Sidukite iilalpidamiskulu tousu mdjutas oluliselt Estonian Airi
lisandumine avalikku sektorisse ja selle dhusdidukite iilalpidamiskulu. Valitsussektoris kasvasid kdige
rohkem spetsiifilised avaliku teenuse pakkumisega seotud kuluread: Kaitseotstarbeline varustus,
sotsiaalteenused ning meditsiini- ja hiigieenikulud. Pikema selgituse selle kohta leiab jargnevatest
peatiikkidest.

Labivalt koigis sektorites ja haldusalades kasvasid kinnistute ja rajatiste iilalpidamise kulud. Enim
tousid kulud kiittele ja soojusenergiale, iiiirile ja rendile ning elektrile. Rajatiste puhul suurenes enim
korrashoiuteenuste kulu. Aga labiv korrashoiuteenuste kulude tous toimus ka hoonete ja kinnistute
puhul. Majandamiskulude kasvuga paistsid silma eelkdige need asutused, mis on perioodil saanud
uued hooned voi juurdeehitused, mis on andnud oma vara iile Riigi Kinnisvara ASile, Uiirivad
hooneid Riigi Kinnisvara ASilt voi teistelt pakkujatelt.

Tabel 11. Majandamiskulu ja selle muutus 2006-2012.a valitsussektoris ja muus avalikus
sektoris (miljonit eurot)*

konto | Valitsussektor Muu avalik sektor
2006 | 2012 muutus muutus 2006 2012 | muutus muutus
% %

Majandamiskulu 900,5 | 1266,8 | 366,3 41% 359,8 940,2 | 580,5 161%
Administreerimis- 5500 | 82,4 73,1 -9,3 -11% 22,4 39,0 16,6 4%
kulud
Uurimis- ja 5502 | 28,4 244 41 -14% 3,6 5,0 1,4 39%
arendust66d
Léhetuskulud (va 5503 | 44,2 55,6 11,3 26% 2,7 43 15 56%
koolitusldhetus)
Koolituskulud (sh 5504 | 26,1 19,4 -6,7 -26% 3,2 3,9 0,7 23%
koolitusldahetus)

® Kui maha arvata analiiiisitava perioodi jooksul avalikku sektorisse lisandunud kaks suurt 4riiihingut - AS Eesti
Raudtee (lisandus 2007. aastal, hiljem eraldus sellest AS EVR Cargo) ja AS Estonian Air (alates 2011) - kasvas

aastatel 2006-2012 majandamiskulu avalikus sektoris 64%. Vt ka Tabel 7
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konto | Valitsussektor Muu avalik sektor
2006 | 2012 muutus muutus 2006 2012 | muutus muutus
% %

Kinnistute, hoonete, | 5511 | 173,9 | 242,3 68,4 39% 49,7 76,6 26,9 54%
ruumide
majandamiskulud
Rajatiste 5512 | 83,2 113,9 30,7 37% 54,2 105,9 | 51,8 96%
majandamiskulud
Soidukite 5513 | 43,0 58,1 15,1 35% 36,4 170,3 | 133,9 367%
tilalpidamise kulud
Info- ja 5514 | 42,7 59,6 16,9 40% 8,1 19,7 11,7 145%
kommunikatsiooni-
tehnoloogia kulud
Inventari 5515 38,7 -2,7 -6% 3,4 3,5 0,1 2%
majandamiskulud 41,3
Toéomasinate ja - 5516 | 6,4 6,1 0,3 -4% 13,7 36,1 22,3 163%
seadmete
majandamiskulud
Toiduained ja 5521 | 38,9 52,1 13,2 34% 1,2 1.4 0,2 13%
toitlustusteenused
Meditsiini- ja 5522 | 76,8 1455 68,7 89% 7.3 59 1,3 -18%
hiigieenikulud
Teavikute ja 5523 | 4,1 4,1 0,03 1% 0,5 0,001 | 05 -100%
kunstiesemete kulud
C)ppevahenditeja 5524 | 49,6 72,7 23,1 47% 0,2 0,1 0,04 -23%
koolituse kulud
Kommunikatsiooni-, | 5525 30,2 47,2 17,0 56% 4.1 8,8 48 117%
kultuuri- ja vaba aja
sisustamise kulud
Sotsiaalteenused 5526 | 39,6 116,4 76,8 194% 0,1 0,01 0,05 -90%
Tootmiskulud 5529 | 13,5 2,7 -10,8 -80% 138,9 407,8 | 268,9 194%
Kaitseotstarbeline 5531 | 94 58,3 48,9 521% 0,0004 | 0,003 | 0,0029 696%
varustus ja materjalid 3
Eri- ja vormiriietus 5532 | 5,9 6,8 0,9 15% 0,6 1,0 0,4 76%
Muu erivarustus ja— | 5539 | 8,7 10,7 2,0 23% 1,7 2,3 0,6 38%
materjalid
Mitmesugused 5540 | 51,4 58,9 75 15% 7.2 48,6 41,3 572%
majanduskulud

*Kulude topeltkajastamise viltimiseks on antud tabelist vélja voetud Riigi Kinnisvara ASi kulud (vt pikemat
selgitust raporti sissejuhatusest). Mojutab iiksnes valitsussektorit.

Allikas: Saldoandmike infostisteem

2.2. Tegevuskulude muutus valitsussektoris

Valitsussektoris (s.0 keskvalitsus ja omavalitsused kokku) kasvasid perioodil 2006-2012 tegevuskulud
41%. Majandamis- ja to6joukulud tdusid seejuures suhteliselt sarnases tempos (kasvud vastavalt 41%
ja 42%). Kui vorrelda valitsussektori ja muud avalikku sektorit, siis muus avalikus sektoris oli
tootajate arvu langus, aga samas tegevuskulude kasv méarkimisvadrselt teravamad kui valitsussektoris.
Valitsussektori niitajad on oluliselt stabiilsemad. See tuleneb kindlasti valitsussektori eripérast

vastutada suuresti nende {ilesannete tditmise eest, mis ei saa ja tohigi sdltuda majanduse olukorrast (nt
haridus, tervishoid, riigikaitse). Valitsussektori funktsioone pole voimalik vastavalt {tldisele

majandussituatsioonile kiirelt muuta, see vajaks oluliselt pikamajalisemat strateegilist tegutsemist.
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Joonis 24. Tegevuskulud, t60jou- ja majandamiskulud ning tootajate arv valitsussektoris
aastatel 2006-2012
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Allikas: Saldoandmike infosiisteem

Keskvalitsus

Keskvalitsuses kasvasid perioodil 2006-2012 tegevuskulud 47%. Majandamiskulude kasv oli 52% ja
toojoukuludel 44%. 2012. aastaks ei iiletanud t66joukulud seejuures veel perioodi koige korgemat
2008. aasta taset, majandamiskulud {iiletasid selle taseme juba 2011. aastal.

Joonis 25. Tegevuskulud, t66jou- ja majandamiskulud ning tootajate arv keskvalitsuses aastatel
2006-2012
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Allikas: Saldoandmike infosiisteem
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Kui tootajate arvus oli keskvalitsuses erinevate juriidiliste isikute ja valitsemisalade loikes nii
suurenemist kui kahanemist, siis tegevuskulud kasvasid kdikjal. Protsentuaalselt tdusid tegevuskulud
koige enam éaritihingutes (st ASis Hoolekandeteenused; kulud tousid tegelikult ka Riigi Kinnisvara
ASis 6 miljonilt 56-le miljonile eurole, kuid koondnumbrites on see topeltkajastamise véltimiseks
vaatluse alt viljas). Tegevuskulude tousult jargnesid sihtasutused (kokku tous 67%, valitsusasutuste
valitsemisalas 78%). Avalik-oiguslike juriidiliste isikute tegevuskulu tous oli 62%, pdhiseaduslikes
institutsioonides 40% ning ameti- ja hallatavates asutustes 37%. Tegevuskulude kasv ei ole seejuures
selges seoses tdotajate arvu muutumisega.

Tabel 12. Tegevuskulude muutused 2006-2012 keskvalitsuses erineva juriidilise vormiga
asutuste ja valitsemisalade 16ikes

Tegevuskulu (min eur)
Tootajate
arvu
muutus 2006 2012 Muutus Muutus %
KESKVALITSUS KOKKU
-3,2% 1190,5 1801,0 610,5 51%
KESKVALITSUS KOKKU (ilma
Riigi Kinnisvara ASita)
-3,2% 1181,7 1739,4 557,7 47%
Ameti- ja hallatavad asutused (sh
pohiseaduslikud institutsioonid) |-13,9% 801,9 1,100,5 298,6 37%
Pohiseaduslike institutsioonide
haldusala -2,8% 20,3 28,4 8,1 40%
Riigikogu Kantselei | -7,0% 114 15,3 3,9 34%
Riigikohus | 10,2% 2,2 4,1 1,9 89%
Riigikontroll | -3,2% 3,0 4,1 1,0 35%
Vabariigi Presidendi
Kantselei | -4,7% 2,5 3,0 0,5 18%
Oiguskantsleri Kantselei | 7,3% 1,2 1,9 0,7 60%
Valitsusasutuste valitsemisala -14,0% 781,6 1,072,1 290,6 37%
Haridus- ja
Teadusministeeriumi valitsemisala | 5,6% 85,0 124,2 39,2 46%
Justiitsministeeriumi
valitsemisala | -2,3% 65,1 91,9 26,9 41%
Kaitseministeeriumi
valitsemisala | 17,5% 100,4 193,7 93,4 93%
Keskkonnaministeeriumi
valitsemisala | -10,8% 40,3 49,0 8,7 22%
Kultuuriministeeriumi
valitsemisala | -3,2% 31,8 42,6 10,8 34%
Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi
valitsemisala | -32,8% 69,2 89,0 19,8 29%
P6llumajandusministeerium
valitsemisala | -2,5% 37,8 42,7 49 13%
Rahandusministeeriumi
valitsemisala | -14,6% 48,8 67,9 19,1 39%
Riigikantselei valitsemisala | -78,9% 9,9 5,0 -5,0 -50%
Siseministeeriumi
valitsemisala (koos | -29,9% 202,1 227,5 25,4 13%
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Tegevuskulu (min eur)

Tootajate
arvu
muutus 2006 2012 Muutus Muutus %
maavalitsustega)
Sotsiaalministeeriumi
valitsemisala | -28,0% 62,9 102,8 40,0 64%
Vilisministeeriumi
valitsemisala | 3,4% 28,4 35,8 7,4 26%
Avalik-6iguslikud asutused 21,2% 1954 315,6 120,2 62%
Valitsusasutuste valitsemisala 21,2% 1954 315,6 120,2 62%
Haridus- ja
Teadusministeeriumi valitsemisala | 13,9% 143,4 217,0 73,6 51%
Kaitseministeeriumi
valitsemisala | 187,9% 11,9 19,8 7,9 66%
Kultuuriministeeriumi
valitsemisala | -9,7% 34,0 39,8 5,8 17%
Sotsiaalministeeriumi
valitsemisala | 184,9% 6,0 39,0 33,0 550%
Mittetulundusiithingud 0,0 1,2 1,2
Sihtasutused 5,0% 184,5 307,6 123,1 67%
PS institutsioonide haldusala -77,6% 0,9 0,2 -0,7 -76%
Riigikohus | -100,0% | 0,7 0,0 -0,7 -100%
Vabariigi Presidendi
Kantselei | -36,7% 0,3 0,2 0,0 -12%
Valitsusasutuste valitsemisala 5,2% 183,5 307,4 123,8 67%
Haridus- ja
Teadusministeeriumi valitsemisala | 129,4% 6,6 21,9 15,3 231%
Kaitseministeeriumi
valitsemisala | 316,6% 0,2 0,8 0,6 334%
Keskkonnaministeeriumi
valitsemisala | 272,4% 0,4 1,3 1,0 261%
Kultuuriministeeriumi
valitsemisala | 28,6% 14,3 19,0 4,7 33%
Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi
valitsemisala | 45,2% 12,0 23,8 11,8 99%
P6llumajandusministeerium
valitsemisala | 61,0% 0,5 2,6 2,1 392%
Rahandusministeeriumi
valitsemisala | 93,6% 1,4 3,8 2,3 164%
Siseministeeriumi
valitsemisala (koos
maavalitsustega) | 12,7% 5,2 7,8 2,6 50%
Sotsiaalministeeriumi
valitsemisala | -2,4% 1429 226,1 83,2 58%
Vilisministeeriumi
valitsemisala | 180,4% 0,0 0,1 0,1 175%
Ariiihingud (koos Riigi
Kinnisvara ASiga) | 1573,4% | 8,8 76,9 68,1 778%
Valitsusasutuste valitsemisala 1573,4% | 8,8 76,9 68,1 778%
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Tegevuskulu (min eur)
Tootajate
arvu
muutus 2006 2012 Muutus Muutus %
Haridus- ja
Teadusministeeriumi valitsemisala | 646,3% 0,0 0,2 0,2 1770%
Rahandusministeeriumi
valitsemisala (Riigi Kinnisvara AS) | 196,1% 8,8 61,6 52,8 603%
Sotsiaalministeeriumi
valitsemisala 0,0 15,1 15,1

Allikas: Saldoandmike infosiisteem

Ministeeriumite valitsemisaladest kasvasid tegevuskulud protsentuaalselt enim
Rahandusministeeriumi valitsemisalas, absoluutnumbritelt Sotsiaalministeeriumi ning Haridus- ja
Teadusministeeriumi valitsemisalades (vt Joonis 26). Koige viiksem suhteline kasv oli
Siseministeeriumi valitsemisalas, ent tuleb arvestada, et Siseministeeriumi valitsemisalast (eelkdige
maavalitsustest) viidi perioodi jooksul mitmed asutused iile teiste ministeeriumite ja kohalike
omavalitsuse valitsemisalasse (loe ldhemalt peatiikist 1.2). Absoluutsummades on koige vihem
kasvanud Pdllumajandusministeeriumi valitsemisala tegevuskulud.

Joonis 26. Muutused ministeeriumite valitsemisala tegevuskuludes 2006-2012.a (keskvalitsus,
ainult valitsussektor, reastatud suhtelise muutuse jirgi)
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* Koos Haige- ja Todtukassa ning TU Kliinikumiga.
NB! Graafik peegeldab kogu valitsemisala asutusi, mitte ainult ministeeriumit.

Allikas: Saldoandmike infosiisteem
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Rahandusministeeriumi valitsemisala kulude kasvu suurim mdjutaja oli Riigi Kinnisvara AS
(tegevuskulude kasv 52 min eurot), aga ka SA Keskkonnainvesteeringute Keskuse ja Statistikaameti
tegevuskulude tdus on olnud iile 100%. Statistikaameti suure kulude tdusu peamiseks pohjuseks on
rahvaloenduse korraldamine, jargnevatel aastatel voiks oodata kulude mdningast langust. Suurim
ametiasutus on Rahandusministeeriumi valitsemisalas Maksu- ja Tolliamet, kus 2012. aastal to6tas
1645 tootajat ja tegevuskulu oli 36,5 mln eurot. Vorreldes 2006. aastaga on tootajate arv vihenenud
koguni 421 vorra (20%), kuid tegevuskulu on kasvanud 5 mln euro vorra (19%).

Kaitseministeeriumi valitsemisala kulude tousus on valdav osa Kaitsevdel, aga ka Kaitseliidu
tegevuskulud on kasvanud keskmisest enam (66%).

Sotsiaalministeeriumi valitsemisala kulude kasvus on suurim osa SA Pdhja-Eesti Regionaalhaiglal
(tegevuskulud tdusis 41 mln (64%) ja tootajate arv langes samas 9%). Ka teise suure haigla Tartu
Ulikooli Kliinikumi kulud kasvasid 35 mln eurot. Avalik-diguslikud Eesti Haigekassa ja Eesti
Tootukassa panustasid kokku kulude kasvu 33 min euroga. Silma jii ka Sotsiaalkindlustusameti
tegevuskulude suhteliselt suur tous (tegevuskulud tousid 18 miln (155%), to6tajate arv langes 18%),
kuid see tulenes spetsiifiliselt osutatavate sotsiaalteenuste (hooldamine, rehabilitatsioon, taastusravi)
kulude kasvust. Kui riik osutab vdi pakub oma asutuste kaudu inimestele sotsiaalteenuseid, mitte ei
maksa abi vilja toetusena, siis kajastub see asutuse tegevuskuluna.

Sotsiaalministeeriumi tegevuskulude ja ka tootajate arvu kasvu mdjutas méarkimisvadrselt ka
hooldekodude iiletulek maavalitsuste haldamiselt (Siseministeeriumi valitsemisala) ja AS
Hoolekandeteenused loomine. AS Hoolekandeteenused vottis iile 16 maavalitsuse hallata olnud
hooldekodu, kus 2006. aastal to6tas kokku 980 tootajat ja tegevuskulu oli ligi 9 min eurot. Tanaseks
majandavad AS Hoolekandeteenused koguni 26 hooldekodu, too6tajaid oli 2012. aastal 1053 ja
tegevuskulu 15,3 mln eurot. Seega majandatakse veidi suurema tooOtajate arvuga oluliselt rohkem
hooldekodusid ja tegevuskulude kasv on oluliselt madalam kui mujal &riithingutes, olles pigem
vorreldav tegevuskulude kasvuga ameti- ja hallatavates asutustes.

Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala kulude kasvu panustasid kdige enam avalik-
oiguslikud asutused ehk peamiselt iilikoolid (73,6 min eurot, 51%). Reeglina kasvasid avalikus
sektoris majandamiskulud kiiremini kui t66joukulud, iilikoolides oli aga trend vastupidine ning
majandamiskulude osakaal tegevuskuludes langes, kuigi vaadeldaval perioodil valmisid mitmed uued
oppehooned, mis harilikult majandamiskulusid oluliselt kasvatavad. Sihtasutuste osa valitsemisala
tegevuskulude kasvust on 15,2 mln. Sihtasutuste tegevuskulud ja to6tajate arv on valitsemisalas enam
kui kahekordistunud ning seda tGusu on pdhjustanud peamiselt SA Archimedes ja SA Innove, vihesel
madral ka uued loodud sihtasutused Eesti Teadusfond ja Teaduskeskus AHHAA. Haridus- ja
Teadusministeeriumi ameti- ja hallatavate asutuste kulud ja todtajate arv on tdousnud eeskatt
maavalitsustelt {ile tulnud hariduslike erivajadustega laste koolide ning Riigikantselei valitsemisalast
iile tulnud Rahvusarhiivi arvelt.

Justiitsministeeriumi tegevuskulude kasv tulenes ameti- ja hallatavate asutuste kulude kasvust. Kuigi
sel perioodil vottis Justiitsministeerium teiste ministeeriumite valitsemisaladelt {ile mitmed asutused
ja iilesanded (Andmekaitse Inspektsiooni, Patendiameti, Kohtuekspertiisi ja Kriminalistikakeskuse,
elektroonilise Riigi Teataja vdljaandmise jne), jéi valitsemisala tegevuskulude kasv alla keskvalitsuse
keskmisele kulude kasvule.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tegevuskulud tdusid kiill vahem kui keskvalitsuses
iildiselt, kuid nditeks kulud too6taja kohta tousid keskmisest rohkem. Pohjus seisnes selles, et
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Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium vihendas oma hallatavates asutustes toimunud
timberkorraldustega (teedevalitsused muudetud é&ritihinguteks ja need laksid valitsussektorist vilja,
eraldi ei ole enam Sideametit ja Energiaturu Inspektsiooni, vihenenud Maanteeameti tdotajate arv)
oluliselt tootajate arvu (33%). Kogu valitsemisala kulude kasvust kolmandiku andis Ettevdtluse
Arendamise Sihtasutus (10 min).

Kultuuriministeeriumi valitsemisala tegevuskulude kasv tulenes peamiselt ameti- ja hallatavatest
asutustest (10,8 mln, s.0 muuseumid, kontsertasutused, teatrid). Silma jddb just avalik-diguslike
juriidiliste isikute kulude védga viike kasv. Kui keskmiselt tousid keskvalitsuses avalik-0iguslike
isikute tegevuskulud 62%, siis Kultuuriministeeriumi valitsemisalas oli tdus vaid 17% (5,8 mln).
Seejuures on lisna erandlik ndhtus Rahvusraamatukogu, kus tegevuskulud perioodil isegi langesid 5,4-
It miljonilt 5,3-le miljoni eurole.

Vilisministeeriumi valitsemisala (sh saatkonnad ja muu vilisteenistus) tegevuskulud kasvasid
peamiselt toojoukulude arvelt (5,2 min). Majandamiskuludes oli Vilisministeeriumi tegevuse
eripdrast tulenevalt suur lahetuskulude kasv (3 min).

Pollumajandusministeeriumi valitsemisalas tegevuskulude tdus tulenes peamiselt Maaelu
Edendamise Sihtasutuses kulude mitmekordistumisest (2 mln, 393%). Naiteks iihe suurima
valitsemisala asutuse Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ameti kulud kasvasid samuti 2 min
eurot, kuid see tdhendas 33% kasvu.

Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas toimus analiiiisitaval perioodil mitmeid organisatsioonilisi
timberkorraldusi just ameti- ja hallatavates asutustes, tulemusena suudeti ameti- ja hallatavate asutuste
tegevuskulu kasvu hoida keskmisest oluliselt madalamana (22%, ameti- ja hallatavate asutuste
keskmine keskvalitsuses 38%). Eriti madalal hoiti majandamiskulude kasv (9%, keskvalitsuses sama
néitaja 49%). Proportsionaalselt oli suurim kulude tdus SA Erametsakeskuses (0,95 min, 261%).
Keskkonnavaldkonna analiilisimisel tuleb meeles pidada, et SA Keskkonnainvesteeringute Keskus
paikneb Rahandusministeeriumi valitsemisalas.

Siseministeeriumi valitsemisalas oli vdikseim tegevuskulude absoluutne kasv kogu keskvalitsuses,
kuid kasvus tootaja kohta oldi keskmiste seas. Oluliseks pohjuseks oli suurim tdotajate arvu
vihenemine (valitsemisalas kokku oli 2012. aastal 1573 tootajat viahem kui 2006. aastal). Koige
suurem kokkutdmbamine toimus Politsei- ja Piirivalveametis. Kui liita 2006. aasta seisuga kokku
koigi nende asutuste to6tajad ja kulud, millest hiljem moodustati Politsei- ja Piirivalveamet, saame
tulemuseks, et tootajate arv vdhenes 19% (1345 tOotajat), tegevuskulud kasvasid 15% (ameti- ja
hallatavate asutuste keskmine kasv kogu riigis on 43%) ning majandamiskulud seejuures iiksnes 7%
(ameti- ja hallatavates asutustes keskmiselt kasvanud kogu riigis 50%) ja to6joukulud 18% (kogu
riigis keskmine 37%). Ka Paésteametis, kus toimus perioodil oluline todtajate arvu langus (u 300
tootajat) tousid tegevuskulud vaid 31%.

Joonis 27 niitab ministeeriumite valitsemisalade 15ikes keskmist koosseisuliste todtajate palgakulu
tootaja kohta 2012. aastal, selle muutust analiiiisitaval perioodil ning t66taja arvu muutust samal ajal
(vt ka koosseisuliste todtajate arvu Joonis 12). Keskmine palgakulu todtaja kohta erines
valitsemisalade 10ikes kuni 1,6 korda. Madalaim keskmine palgakulu td6taja kohta oli 2012. aastal
Kuultuuriministeeriumi ja kdrgeim Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalas.
2006. aastal olid seejuures veel kolme ministeeriumi valitsemisala niitajad Kultuuriministeeriumist
madalamad, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalas oli ka 2006. aastal kdrgeim
keskmine palgakulu.
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Viikseim kasv tootaja kohta aastatel 2006-2012 oli Justiitsministeeriumis valitsemisalas (36%) ja
suurim Siseministeeriumi valitsemisalas (65%). Siseministeeriumi valitsemisalas vdhendati samas ka
koige enam tOdtajate arvu, mis voimaldas palgakulul tootaja kohta méarkimisvaarselt tousta. 2006.
aastal oli Siseministeeriumi valitsemisalas kdige véiksem palgakulu tootaja kohta. Keskmise
palgakulu muutused valitsemisalade 1dikes olid véga erinevad ega sdltunud otseselt sellest, millises
positsioonis oli keskmine tase vOrreldes teiste valitsemisaladega. Kultuuriministeeriumi valitsemisalas
on kdige madalam keskmine palgakulu ja samas on ka kasv olnud kdige vidiksem. Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalas oli ka 2006. aastal keskmine palgakulu t66taja kohta
koige kdrgem ning selle kasv on samuti olnud iiks kiiremaid.

Joonis 27. Keskmine palgakulu tootaja kohta 2012. aastal, tootaja kohta keskmise palgakulu
muutus ja tootajate arvu muutus aastatel 2006-2012 ministeeriumite valitsemisalade* ldikes
(ainult valitsussektor ja koosseisulised tootajad)
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Kastides tootajate arvu muutus 2006-2012

Palgakulu to6taja kohta 2012, eurodes (vasak skaala) == Palgakulu t66taja kohta muutus 2006-2012, % (parem skaala)

*NB! peegeldab kogu valitsemisala asutusi, mitte ainult ministeeriumit
Allikas: Saldoandmike infosiisteem

Majandamiskuludes toimus kdige suurem absoluutne kasv keskvalitsuses spetsiifilistes kuluridades:
sotsiaalteenused ning kaitseotstarbeline varustus ja materjalid, meditsiini- ja hiigieenikulud (vt Tabel
13).

Tabel 13. Majandamiskulu ja selle muutus 2006-2012.a keskvalitsuses (miljonit eurot)*

Majandamiskulu konto |2006 2012 muutus muutus %
Keskvalitsus kokku 500,9 761,3 260,4 52%
Sotsiaalteenused 5526 29,1 98,9 69,8 240%
Kaitseotstarbeline varustus ja 5531 94 58,3 48,9 521%
materjalid
Meditsiini- ja hiigieenikulud 5522 50,3 84,3 34,0 68%
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Majandamiskulu konto |2006 2012 muutus muutus %
Kinnistute, hoonete, ruumide 5511 88,0 118,6 30,6 35%
majandamiskulud

Tootmiskulud 5529 4,1 2,1 -2,0 -49%
Rajatiste majandamiskulud 5512 21,7 45,2 23,5 108%
Kommunikatsiooni-, kultuuri- ja | 5525 16,6 31,4 14,8 89%
vaba aja sisustamise kulud

Info- ja 5514 30,0 43,0 13,0 43%
kommunikatsioonitehnoloogia

kulud

Soidukite tilalpidamise kulud 5513 32,8 45,0 12,2 37%
Lahetuskulud (va 5503 42,0 53,4 114 27%
koolitusldahetus)

Oppevahendite ja koolituse 5524 16,9 24,6 7,6 45%
kulud

Toiduained ja toitlustusteenused | 5521 12,7 16,9 4,2 33%
Mitmesugused majanduskulud 5540 6,9 10,7 3,8 55%
Muu erivarustus ja —materjalid 5539 7,9 9,9 1,9 24%
Inventari majandamiskulud 5515 20,7 22,3 1,6 8%
Uurimis- ja arendusto6d 5502 21,0 21,8 0,7 3%
Eri- ja vormiriietus 5532 4,9 54 0,4 9%
Teavikute ja kunstiesemete kulud | 5523 1,4 1,6 0,2 17%
To6masinate ja —seadmete 5516 55 4,1 -1,5 -27%
majandamiskulud

Koolituskulud (sh 5504 18,6 11,6 -6,9 -37%
koolitusldhetus)

Administreerimiskulud 5500 60,3 52,6 -1,7 -13%

*Kulude topeltkajastamise viltimiseks on antud tabelist vilja voetud Riigi Kinnisvara ASi kulud (vt pikemat
selgitust raporti sissejuhatusest).

Allikas: Saldoandmike infosiisteem

Sotsiaalteenuste kulureal kajastatakse avaliku sektori asutuste kulud juhul, kui sisuliselt fiiiisilistele
isikutele antavad toetused antakse iile teenustena vOi tehniliste abivahenditena. Siin kuludes
kajastuvad niiteks rehabilitatsioon ja taastusravi, koduhooldus, pidevakeskuse teenus, laste ja noorte
tilalpidamisteenused lastekodudes, tootute koolitusteenused, emade ja laste ndustamisteenused
tehniliste vahendite andmine jne. Keskvalitsuse kulude kasv tuleb loomulikult eelkdige
Sotsiaalministeeriumi  valitsemisala vastavate asutuste kulude kasvust (vidikesel méddral ka
maavalitsuste haldamisel olnud lastekodude kuludest Siseministeeriumi valitsemisalas).

Kaitseotstarbelise varustuse ja materjalide kulude alla kuuluvad riigikaitse (peamiselt Kaitse- ja
Siseministeeriumi valitsemisala iliksuste) kulud varustusele ja materjalidele, mida saab kasutada ainult
militaareesmérkidel. Meditsiini- ja hiigieenikulude kasv tuleb haiglatest, ent ka Kaitsevée, vanglate,
AS Hoolekandeteenuste ning Politsei- ja Piirivalveameti arvelt.

Sotsiaalteenuste osakaal keskvalitsuse kdigist majandamiskuludest oli 2006. aastal 6%, kuid 2012.
aastaks oli tdusnud juba 13%-le. Kaitseotstarbelise erivarustuse osakaal tdusis samal perioodil 2%-It
8%-le. Meditsiinikulude osakaal majandamiskuludest kasvas 10%-It 11%-le.

Koige suurem kuluartikkel majandamiskuludes on kinnistute, hoonete ja ruumide majandamiskulud
(s.o kiite, vesi, elekter, korrashoiuteenused, valveteenused, iiir jms; vt Tabel 14). Umbes pooltes
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ministeeriumite valitsemisalades kasvas see ka koige enam. Reeglipdrasusena jddb silma, et kulud
kasvasid enim just neis valitsemisalades, kus ehitatud uusi suuri hooneid véi juurdechitusi ja/voi kus
vara anti iile Riigi Kinnisvara ASile vdi osteti Riigi Kinnisvara ASilt teenust. Erandina vdhenesid
kinnisvara majandamiskulud Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas, kus toimus perioodi jooksul
ulatuslik asutuste iimberkorraldamine. Riigi Kinnisvara ASiga seotud kulude kasvu pdhjuseks
peetakse seda, et selle mudeli puhul voetakse kinnisvaraga seotud kulud tdielikult arvele ja need
tulevad no pilti just eelkdige kulumi ja kapitali komponendi arvestamise tottu.

Koikidest majandamiskuludest moodustasid kulud kinnistutele, hoonetele ja ruumidele 2006. aastal
18% ja 2012. aastal 16%. Selle osakaalu languse pdhjustasid aga teiste spetsiifiliste kulude
(sotsiaalteenused, kaitseotstarbeline varustus ning meditsiini- ja hiigieenikulud) oluline suurenemine.
Kui need spetsiifilised kuluread arvestusest vélja votta, siis oli 2006. aastal kinnistute ja hoonete
majandamise kulude osakaal 21% ja 2012. aastal 23% kd&igist majandamiskuludest.

Tabel 14. Kinnistute, hoonete ja ruumide majandamiskulud ja selle muutus 2006-2012.a
ministeeriumite valitsemisalades (miljonit eurot)

Ministeeriumi valitsemisala 2006 2012 muutus muutus %
Haridus- ja Teadusministeerium | 21,9 31,6 9,6 44%
Justiitsministeerium 6,6 13,6 6,9 105%
Sotsiaalministeerium 8,8 15,2 6,4 2%
Kaitseministeerium 6,9 11,2 4,3 63%
Kultuuriministeerium 8,2 9,7 15 18%
Majandus- ja 3,8 4.4 0,7 18%
Kommunikatsiooniministeerium

Siseministeerium 16,4 16,7 0,3 2%
Vilisministeerium 3,1 3,3 0,2 6%
P6llumajandusministeerium 2,0 2,1 0,1 7%
Keskkonnaministeerium 3,3 2,6 -0,7 -21%

Allikas: Saldoandmike infosilisteem

Tootmiskulude rea vdhenemine tuleneb sellest, et Riigi Kinnisvara ASi kulud on arvestusest vilja
voetud. Koos Riigi Kinnisvara ASiga suurenesid tootmiskulud 32,5 miljoni vorra (2006. a number
jadks samaks) ja need olid peamiselt kulud allt6dvatule. Rajatiste kdrged majandamiskulud ja selle
tous oli seotud spetsiifiliste objektidega, nt Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas priigilate
sulgemine,  tdoOstusrajatiste  ja  jédkreostuse  likvideerimine  ning Majandus-  ja
Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalas teede majandamiskuluga.

Kommunikatsiooni-, kultuuri- ja vaba aja sisustamise kulud on seotud peamiselt erinevate irituste
korraldamisega (sh spordiiiritused ja niitused, etendused ja kontserttegevus) ning reklaami ja muu
kommunikatsiooniga. Need kulud kasvasid proportsionaalselt pea koigis valitsemisalades. Enamuse
keskvalitsuse kommunikatsiooni-, kultuuri- ja vaba aja sisustamise kuludest moodustasid
Siseministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (peamiselt Ettevotluse Arendamise
SA), Kultuuriministeeriumi ning Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisalade kulud.

Soidukite majandamiskulu alla ldhevad nii maismaa, Shu kui ka veesdidukid ning kulude tdusu
peamiseks pohjuseks toodi kiituse hinna tdus. Sellisel juhul v3iks aga eeldada iihtlast kulude tousu
koigis  valitsemisalades. Protsentuaalselt olid suurimad kulude tdusud Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi (113%, suurim kuluartikkel oli veesdidukite kiitus Veeteede
Ametis),  Sotsiaalministeeriumi  (98%, suurimad on haiglate soidukite kulud) ja
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Rahandusministeeriumi (72%, suurimad on Maksu- ja Tolliameti ning Riigi Kinnisvara ASi kulud)
valitsemisalas ning véikseimad Vailisministeeriumi (3%) ning Siseministeeriumi (13%, enamus
Siseministeeriumi valitsemisala sOidukite kulud on seotud Politsei- ja Piirivalveametiga)
valitsemisalas, Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas isegi analiiiisitud perioodil kulud sdidukite
iilalpidamisele vahenesid 16%.

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kulud kasvasid eeskitte viie ministeeriumi valitsemisalades:
Siseministeerium (enamus kulusid 2008. aastal loodud Siseministeeriumi Infotehnoloogia- ja
Arenduskeskuse real), Kaitseministeerium (peamiselt Kaitsevde arvelt), Sotsiaalministeerium,
Haridus- ja Teadusministeerium (eelkdige iilikoolid) ning Rahandusministeerium (tous tuli ka eeskatt
ministeeriumi ja tema hallatavate asutuste ridade suurenemine, kuid saldoandmikust pole vdimalik
ndha, millistes asutustes tdpsemalt, ent ka siin valitsemisalas alustas 2012. aastal tegevust eraldi
Rahandusministeeriumi  infotehnoloogiakeskus). Vilisministeeriumi ning Kultuuriministeeriumi
valitsemisalas need kuluread isegi vahenesid.

Kohalikud omavalitsused

Kohalikes omavalitsustes (edaspidi: KOV sektor) to6tas aastatel 2006-2012 veidi iile poole
valitsussektori todtajatest (2012.a 61 300 todtajat ehk ca 52,5% valitsussektori todtajatest). KOV
sektori tegevuskulud moodustasid samal ajal veidi iile 40% valitsussektori tegevuskuludest.

Joonis 28. Tegevuskulud, t66jou- ja majandamiskulud ning tootajate arv kohalike omavalitsuste
sektoris aastatel 2006-2012
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Allikas: Saldoandmike infosiisteem

Kuni 2008. aastani kasvasid keskvalitsuse ja KOV sektori kulud sarnases tempos, sealt edasi tdusid
keskvalitsuse tegevuskulud kiiremini ning seda eelkdige majandamiskulude kiiremast kasvust
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tulenevalt. Kohalikud omavalitsused jdid nii majandamiskulude kui ka t66joukulude kasvutempos alla
nii keskvalitsusele kui ka muule avalikule sektorile (vt Tabel 7).

Saldoandmike infosiisteem vOimaldab eristada linnade ja valdade haldusala, omavalitsusliitude
haldusala ning eraldi Tallinna linna. Tallinna linna valitsemisala té6tajad moodustasid 27% koigist
Eesti omavalitsussektori tootajatest, aga tegevuskuludest on Tallinna osakaal isegi iile kolmandiku.
Kuigi Eestis on 30 linna ja 185 valda (seisuga 1.11.2013), siis linnade (ilma Tallinnata) to6tajate arvu
ja tegevuskulude kogunumbrid iiletavad valdade vastavaid niitajaid.

Joonis 29 KOV sektori tootajate ja tegevuskulude jagunemine erinevate valitsemisalade vahel
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Allikas: Saldoandmike infosiisteem

KOV sektori siseselt muutusid linnade (sh Tallinn) ja valdade valitsemisalade tegevuskulud suhteliselt
sarnases tempos (nii majandamis- kui ka t66joukulud). Protsentuaalselt kasvasid enam
omavalitsusliitude tegevuskulud, kuid absoluutnumbrites on nende tegevuskulude kasv vorreldes
teiste valitsemisaladega suhteliselt viike.

Tabel 15 Tegevuskulude muutused 2006-2012 KOV sektori siseselt

Tegevuskulu (mln eur)

Tootajate

arvu Muutus

muutus 2006 2012 Muutus | %
KOV liitude haldusala 5.4% 27.7 45.4 17.7 64.1%
Linnade valitsemisala (v-a
Tallinn) -3.7% 299.7 394.3 94.6 31.6%
Tallinna LV valitsemisala -3.8% 308.1 416.0 108.0 35.0%
Valdade valitsemisala -2.3% 270.6 353.3 82.7 30.6%
KOV-sektor kokku -3.1% 906.0 1,209.0 |303.0 33.4%

Allikas: Saldoandmike infosiisteem

Kohalike omavalitsuste majandamiskuludes oli kdige suurema tdhtsuse ja absoluutse kasvuga
kinnistute, hoonete ja ruumide majandamiskulud (s.o kiite, vesi, elekter, korrashoiuteenused,
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valveteenused, tiir jms; Tabel 16). Perioodil 2006-2012 kasvasid kulud Kinnistute ja hoonete
ilalpidamisele omavalitsussektoris 44%. Kdoikidest majandamiskuludest moodustasid kulud
kinnistutele, hoonetele ja ruumidele 2006. aastal 22% ja 2012. aastal 24%. Kui aga jillegi
spetsiifilised kuluread arvestusest vilja votta (sotsiaalteenused ning meditsiini- ja hiigieenikulud;
kaitseotstarbelise varustuse kulud ei oma KOV sektoris olulist tdhtsust), siis oli 2006. aastal kinnistute
ja hoonete majandamise kulude osakaal 24% ja 2012. aastal 29% koigist majandamiskuludest.

Tabel 16. Majandamiskulu
eurot)

ja selle muutus 2006-2012.a kohalikes omavalitsustes (miljonit

Majandamiskulu konto 2006 2012 muutus muutus
%

KOV sektor kokku 399,5 505,5 106,0 27%

Kinnistute, hoonete, ruumide 5511 85,9 123,7 37,8 44%

majandamiskulud

Meditsiini- ja hiigieenikulud 5522 26,5 61,2 34,7 131%

Oppevahendite ja koolituse 5524 32,7 48,2 15,5 47%

kulud

Toiduained ja toitlustusteenused | 5521 26,2 35,3 9,0 34%

Rajatiste majandamiskulud 5512 61,5 68,7 7,2 12%

Sotsiaalteenused 5526 10,5 17,5 6,9 66%

Info- ja 5514 12,7 16,7 3,9 31%

kommunikatsioonitehnoloogia

kulud

Mitmesugused majanduskulud 5540 44,5 48,2 3,7 8%

Soidukite tilalpidamise kulud 5513 10,2 13,2 3,0 29%

Kommunikatsiooni-, kultuuri- ja | 5525 13,6 15,9 2,3 17%

vaba aja sisustamise kulud

Toomasinate ja —seadmete 5516 0,9 2,1 1,2 140%

majandamiskulud

Eri- ja vormiriietus 5532 1,0 1,4 0,4 45%

Koolituskulud (sh 5504 7,6 7,8 0,3 4%

koolitusldahetus)

Muu erivarustus ja —materjalid | 5539 0,8 0,9 0,1 8%

Kaitseotstarbeline varustus ja 5531 0,0002 0,0003 0,0 42%

materjalid

Lahetuskulud (va 5503 2,3 2,3 0,0 -0,4%

koolitusldahetus)

Teavikute ja kunstiesemete 5523 2,7 2,5 -0,2 -1%

kulud

Administreerimiskulud 5500 22,1 20,6 -1,6 -1%

Inventari majandamiskulud 5515 20,6 16,4 -4,2 -21%

Uurimis- ja arendust66d 5502 7,4 2,6 -4.8 -64%

Tootmiskulud 5529 9,4 0,6 -8,8 -94%

Allikas: Saldoandmike infostisteem

Meditsiini- ja hiigieenikulud olid nagu keskvalitsuseski seotud peaasjalikult haiglate kuludega, aga ka
hooldekodude, pievakeskuste jt sotsiaalasutustega. Oppevahendite ja koolituskulud tulenesid
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tildhariduskoolide ja lasteaedade tegevusest. Toiduainete ja toitlustusteenuste kulude kasv oli seotud
omakorda kdigi eelnevatelt mainitud asutustega.

Tootmiskuludest moodustasid 2006. aastal 97% lda-Tallinna Keskhaigla vastavad kulud, 2012. aastal
aga lda-Tallinna Keskhaigla selliseid kulusid enam ei kajastanud ja sellest tuleneb suuresti ka iildine
tootmiskulude langus 94%. Uurimis- ja arendustoode kulud on ka enam kui poole vorra vahenenud,
kuid sellest ei saa teha kaugeleulatuvaid jéreldusi, sest uurimiskulusid kajastatakse ka paljudel teistel
kuluridadel (ka nt to6joukuludena voladiguslike lepingute alusel).

Tegevuskulud vs tegevustulud

Kuigi valitsussektori asutuste tegevuse peamiseks eesmaérgiks ei ole tulu teenimine, monikord on see
isegi vilistatud, on siiski asutuste gruppe, kelle tegevus vdimaldab muu hulgas ka omatulu teenida (nt
muuseumid, teatrid, kontsertasutused, aga ka haiglad, iilikoolid, kutsekoolid). Tegevuskulude kasv
voib olla seega vahel seotud ka tegevustulu kasvuga: suurema teenuse mahu pakkumisega kaasneb
tdiendav tulu, kuid suurenevad ka tegevuskulud. Naiteks kui ehitatakse uus muuseumihoone, mille
kiilastatavus oluliselt kasvab ja toob enam tulu sisse, siis selle uue hoone iilalpidamiseks ja enamate
kiilaliste teenindamisega seoses ka kulud kasvavad.

Kéesolevas peatiikis keskendutakse ainult sellele tulule, mida asutused on teeninud véljastpoolt
avalikku sektori (st teistelt Eesti voi vélismaa juriidilistest voi fiilisilistelt isikutelt). Suurem osa
valitsussektori asutuste tulust tuleb tegelikult valitsussektorist endast ehk raha riigile tegelikult juurde
ei teenita. 2006. aastal moodustas valitsussektorist endast teenitud tulu osakaal 77% kogutulust (nii
majandustegevuse tulu kui saadud toetused kokkuarvestatuna), 2012. aastal oli sama osakaal 78%.
Kui vaadata eraldi majandustegevusest saadud tulu ning toetuseid, siis 2006. aastal saadi
majandustegevusest teenitud tulust 36% véljastpoolt avalikku sektorit. 2012. aastaks oli see osakaal
tousnud 44%-ni. Toetustest tuli 2006. aastal 13% ja 2012. aastal vaid 3% viljastpoolt avalikku
sektorit (nditeks EL struktuurifondide toetused liiguvad lébi riigieelarve, st nad on valitsussektori
sisesed tulud/kulud).

Koige suurem tulu véljastpoolt valitsussektorit oli analiiiisitud perioodil iilekaalukalt saastekvootide
miitigist teenitud tulu. Kui see korvale jatta, siis enim tulu teenivate asutuste gruppidena jadvad silma
tilikoolid ja haiglad ning iiksiku erandliku ndhtusena Tallinna Transpordiamet.

Tabel 17 annab iilevaate monedest traditsiooniliselt olulises mahus omatulu teenivatest asutustest,
nende tuludest ja kuludest ning vastavate osakaalude muutusest vorreldes aastaid 2006 ja 2012.

Ulikoolide teenitud tulu absoluutsummad olid kdige suuremad, kuid majandustegevuse tulu osakaal
kiitindis 2012. aastal parimal juhul kuni kolmandikuni tegevuskuludest. Modnel juhul oli tegevustulu
osakaal tegevuskulust vorreldes 2006. aastaga isegi langenud. Tegevuskulu kasvas reeglina ka
protsendina reeglina enam kui tegevustulu (v.a Eesti Kunstiakadeemia). Naiteks 2012. aastal said
avalik-oiguslikud {likoolid viljastpoolt avalikku sektorit tulu 52,8 miljonit eurot (42% rohkem
vorreldes 2006. aastaga), kuid tegevuskulu oli samas 212,5 miljonit eurot (51% rohkem vdrreldes
2006. aastaga). Viljastpoolt avalikku sektorit saadud tulude (nii tulu majandustegevusest kui ka
toetused) osakaal tegevuskuludest oli {ilikoolidel 2006. aastal keskmiselt 27% ning 2012. aastaks
langes see 25%-le.

Kuigi ka haiglate peamine eesmirk ei ole omatulu teenimine, said niiteks suuremad haiglad (TU
Kliinikum, PERH, Ida- ja Laane Tallinna Keskhaiglad, Parnu ning Viljandi haiglad) 2012. aastal tulu
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viljastpoolt avalikku sektorit kokku 25,2 miljonit eurot (kasv vorreldes 2006. aastaga 52%). Sellise
tegevustulu osakaal eelarvest ei iiletanud iildjuhul 10% (v.a Lédne-Tallinna Keskhaiglal14%).

Uks asutuste grupp, mis mérkimisvirse osa tegevuskuludest suudab katta majandustegevusest saadud
tuluga, on muuseumid. Edukamatel muuseumitel moodustab viljastpoolt avalikku sektorit teenitud
tulu isegi veidi tlile 60% tegevuskuludest (Eesti Meremuuseum, Eesti Vabadhumuuseum). Suurima
tulu teenis just pérast uue ekspositsiooni avamist Eesti Meremuuseum. Kuigi tegevuskulu Eesti
Meremuuseumil pea kuuekordistus, siis viljastpoolt avalikku sektorit teenitud tulu kasvas pea 29
korda. Tulemusena kattis Eesti Meremuuseum 2012. aastal 64% oma tegevuskulust véljastpoolt
avalikku rahakotti teenitud tuluga. Muuseumide voime viljastpoolt avalikku sektorit omatulu teenida
oli aga vdga erinev ning koikus ka aastati markimisvédrselt. Eesti Kunstimuuseumi kogemusest on
ndha, et pdrast uue KUMU hoone avamist 2006. aastal oli huvi suur ja tulu oluliselt kasvas, kuid
2012. aastal ei suutnud muuseum teenida enam sama palju tulu kui 2006. aastal. Kuna iiha rohkem
kultuuriobjekte tehakse korda ning tekib uusi atraktiivseid kiilastuskeskusi, siis muutub konkurets
kiilastajate ja muu majandustegevuse tulu teenimiseks {iha tihedamaks.

Olulise osakaalu oma tegevuskuludest suutsid véljastpoolt avaliku sektori rahakotti teenida ka teatrid
ning see osakaal oli enamasti tisna plisiv. Osakaalu kasvatamisega jdid silma Vene Teater ning
Vanalinnastuudio (Teater NO 99), kuid veidi erinevatel pdhjustel. Esimene vidhendas veidi
tegevuskulusid ja poole vorra kasvatanud tegevustulusid. Teisel juhul seevastu tegevuskulud kiill
oluliselt kasvasid, kuid tulud kasvasid veelgi enam.

Huvitav asutuste grupp on Kkutsedppeasutused, kelle osa tegevusest on samuti Opilastele
praktikavdoimaluste pakkumise abil tulu teenimine just eeskitt majandustegevuse kaudu. Kui vaadata
aga seda, kui palju suutsid kutsekoolid teenida tulu véljastpoolt avalikku sektorit ning selle osakaalu
tegevustuludes, siis oli pilt viga mitmekesine. Samas on ka tegevuskulu muutused olnud viga
erinevad. On koole, kus ise suudeti teenida 3% tegevuskuludest, aga ka selliseid kus teeniti 25%.
Mones kohas on need protsendid langenud, teisal tdusnud.

Tabel 17. Ulevaade valitud asutuste viljastpoolt avalikku sektorit saadud tegevustulust (tulu
toetustest ja majandustegevusest) 2006-2012

Viljastpoolt
avalikku
sektorit saadud
Tulu véljastpoolt avalikku tulude osakaal
sektorit (tuhat eurot) Tegevuskulu (tuhat eurot) | tegevuskuludest
2006 2012 Muutus | 2006 2012 Muutus [ 2006 |2012
Ulikoolid
Tartu Ulikool 14 384 20672 |44% 65199 |98167 |51% 22% | 21%
Tallinna Tehnikaiilikool |9 827 15860 |61% 33426 53883 |61% 29% | 29%
Tallinna Ulikool 7611 9184 |21% 18836 |28442 |51% 40% |32%
Eesti Maaiilikool 4189 5301 |27% 14941 |21339 |43% 28% | 25%
Eesti Kunstiakadeemia | 902 1375 |53% 4540 |6012 32% 20% | 23%
Eesti Muusika- ja
Teatriakadeemia 326 430 32% 3327 |4617 39% 10% | 9%
Kutsedoppeasutused
Parnumaa
Kutsehariduskeskus 610 972 59% 2858 (3919 37% 21% | 25%
Ida-Virumaa 126 114 -10% 2703 |3276 21% 5% 3%
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Tulu viljastpoolt avalikku

Viljastpoolt
avalikku
sektorit saadud
tulude osakaal

sektorit (tuhat eurot) Tegevuskulu (tuhat eurot) | tegevuskuludest

2006 2012 Muutus | 2006 2012 Muutus | 2006 | 2012
Kutsehariduskeskus
Haapsalu
Kutsehariduskeskus 158 224 42% 1403 2613 86% 11% | 9%
Narva Kutsedppekeskus | 154 217 40% 2747 | 2556 -1% 6% 8%
Vorumaa
Kutsehariduskeskus 152 95 -37% 1624 |[2281 40% 9% 4%
Viljandi Uhendatud
Kutsekeskkool 127 190 49% 1313 1877 43% 10% |10%
Sillamie Kutsekool 96 103 6% 1121 1485 33% 9% 7%
Valgamaa
Kutsedppekeskus 95 118 25% 908 1420 56% 10% |[8%
Vana-Antsla
Kutsekeskkool 59 25 -57% 538 461 -14% 11% | 6%
Haiglad
SA Pohja-Eesti
Regionaalhaigla 3993 4217 |6% 63714 | 104670 |64% 6% 4%
SA Tartu Ulikooli
Kliinikum 5011 6614 |32% 69529 |104 636 |50% 7% 6%
Ida-Tallinna Keskhaigla
AS 3364 6532 |94% 32071 |65289 |104% [10% |10%
Laane-Tallinna
Keskhaigla AS 4 296 5148 |20% 26299 |[35709 |36% 16% |14%
SA Pirnu Haigla 1108 1697 |53% 14873 [22956 |54% 7% 7%
SA Viljandi Haigla 683 1039 |52% 8074 12013 |49% 8% 9%
Muuseumid
Eesti Kunstimuuseum 1 000 872 -13% 3162 |4260 35% 32% | 20%
Eesti Meremuuseum 68 1949 2751% |511 3030 493% 13% | 64%
Virumaa Muuseumid SA | 478 876 83% 984 1818 85% 49% | 48%
Eesti Vabadhumuuseum | 610 1041 71% 1193 1678 41% 51% 62%
Eesti Rahva Muuseum 34 124 261% 1199 1678 40% 3% 7%
Tallinna Linnamuuseum | 47 403 750% 725 1393 92% 7% 29%
Eesti Ajaloomuuseum 22 167 647% | 649 976 50% 3% 17%
Eesti Spordimuuseum 21 14 -34% 378 384 1% 6% 4%
Eesti Teatri- ja
Muusikamuuseum 37 40 7% 374 378 1% 10% |11%
Tartu Kunstimuuseum 9 23 155% 298 341 15% 3% 7%
Eesti
Arhitektuurimuuseum 35 35 -1% 349 306 -12% 10% |11%
Eesti Tarbekunsti- ja
Disainimuuseum 12 26 120% 302 298 -1% 4% 9%
SA A.H.Tammsaare
Muuseum Vargamael 10 10 -2% 51 65 27% 20% | 15%
Teatrid
Rahvusooper Estonia 1798 2853 |59% 7556 |9126 21% 24% | 31%
Teater Vanemuine 1422 2217 |56% 5038 |6628 32% 28% | 33%
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Viljastpoolt
avalikku
sektorit saadud
Tulu viljastpoolt avalikku tulude osakaal
sektorit (tuhat eurot) Tegevuskulu (tuhat eurot) | tegevuskuludest
2006 2012 Muutus | 2006 2012 Muutus [ 2006 |2012
SA Eesti Draamateater 1092 1219 |12% 2485 |2835 14% 44% | 43%
Tallinna Linnateater 759 854 13% 2209 |2166 -2% 34% | 39%
Eesti Riiklik Nukuteater | 649 753 16% 1385 |1926 39% 47% | 39%
(SA) Pérnu Teater Endla | 844 907 7% 1619 |1646 2% 52% | 55%
SA Vene Teater 350 528 51% 1829 |1593 -13% 19% |33%
(SA) Viljandi
Draamateater Ugala 328 427 30% 1206 1392 15% 27% | 31%
Teater Vanalinnastuudio
(Teater NO99) 241 484 101% | 809 1141 41% 30% |42%

Allikas: Rahandusministeerium

Kokkuvottes on ndha, et erinevate asutuste voime teenida tulu véljastpoolt avalikku sektorit ehk
avalikku rahakotti on viiga erinev ja see on erinev isegi sama tegevusalal toimetavate asutuste vahel.
Koik vilja toodud asutuste grupid said vaadeldaval perioodil suuri investeeringuid taristu
korrastamiseks. Kdigi tegevus pohimdtteliselt vdimaldab olulises osas tdiendavat tulu teenida. Samas
mingisugust selget reeglipirasust on keeruline vélja tuua. Kindlasti ei ole vettpidav argument, et
suurema tulu teenimiseks on alati vaja suurendada ka tegevuskulu. Suurem tegevuskulu ei tihenda
igal juhul suuremat tulu. KUMU G&ppetund on kindlasti vdga hoiatav ndide, kuidas uue atraktiivse
hoone kasutuselevotuga kaasnev esialgne edu ei pruugi kestma jadda. Turul konkureerivad sarnased
asutused sageli samade tuluallikate peale. Olemasolevad numbrid ei luba ka seda, et niiteks
kultuuriasutused, kellel on voimalus olulises osas tulu teenida, vdiks iiksnes viljastpoolt avalikku
sektorit saadud tulust &ra majandada. Kuid olulised muutused on vd&imalikud, nii suurema kui
véiksema tulu ja kulu suunas.

2.3. Tegevuskulude muutus muus avalikus sektoris

Avaliku sektori tootajatest tootas 2012.a ca 15% muus avalikus sektoris, samas muu avaliku sektori
asutuste tegevuskulud moodustasid avaliku sektori tegevuskuludest ligikaudu kolmandiku (muu
avaliku sektori tegevuskulud olid 2012.a 1,35 miljardit eurot).

Aastatel 2006-2012 suurenes muu avaliku sektori tegevuskulude osakaal avaliku sektori
tegevuskuludest markimisvéarselt. Pohjuseks nii majandamiskulude {ileiildine kasv kui ka mitme
suure dritihingu lisandumine (nt Estonian Air, Eesti Raudtee, EVR Cargo ja tee-ettevotted, mis hiljem
liittumise tulemusel moodustasid AS Eesti Teed). Suurenenud on eelkdige tootmiskulud, sdidukite
iilalpidamiskulud ning hoonete ja rajatiste ilalpidamiskulud. Isegi kui Eesti riik ei oleks Eesti
Raudteed ja Estonian Airi omandanud ning tee-ettevotted poleks valitsussektorist litkunud muu
avaliku sektori arvestusse, oleks kulude diinaamika olnud iisna samasugune (vt Joonis 30). Kodige
suurem vahe tuli Estonian Airi majandamiskulude (eelkdige lennukite iilalpidamiskulu) lisandumisest
2011. aastal.
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Joonis 30. Tegevuskulud, t66jou- ja majandamiskulud ning té6tajate arv muus avalikus sektoris
aastatel 2006-2012
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*Maha on arvatud muu avaliku sektori arvestusse lisandunud Estonian Air, Eesti Raudtee, EVR Cargo ja tee-
ettevotted, mis hiljem liitumise tulemusel moodustasid AS Eesti Teed. Kirjeldab hiipoteetilist olukorda, kui riik
ei oleks Eesti Raudteed ja Estonian Airi omandanud ning tee-ettevotted poleks muudetud &ritihinguks ja
valitsussektori arvetusest vilja jaetud.

Muu avaliku sektori asutustest suurima osa moodustavad &riithingud ja tulundusasutused — nende
tootajate arv moodustas 96% ja tegevuskulud 97% muu avaliku sektori vastavatest nditajatest. Samas
on muus avalikus sektoris ka avalik-diguslikke juriidilised isikud (nt Eesti Pank, Notarite Koda, Eesti
Arengufond), sihtasutusi (nt Kredex, Tallinna Hambapolikliinik) ning mittetulundusiihinguid.
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Joonis 31. Valitsussektori ja muu avaliku sektori tootajate ja tegevuskulude osakaalud avaliku
sektori tootajatest ja tegevuskuludest aastatel 2006 ja 2012.
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Allikas: Saldoandmike infosiisteem

Jargnevas tabelis on esitatud iilevaade 2012. a suurimate tegevuskuludega muu avaliku sektori
asutustest. Suurimaks mojutajaks nii tootajate arvu kui ka tegevuskulude poolest on Eesti Energia
(Eesti Energia tegevuskulud moodustasid 2012. aastal 40% kogu muu avaliku sektori tegevuskuludest
ja 37% tootajate arvust). Aastatel 2006-2012 lisandusid mitmed uued suurte tegevuskuludega
aritthingud. Uuritud perioodil reeglina driiihingutes tootajate arv vihenes, tegevuskulud aga enamasti
markimisvéirselt kasvasid (peamiselt majandamiskulude arvelt). Suurim t66tajate arvu vahenemine
toimus AS Eesti Postis, ka ettevotte tegevuskulud olid erandina 2012. aastal véiksemad kui 2006.
aastal.

Tabel 18. Muu avaliku sektori asutused, kelle 2012.a tegevuskulud moodustasid enam kui 1%
muu avaliku sektori tegevuskuludest

Tegevuskulud (mIn eur) | Tootajate arv Tulu majandustegevusest
ja saadud toetused
viljastpoolt avalikku
sektorit (min eur)

Muutus Muutus | 2006 | 2012 Ic}//(l)uutus
Asutus 2006 |2012 % 2006 2012 %
Muu avalik sektor
kokku 607,4 13484 [122% |22729 [21321 |-6,2% |10550|1528,8 |45%
Eesti Energia AS
(grupp) 2425 |534,9 121% | 8562 7573 -11,6% |555,2 |763,5 38%
AS Estonian Air - 120,2 - - 309 - - 92,5 -
Riigimetsa
Majandamise 48,8 |102,8 111% | 1159 823 -29,0% | 69,3 128,8 86%
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Tegevuskulud (mIn eur) | Tootajate arv Tulu majandustegevusest
ja saadud toetused
viljastpoolt avalikku
sektorit (mln eur)

Muutus

Muutus Muutus | 2006 | 2012 %
Asutus 2006 |2012 % 2006 2012 %
Keskus
AS EVR Cargo - 77,0 - - 947 - - 83,7 -
Elering AS - 51,5 - - 141 - - 27,4 -
AS Eesti Post 48,7 |46,1 -5% 4000 2447 -38,8% |44,0 45,0 12%
AS Eesti Raudtee - 37,7 - - 889 - - 24,2 -
Tallinna
Linnatranspordi AS* | 34,0* |45,0 33% 1882* | 1744 -73% (21 15 -27%
AS Eesti Loto 12,0 27,2 127% |49 38 -22,4% |18,1 42,8 136%
AS Tallinna Sadam | 23,4 25,4 9% 530 281 -47,1% |70,6 81,2 15%
AS Tallinna
Lennujaam** 12,1 24,2 100% | 386 539 39,6% |14,5 21,4 46%
AS Eesti Teed - 23,7 - - 393 - - 3,2 -
Eesti Pank 15,1 17,3 15% 299 311 4,2% 3,8 5,6 15%

*Tallinna Linnatranspordi AS loodi 2012.a Tallinna Autobussikoondise ja Tallinna Trammi ja
Trollibussikoondise ithendamisel. Tegevuskulud ja tootajate arv 2006. a kohta on leitud nimetatud
asutuste naitajate liitmisel.

**2006. a andmed on koos AS Tallinn Airport GH-ga.

Allikas: Saldoandmike infosiisteem

Kéesolevas analiiiisis on tegevuskulude korval vaadatud ka seda, kui palju tegevustulu on asutused
suutnud teenida véljastpoolt avalikku sektorit, st suutnud avalikku sektorisse raha juurde tuua.
Viljastpoolt avalikku sektorit teenitud tulu tdusis riigi dritihingutes protsentuaalselt enim Eesti Lotos
ja Riigimetsa Majandamise Keskuses. Mitmed vaadeldud riigi dritthingud teenisid 2012. aastal
véljastpoolt avalikku sektorit tulu vihem kui oli sama aasta tegevuskulu. Mitmetel &ritihingutel oli ka
tegevustulu suhteline kasv perioodil 2006-2012 aeglasem kui tegevuskulu kasv. Seega ka &ritihingutes
ei tdhenda tegevuskulu kasv automaatselt tegevustulu kasvu. Samas tuleb arvestada, et tulu kasv voib
ilmneda pikemas perspektiivis.

2.4. Tegevuskulude muutus tegevusalade l16ikes

Kéesolevas peatiikis vaadatakse tegevuskulude muutuseid COFOG tegevusalade 16ikes. Suurima
osakaalu avaliku sektori tegevuskuludest moodustasid nii 2006. kui ka 2012.a majanduse valdkonna
tegevuskulud, jirgnesid haridus ja tervishoid (vt Joonis 32). Kui teiste tegevusalade puhul vastasid
toOtajate proportsioonid oma suurusjargult tegevuskulude proportsioonidele (vt Joonis 15), siis
majanduse ja hariduse tegevusalad olid selles osas erandlikud. Majanduse valdkonnas (st tulu
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teenimisele suunatud riigi &riithingud) oli tegevuskulude osakaal avaliku sektori tegevuskuludest
suurem kui majanduse valdkonna tdotajate osakaal avaliku sektori tdotajate arvust (st tegevuskulud
tootaja kohta korged); hariduse valdkonnas oli olukord vastupidine (st kulud to6taja kohta madalad).

Joonis 32. Avaliku sektori tegevuskulude struktuur tegevusalade 16ikes 2012.a
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SOTSIAALNE KAITSE
3,9%
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KAITSE 2%

RIGIKAITSE 4,7%

Allikas: Saldoandmike infosiisteem

Aastatel 2006-2012 kasvasid tegevuskulud koikidel tegevusaladel (vt Joonis 33). Nii
absoluutnumbrites kui ka protsentuaalselt kasvasid enim kulud majanduse tegevusalal (kasv iile 700
mln euro ehk enam kui 100%), peamiseks mdjutajaks oli driithingute lisandumine avalikku sektorisse
ja majandamiskulude kasv. Ulejiinud avalikus sektoris on aga kulude muutuse osas kdige miiravam
see, mis toimub hariduses ja tervishoius, sest need on koige kulukamad valdkonnad. Kui majanduse
tegevusala vilja jdtta, siis moodustasid hariduse ja tervishoiu kulude kasvud poole kdoigist
tegevusalade kasvust. Protsentuaalselt suurim tdus toimus riigikaitse, sotsiaalses kaitse ning tervishoiu
valdkondades. Uldiste valitsussektori teenuste kulude tdusus omasid suurt rolli Riigi Kinnisvara ASi
kulud. Kui RKAS vilja jatta, oli iildiste valitsussektori teenuste tegevuskulu 2012. aastal 270,6
miljonit eurot ja muutus vorreldes 2006. aastaga 25%°.

9 RKASi viljajitmine mdjutab iiksnes 2012. aasta iildiste valitsussektori teenuste kulunumbrit, sest 2006. aastal
oli RKASI kulud ei mdjutanud mérkimisvaérselt tildnumbreid (tegevuskulud kokku 8,75 mlIn) ning olid dra
jaotatud hoopis hariduse ja majanduse tegevusaladel.
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Joonis 33. Avaliku sektori tegevuskulud tegevusalade 16ikes 2006. ja 2012.a (mln eurot)
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Allikas: Saldoandmike infosiisteem

Valdaval osal tegevusaladel kasvasid majandamiskulud kiiremini kui t66joukulud. Erandiks oli
keskkonnakaitse, haridus ning vaba aeg, kultuur ja religioon, kus t66joukulud kasvasid kiiremini kui
majandamiskulud (vt Joonis 34). Uldiste valitsussektori teenuste tegevusalal oli ilma Riigi Kinnisvara
ASi arvestamata majandamiskulude kasv 6% ja t66joukulude kasv 36%.

Joonis 34. Muutused avaliku sektori tegevus-, majandamis- ja toojoukuludes (%) tegevusalade
16ikes 2006-2012.a
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Suhteliselt sarnaselt avaliku sektori toGtajate jagunemisele keskvalitsuse ja omavalitsuste vahel
jagunevad ka tegevuskulud — riigikaitse, avaliku korra ja julgeoleku ning majanduse kulud on
valdavalt tehtud riigiasutuste poolt, elamu- ja kommunaalmajanduse tegevuskulud kohalike
omavalitsuste asutuste poolt.

Joonis 35. Tegevuskulude jaotus keskvalitsuse ja kohalike omavalitsuste vahel tegevusalade
1oikes 2012.a
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Kui jatta vilja need tegevusalad, millega tegelevad peamiselt keskvalitsuse asutused (riigikaitse,
avalik julgeolek ja kord) vdi omavalitsuste asutused (elamu- ja kommunaalmajandus), on néha, et
koikidel tegevusaladel kasvasid keskvalitsuse tegevuskulud enam kui omavalitsustes (vt jargnev
joonis). Kui kdrvutada saadud tulemused muutustega tootajate arvus, siis selgub, et kui niiteks
iildiste valitsussektori teenuste puhul vihenes keskvalitsuse tootajate arv enam kui omavalitsustes, siis
keskvalitsuse kulud selles valdkonnas kasvasid enam kui omavalitsustes.
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Joonis 36. Muutused tegevuskuludes keskvalitsuses ja kohalikes omavalitsustes tegevusalade
1oikes 2006- 2012.a (mln eurot)
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Allikas: Saldoandmike infosiisteem

Tegevusalade 15ikes on kdige suurem kulu hariduskulu. Haridusvaldkonna tegevuskulude kasv
tuleneb enim korgharidusest (74 min eurot). Uldhariduskoolide kulud kasvasid 61 miln eurot ning
lasteaedades 54 min. Erinevate haridustasemete 1dikes oli aga kulu diinaamika uuritaval perioodil
erinev (vt Joonis 37). Tegevuskulud kasvasid koikjal, sh todjoukulud kasvasid veidi kiiremini kui
majandamiskulud. Suurim tegevuskulude kasv oli korgkoolides (peamiselt t6ojoukulude arvelt).
Tegevuskulud kasvasid palju ka iildhariduskoolides (peamiselt majandamiskulude arvelt) ning
lasteaedades (peamiselt t66joukulude arvelt). Majanduskriisi jargsel kulude kokkuhoiu perioodil
elasid kdige suurema languse ldbi iildhariduskoolid, mis on valdavalt kohalike omavalitsuste
haldamisel. Togjoukulu todtaja kohta oli koige korgem hariduse halduses, seal oli ka kulude kasv
tootaja kohta koige suurem, Kkuid tOdtajate arv vihenes samas 15% (hariduse halduse alla
liigitatavatest kuludest andsid suurima osa Haridus- ja Teadusministeeriumi ning tema hallatavate
asutuste kulud (saldoandmik ei vdimalda eristada kui suur oli siin ministeeriumi ja kui suur
hallatavate asutuste osa), SA Innove, SA Archimedese ja Tallinna Haridusameti kulud). Kdige
madalam t6joukulu to6taja kohta oli lasteaedades.
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Joonis 37. Hariduse tegevuskulude muutus perioodil haridustasemete 16ikes aastatel 2006-2012
(mlIn eur)
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Allikas: Saldoandmike infosilisteem

Tervishoiu tegevusalal ei ole tegelikult keskvalitsuse ja omavalitsuse haldusala kulude eristamine
kuigi sisukas, sest tegemist on suuremas osas haiglate kuludega, kuid Eestis on olukord, kus osades
haiglates teostab omanikudiguseid keskvalitsus, osades kohalik omavalitsus. Niiteks Pohja-Eesti
Regionaalhaigla, TU Kliinikum ja Tallinna Lastehaigla kuuluvad keskvalitsuse alla, kuid
rahastamissiisteem on aga sarnane.

81% tervishoiuvaldkonna tegevuskulust oli haiglateenuste kulu. Kuigi haiglavdrgu arengukava
haiglaid'® on Eestis kokku 19, siis nelja suurema haigla (PShja-Eesti Regionaalhaigla, TU Kliinikumi,
Ida- ja Léadne Tallinna Keskhaiglate) kulud moodustasid 69% kdigi arengukava haiglate kuludest.
Tervishoiu tegevusala kuludest 11% oli nn muu tervishoiukulu, kuhu hulka kuulub ka tervishoiu
halduskulu ja sellest suurima osa moodustas Sotsiaalministeerium koos ameti- ja hallatavate
asutustega, Eesti Haigekassa ning E-Tervise SA.

Haiglateenusele kulus 2006. aastal 294 min eurot ja 2012. aastal 460 min eurot (vt Joonis 38).
Protsentuaalselt kasvasid aga enim n6 muud kulud, sh kulud tervishoiu haldusele. Ambulatoorsete
meditsiiniteenuste kulude langus tuleneb peamiselt parameditsiiniteenuse kulude langusest.

10Vt tervishoiuteenuste korraldamise seadus ning Vabariigi Valitsuse miérus ,,Haiglavdrgu arengukava“.
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Joonis 38. Tervishoiu tegevuskulude muutus aastatel 2006-2012 (mln eur)
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Allikas: Saldoandmike infosiisteem

Avaliku korra ja julgeoleku kuludes tousid osakaaluna koige enam vanglate kulud, jargnesid
halduse ja péésteteenuse kulud. Summaliselt 1dks enim raha aga politsei- ja piirivalveteenusele. Koigi
omavalitsuste kuludes olid suurimad Tallinna Munitsipaalpolitseiameti kulud.

Uldised valitsussektori teenuste kulude tdusu riigi haldusalas mdjutasid oluliselt Riigi Kinnisvara
ASi kulud, mis 2012. aastal on tdies mahud liigitatud iildiste valitsussektori teenuste alla. IIma Riigi
Kinnisvara ASi arvestamata, oleks keskvalitsuse kulud 2012. aastal 154 miljonit, mitte 216 miljonit
eurot (vt Joonis 36). Kui RKAS korvale jétta, siis panustasid riigi tasandil ildiste valitsussektori
teenuste kulude kasvu kodige enam Viljandi maavalitsuse (2010. aastal loodi Viljandi Maavalitsuse
juurde koiki maavalitsusi teenindav raamatupidamiskeskus), Statistikaamete (hiippeline tdus just
2011-2012, toendoliselt vidhemalt osaliselt seoses rahvaloendusega), Valisministeeriumi ning Maksu-
ja Tolliameti kulude tdusud. Kohalike omavalitsuste iildise valitsussektori kulude kasvust moodustas
pea poole Tallinna linna kulude kasv. Ja Tallinna linna kulude kasvu panustasid enim Tallinna
Linnakantselei kulud. Uldiste valitsussektori teenuste tegevusala kohta tipsete jirelduste tegemiseks
oleks vaja edaspidi l4bi viia pohjalikum analiiiis, sest erinevatel aastatel on siin kajastatud erinevate
asutuste kulusid.

Jargmises tabelis on toodud kokkuvotvalt erinevate tegevusalade t66joukulud iihe to6taja kohta. 2012.
oli t66joukulu iihe tootaja kohta oli suurim iildiste valitsussektori teenuste tegevusalal (RKAS on
antud juhul arvestuses sees), jargnesid majandus, riigikaitse ja keskkonnakaitse. Proportsionaalselt on
enim kasvanud aga majanduse, elamu- ja kommunaalmajanduse ning tervishoiu tegevusaladel.
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Tabel 19. Toojoukulud tootaja kohta erinevatel tegevusaladel 2006. ja 2012.a (kogu avalik
sektor)

To6joukulu téotaja kohta
Tegevusala 2006 2012 Muutus %
AVALIK KORD JA JULGEOLEK 11 903 17 505 47%
ELAMU- JA KOMMUNAALMAJANDUS 7710 12 315 60%
HARIDUS 8613 12 582 46%
KESKKONNAKAITSE 11 492 17 404 51%
MAJANDUS 11 413 19519 71%
RIIGIKAITSE 14 592 17518 20%
SOTSIAALNE KAITSE 7232 10 553 46%
TERVISHOID 10 010 15542 55%
VABA AEG, KULTUUR, RELIGIOON 8 436 12 025 43%
ULDISED VALITSUSSEKTORI TEENUSED 13792 20421 48%
Kokku 10039 15195 51%

Allikas: Saldoandmike infosiisteem

Kui vaadata iildiste valitsussektori teenuste tegevusala t66joukulusid to6taja kohta veel eraldi riigi
ja KOV haldusala vahel, siis ndeme, et kui 2006. aastal oli t66jSukulu iihe to6taja kohta riigi ja KOV
haldusalas enam-vihem samas suurusjargus, siis 2012. aastaks olid erinevused oluliselt kasvanud.

Tabel 20. Toojoukulu tootaja kohta iildiste valitsussektori teenuste tegevusalal aastatel 2006 ja
2012

To6joukulu tootaja

kohta Muutus

2006 2012 %
KOV haldusala |13 487 17 593 30%
Riigi haldusala |14 017 22728 62%

Allikas: Saldoandmike infosiisteem

Keskvalitsuse tasandil oli enam korgepalgalisi tookohti. Kdige kdrgem keskmine kulu to6taja kohta
oli neis asutustes, kus vihe to6kohti ja enamus neist korget kvalifikatsiooni ndudvad. Seetdttu olid ka
tildiste valitsussektori teenuste tegevusalal kdige kdrgemad t66j6ukulud tdotaja kohta pShiseaduslikel
institutsioonidel (Oiguskantsleri Kantselei, Riigikogu kantselei, Riigikontroll), Riigikantseleil ja
avalik-diguslike juriidiliste isikute haldusalas (Eesti Pank). Keskvalitsuses oli kdige enam t6okohti
iildiste valitsussektori tegevusalal Rahandusministeeriumi valitsemisalas (suurim Maksu- ja
Tolliamet), jdrgnesid Vilisministeeriumi ja  Siseministeeriumi  valitsemisala  (peamiselt
maavalitsused).
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3. Rahvusvaheline vordlus

3.1. Tootajate arv

Levinuim rahvusvaheliselt vorreldav nditaja on valitsussektori tddtajate arvu suhe tooealisse
elanikkonda vdi hdivatute koguhulka. Arenenud riikide hulgas paistab Eesti silma suhteliselt korge
valitsussektori tootajate osakaaluga (vt Joonis 39). 2011. aasta andmete alusel oli OECDs keskmiselt
valitsussektori t66jou osakaal 15,5% kogu tdoealisest elanikkonnast, Eestis oli vastav niitaja 19,4%".
Ka riigiettevotete arvestusse lisamisel Eesti positsioon oluliselt ei muutu, kuigi eraldivdetuna tdotas
riigi &drilihingutes 2011. aasta andmetel 3,8% todealisest elanikkonnast, OECD keskmine oli samas
4,7%. Eesti eristub siin selgelt teistest Kesk- ja lda-Euroopa riikidest, kus riigi driithingutes on
hdivatud keskmiselt oluliselt suurem osa t66joust (néditeks TSehhis 18,8%, Poolas 10,5%, Slovakkias
5,1%)."

Joonis 39. Valitsussektori tootajate osakaal tooealisest™ elanikkonnast (2001 vrdl 2011)
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Allikas: OECD Government at a Glance 2013, andmed International Labour Organization (ILO), LABORSTA; OECD
Labour Force Statistics

*To6ealine elanikkond on defineeritud 15-aastased ja vanemad.

Mairkused: Austraalia ja TSiili andmed on avaliku sektori kohta (valitsussektor ja avaliku sektori ettevotted)

Andmed Austria, TSehhi, Itaalia, Madalmaade ja Uus-Meremaa kohta on esitatud tdistooaja ekvivalendis.

Saksamaa, lirimaa, Norra, Rootsi, Suurbritannia ja Ukraina - 2011 asemel 2010; Ungari, Jaapan, Mehhiko, Brasiilia
ja Venemaa - 2011 asemel 2009; Tsiili, Kreeka, Portugal ja Sveits - 2011 asemel 2008; Prantsusmaa ja Luna-
Aafrika - 2011 asemel 2006; Ukraina - 2001 asemel 2002.

! Eesti Statistikaamet on 2014. aastal tulenevalt Eesti rahvaarvu iimberhindamisest ka antud niitaja imber
arvutanud. Umberarvutamiste tulemusena muutus aga niitaja minimaalselt (2011. aastal valitsussektori
osakaal t66jous 19,3% (muutus varasemate andmetega -0,1%) ja 2001. aastal 20,2 (muutus varasemate
andmetega +0,1%)) ja see ei muuda Eesti positsiooni kdesolevas vordluses.

12 OECD Government at a Glance 2013, Ik 102-103.
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Tootajate jagunemist keskvalitsuse ja regionaalse voi kohaliku tasandi vahel peetakse riigivalitsemise
tsentraliseerituse/detsentraliseerituse niitajaks."®> Kui Eestis on jaotus riigi tasandi ja kohaliku
omavalitsuse tasandi tootajate vahel peaaegu pooleks, siis nditeks iilejadnud OECD riikides on
keskvalitsusel ildiselt vdaiksem osakaal. Samas voib leida ka kiillalt vastupidiseid nditeid, kus
keskvalitsuse todtajate osakaal moodustab iile 70% (nt Portugal, Luxembourg, Uus-Meremaa) ja isegi
ile 90% (lirimaa). Todtajate jagunemine keskvalitsuse ja madalama tasandi vahel mdjutab muu
hulgas ka riigi suurus ning kas tegemist on unitaar- vdi foderaalriigiga. Suurtes ja foderaalsetes
riikides on reeglina enam valitsussektori tootajaid keskvalitsusest madalamal tasandil.

Joonis 40. Valitsussektori tootajate jagunemine erinevate tasandite vahel (2011. a andmed, valik
OECD riike)
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Allikas: OECD Government at a Glance 2013

Peamised selgitused, miks Eestis t66tab valitsussektoris suhteliselt palju inimesi, voib kokku votta
jargnevalt:

o Statistikas kasutatakse suhtarve kogu elanikkonda voi tdoealisse elanikkonda. Kuna Eestis on
elanikke vidhe, siis ka absoluutnumbrites viike riigisektor néib vdikese elanike arvuga 14bi
jagades suhteliselt suur. Kui véikeriik soovib téita samu {ilesandeid ja pakkuda oma elanikele
samasuguseid avalikke teenuseid nagu oodatakse suurelt riigilt, nduab see muu hulgas ka
proportsionaalselt suuremat t6ojoudu. Sellest tulenevalt ongi Eesti valitsussektori tootajate

¥ OECD Government at a Glance 2013, Ik 102-105.
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osakaal suhteliselt suur. Sama tendents jadb silma ka vaadeldes nditeks teiste OECD
liikkmesriikide valitsussektori tootajate osakaalu tdoealisest elanikkonnast. Absoluutnumbrites
vorreldes jaab Eesti aga enamikest vordlusalustest riikidest siiski tahapoole. OECD vordluse
aluseks voetud andmebaasi alusel on Eestis iile 138 tuhande valitsussektori to6taja, Létis aga
nditeks tile 200 ja Soomes 660 tuhande.

e Avaliku sektori tootajate arv on sdltuvuses valitsuse kulutuste prioriteetidest. Mida rohkem
ritk panustab t66joumahukatesse valdkondadesse (nt haridus, tervishoid, kultuur), seda enam
on ka riigipalgalisi tootajaid."* Vaérreldes teiste OECD riikide valitsussektori kulutuste
jaotusega, panustabki Eesti keskmiselt rohkem just haridusse ja kultuuri, mis on nn
to6joumahukad sektorid.*

o Valitsemisotsused ja sealhulgas kulutuste prioriteetide valikud jagunevad demokraatlikes
riikides erinevate valitsemistasandite ja voimuharude vahel ega ole keskselt kontrollitavad.

o Avaliku sektori tdotajate arv soltub ka sellest, kui palju iilesandeid eelistab riik ise tdita ja kui
palju on vilja delegeeritud.® Rahvusvahelise vordluse jirgi eelistab Eesti riik keskmisest
enam teenuseid ise pakkuda ning vihem era- ja kolmandale sektorile delegeerida.'’ See
selgitab ka vajadust suhteliselt suurema arvu riigipalgaliste tootajate jarele.

e Valitsussektori suurust mojutab ka ajalooline péarand. Eelkdige traditsioon, milliste
tilesannetega tegeleb riik, millega kolmas sektor (tugevas katoliikliku traditsiooniga riigis ka
kirik), erasektor ja mis jadb iiksikisiku vastutuseks. Eesti pidi hakkama saama totalitaarse riigi
parandiga, kus pea k&ik todtajad ja lilesanded kuulusid avalikku sektorisse. Kuigi Eesti on
taasiseseisvuse perioodil oma avaliku sektori todtajate hulka koguni ligi 3,5 korda
vihendanud, voib see taust riigi iilesehitust ja ootuseid avalikule sektorile endiselt mdjutada.
Me oleme niiteks oma Oppeasutuste vorku (nii ild- kui ka kutsehariduses) ja haiglavorku
oluliselt koomale tdommanud, ent puhtalt elanikkonna koguarvule tuginevad vajaduspdhised
arvestused oleks ette ndinud siiski veel radikaalsemaid reforme. Olemasolevat vihendada on
keerulisem kui midagi uut vajaduspdhiselt iiles ehitada voi vajaduse suurenedes laiendada.
Omad piirangud seab ka véikese rahvaarvu kohta suhteliselt suur territoorium ja regionaalse
teenuste kéttesaadavuse tagamine.

Eelnevad selgitused ei tdhenda, et valitsussektori tootajate hulka poleks vdoimalik vihendada kas t66
efektiivsuse kasvu abil voi iilesannetest loobumise tulemusel. Kuna td6tajate absoluutarvud on suured,
siis saaksidki mirkimisvddrsed muutused makrotasandil toimuda aga juhul, kui avalikus sektoris
midagi pohimotteliselt teistmoodi vOi vihem tegema hakataks. Valitsussektori hdive on iildiselt {isna
pusiv suurus (kui mitte arvestada véga erakorralisi siindmuseid, nt Eesti riigisektori
imberkujundamine parast Noukogude Liidust eraldumist ja taasiseseisvumist). Isegi hiljutistel
kriisiaastatel, kui rddgiti vajadusest avalikku sektorit kokku tOmmata, suuri ja jarske muutuseid nii
Eestis kui ka teistes OECD riikides ei toimunud.

 OECD 2010 ,,Public Administration after “New Public Management”™ Series: Value for Money in
Government

* OECD Government at a Glance 2013, Ik 77.

1 OECD 2010 »Public Administration after “New Public Management™ Series: Value for Money in
Government

7 OECD Government at a Glance 2013, Ik 83.
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3.2. Kulud

Kuigi valitsussektori toGtajate osakaal on Eestis suhteliselt kdrge, siis valitsussektori kogukulude'®
osakaal SKPst on jillegi Euroopa Liidu keskmisest madalam. Euroopa Liidu (28 liikmesriigi)
keskmine valitsussektori kogukulude osakaal oli 2012. aastal 49,3% SKPst, Eestis 39,5%. 2006. aastal
oli sama néitaja Euroopa Liidu (27 liikmesriigi) keskmisena 46,2%, Eestis 33,6%.

Sarnaselt valitsussektori to6tajate arvule on ka kulude osakaal keskvalitsuse poole kaldu.
Keskvalitsuse kulud olid 2012. aastal Eestis 29,7% SKPst (2006. aastal 25,3%), Euroopa Liidus
26,9% SKPst (2006. aastal 25,2%).

Euroopa Liidu liikmesriikide keskmiste néitajatega vorreldes panustab Eesti valitsussektori
kogukuludes oluliselt enam hariduse, kultuuri, riigikaitse, avaliku korra ning majanduse
valdkondadesse (vt Joonis 30). Sotsiaalse kaitse, tervishoiu ning iildiste valitsussektori teenuste
rahastamisse jillegi médrkimisvédarselt vdhem. Eriliselt paistab Eesti silma {ldiste valitsussektori
teenuste viikese osakaaluga SKPst. Eestis oli 2012. aastal vastav néitaja 3,6% ja see on Euroopa
Liidus koige madalam (EL28 keskmine néitaja 6,7%).

Joonis 41. Valitsussektori kogukulud tegevusalade (COFOG) 16ikes 2012. aastal (% SKPst)
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10,0
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EJEL (28) keskmine m Eesti Ldti mSoome

Allikas: Eurostat

Vordlus erinevate riikidega niitab, et valitsuste prioriteedid valdkondade rahastamisel on véga
erinevad. Ka vordluses ldhimate naabrite, Soome ja Litiga teeb Eesti kohati teistsuguseid valikuid.
Kultuuri, haridusse, riigikaitsesse, avaliku korra tagamisse ja isegi elamumajandusse panustame isegi

18 Kiesolevas peatiikis on radgitud rahvusvahelises statistikas kasutatavast valitsussektori kogukulust (, total
general government expenditure), mitte {iksnes kitsalt majandamiskulust ja t6djoukulust nagu iilejadanud
analiiiisis.
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rohkem kui Soome. Samas on Soome valitsussektori kogukulud SKPst oluliselt korgemad kui Eestis
(Soomes 56,7%, Eestis 39,5%). Léti valitsussektori kogukulud SKPst on veel veidi madalamad Kkui
Eestis (36,5%), aga nad kulutavad meist enam iildiste valitsussektori teenuste, majanduse ning
elamumajanduse valdkondades.

Varreldes 2006. ja 2012. aastat, tousid valitsussektori kogukulud SKPst Eestis koige enam sotsiaalse
kaitse valdkonnas, jérgnesid haridus, tervishoid, riigikaitse ja iildised valitsussektori teenused, kulud
langesid kultuurivaldkonnas. Euroopa Liidu keskmistes niitajates toimus sarnaselt suurim tdus
sotsiaalse kaitse ja tervishoiu valdkonnas. Kasvasid kulud ka iildistele valitsussektori teenustele ning
avalikule korrale. Langesid kulud ainult elamumajanduse valdkonnas.

Valitsussektori toojoukulude osakaal SKPst on Euroopa Liidu keskmisel tasemel (Eestis 2012. aastal
10,8%, EL28 10,7%). Ent keskmise tootasu osas jdi Eesti koigis vorreldavates gruppides néiiteks
OECD keskmisele alla (vOrreldakse nii erinevaid positsioone (nt tippjuhid, keskastme juhid,
nooremametnikud) kui ka ameteid (nt politseiametnik, tollitootaja, Opetaja)). Isegi vottes arvesse riigi
suhtelisi voimalusi (SKP per capita) ning tildist palgataset (keskmine korgharidusega tootaja tasu),
maksti Eesti avaliku sektori to6tajatele vihem palka kui teistes korgelt arenenud riikides.*®

To66joukulude vordlus tegevusalade 18ikes néitab, et osakaaluna SKTst kulutab Eesti Euroopa Liidu
keskmisega vorreldes oluliselt enam kultuuritdotajate (0,3%) ja veidi enam ka haridustdotajate (0,1%)
palkadeks (vt Joonis 42).

Joonis 42. Valitsussektori toojoukulud tegevusalade (COFOG) loikes 2012. aastal (% SKPst)
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Allikas: Eurostat

1 OECD Government at a Glance 2013, Ik 106-117.
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Euroopa Liidu keskmisena piisis valitsussektori t66joukulu SKPst nii 2006. kui ka 2012. aastal samal
tasemel. Valitsussektori iildiste teenuste ja avaliku korra tegevusaladel tousis 0,1%, tervishoius isegi
langes 0,1%. Eestis tdusis perioodil 2006-2012 t66joukulu SKPst 1,2%. Kasv tuli sotsiaalse kaitse,
tervishoiu, hariduse ning valitsussektori iildiste teenuste tegevusaladelt.

Tabel 21 annab iilevaate Eesti positsioonist peamiste tdotajate arvu ja valitsussektori kulude néitajate
vordluses vastavalt andmeallikale kas Euroopa Liidu vo6i OECD liikmesriikide keskmise suhtes.

Tabel 21. Valik niitajaid Eesti valitsussektori tootajate arvu ja kulude kohta rahvusvahelises
vordluses (vastavalt andmeallikale kas Euroopa Liidu véi OECD riikide keskmise niitajaga
vorreldes)

Eesti EL voi

OECD*

keskmine
Valitsussektori todtajate osakaal tooealisest 19,4% 15,5%*
elanikkonnast (2011)
Keskvalitsuse tootajate osakaal koigist valitsussektori | 47,8% 42,2%*
toGtajatest (2011)°
Riigi dritihingute todtajate osakaal todealisest 3,8% 4,7%
elanikkonnast (2011)
Valitsussektori kogukulude osakaal SKPst (2012) 39,5% 49,3%
Keskvalitsuse kulude osakaal SKPst (2012) 29,7% 26,9%
Uldiste valitsussektori teenuste kulude osakaal SKPst 3,6% 6,7%
(COFOGi alusel, 2012)
Valitsussektori todjoukulude osakaal SKPst (2012) 10,8% 10,7%
Keskmine aastane to6tasu keskvalitsuse keskastme 47 344 126 008*
juhtidel (USD PPP, 2011)?
Keskvalitsuse keskastme juhtide keskmine aastane 11 1,8*
tootasu suhtena kdrgharidusega tootaja todtasusse
Keskvalitsuse keskastme juhtide keskmine aastane 1,83 3,17*
tootasu suhtena SKPsse per capita

* OECD keskmine néitaja. Mérgistamata on EL liikmesriikide keskmine.

! Variatiivsus niitajates on viga suur.

2 Arvestatud on tootasu ja sotsiaalmakseid ning kohandatud té6ajaga (D3 positsioon).

Allikad: International Labour Organization (ILO), LABORSTA; OECD Labour Force Statistics; Eurostat; 2012
OECD Survey on Compensation of Employees in Central/Federal Governments; OECD STAN/National
Accounts Statistics

Kokkuvéttes voib oOelda, et Eestis on teiste arenenud riikidega vorreldes suhteliselt palju
valitsussektori tootajaid ja kuna valitsussektori iildised kogukulud on madalad (sh t66joukulu
keskmisel tasemel), siis jddvad tootajate tasud keskmiselt vdiksemaks. Eesti panustab nii
valitsussektori kogukuludes kui ka td66joukuludes teiste Euroopa Liidu riikidega vordluses enam
kultuurivaldkonda ning haridusse, vihem sotsiaalsesse kaitsesse ja tervishoidu. Tegevusvaldkondade
kuludes on ndha oluline rajasdltuvus — valdkondade vahelised proportsioonid on visad muutuma.
Naiteks Eesti on ajalooliselt palju panustanud kultuurivaldkonda ja kuigi kogukulud on just seal
viimastel aastatel langenud, jddme vordluses Euroopa Liidu keskmisega ikka peale. Vastupidiselt on
nditeks sotsiaalse kaitse kulud proportsionaalselt enim kasvanud, kuid teistest riikidest jdévad need
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endiselt madalamaks. Uldiselt valitseb Eestis siiski tendents, et kulude struktuur muutub Euroopa
litkkmesriikide keskmisega {iha sarnasemaks.

Igasuguste rahvusvaheliste vordluste juures on oluline meeles pidada, et pole olemas iihte ja ainudiget
avaliku sektori suurust. Naiteid erinevate praktikate nii poolt ja kui ka vastu vaib leida igasuguseid.
Riikides toimivad erinevad heaoluriigimudelid, mis viljenduvad erinevas riigi rollis, struktuuris ning
kuludes. Teadlased on piitidnud leida seoseid riigisektori suuruse ja iilesehitise ning riigi toimimise
edukuse vahel. Uldiselt tddetakse, et ei ole ihest seost valitsussektori suuruse ja selle {ilesehituse ning
riigi majanduse edukuse vahel. Varasemad uuringud néitavad (60 riigi paneeluuring, andmed aastatest
1960-90), et majanduslik areng on viinud ka avaliku sektori kasvuni, sest avalik sektor pakub rohkem
teenuseid ja reguleerib turgu ning industrialiseerimine ja vananev rahvastik on kaasa toonud
korgemad sotsiaalkulutused.”® Lisaks on leitud seos, et demokraatlikes riikides on avalik sektor
suurem kui autoritaarsetes riikides, sest demokraatlikes riikides piitiab avalik sektor enam elanike
ootustele vastata.”* Veidi virskem uuring, mis pdhineb Euroopa, Ameerika Uhendriikide ja Jaapani
vordlusanaliitisil jareldab siiski, et vdiksema valitsussektoriga riigid tunduvad olevat keskmiselt
tdhusamad kui suured.?? Tohusus on aga suhteline mdiste, mis sdltub sisendressursside kallidusest ega
iitle midagi selle kohta, kas avalik teenus on hea kvaliteediga voi vastab elanikkonna ootustele.

0 Boix, Carles. (2001). Democracy, Development, and the Public Sector. American Journal of Political Science,
Vol 45. No.1.

?! Sealsamas.

%2 Handler, Heinz; Koebel, Bertrand; Reiss, Philipp; Schratzenstaller, Margit. (2005) The Size and Performance
of Public Sector Activities in Europe. WIFO (Osterreichische Institut fiir Wirtschaftsforschung) Working
Papers, No. 246.
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Kokkuvote

Peamised tihelepanekud tootajate arvu muutumise kohta:

Statistikaameti andmetel viihenes aastatel 2006-2012 avaliku sektori tootajate arv 1,4%%.
Riigi saldoandmike infosilisteemi andmed néitab avaliku sektori todtajate arvu vdhenemist
3,6% (so ca 5200 tiistooajale taandatud tOOtajat). Peamine erinevus Statistikaameti ja
saldoandmike infosiisteemi vahel tuleneb sellest, et Statistikaamet ei tee vahet osa- ja
tdisajaga tootajate vahel, saldoandmikes on andmed taandatud tiist66aja ekvivalendile.
Avaliku sektori tootajatest ca 52% tootas riigi haldusalas ning 48% kohalike omavalitsuste
haldusalas (proportsioonid on aastate 1dikes olnud stabiilsed). Perioodil 2006-2012 riigi
haldusalas todtajate arv vihenes 3,1% (kokku ca 2260 t66tajat) ning KOV haldusalas vihenes
4,2% (kokku ca 2940 tootajat). Riigi haldusala nditajaid mojutasid aga oluliselt kahe suure
aritihingu lisandumine riigi omandisse: 2007. aastast Eesti Raudtee (hiljem eraldati sellest
EVR Cargo) ning 2011. aastast Estonian Air. Kui need kaks driithingut arvestusest maha
votta, siis oleks tootajate arvu vahenemine perioodil 2006-2012 riigi haldusalas olnud 6% (ca
4400 todtaja vorra).

Riigi haldusalas toimus to6tajate arvu vihenemine jarsemalt kui kohalikes omavalitsustes ja
peamiselt aastatel 2009 ning 2010. KOV haldusalas on vdhenemise toimunud jérk-jargult
ning jatkus veel ka aastatel 2011 ja 2012.

Valitsussektori tootajate arv vahenes 3,2% (ca 3800 inimest) ning muu avaliku sektori
tootajate arv viahenes 6,2% (ca 1400 inimest). Kui muu avaliku sektori numbritest maha votta
avalikku sektorisse lisandunud Eesti Raudtee ja Estonian Airi to6tajad, kujuneb tegelikuks
tootajate vdhenemiseks muus avalikus sektoris 16%. Kui veel maha votta valitsussektori
koosseisust muu avalikku sektori arvestusse lisandunud tee-ettevotted, oli vihenemine 19%.
Nii avalikus sektoris tervikuna kui ka valitsussektoris vihenes ameti- ja hallatavate asutuste
tootajate arv, suurenes sihtasutuste ja avalik-Oiguslike tootajate arv. Valitsussektori
aritihingute tootajate arv kasvas, muus avalikus sektoris vihenes. Muutuste pohjuseks oli nii
asutuste timberkorraldused (nditeks hallatavate asutuste muutmine sihtasutusteks), teenuste
sisseostmine kui ka muutused {ilesannetes ja tegevustes.

Alates 2006. aastast reaalselt suurenes ministeeriumite valitsemisaladest (arvestatud ainult
valitsussektorit) tootajate arv Kaitseministeeriumis (peamiselt Kaitsevie arvelt) ning Haridus-
ja Teadusministeeriumis (iilikoolide arvelt). Enim vdhenes tootajate arv Siseministeeriumi
(eeskdtt Politsei- ja Piirivalveametis, Pddsteametis ja maavalitsustes) ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi (eeskitt Maanteeameti arvelt) valitsemisalas. Mitmetes riigi
pohifunktsioonides tdotajate arv oluliselt kahanes (nt politsei ja piirivalve, paésteteenistused,
kutsedppeasutused, iildhariduskoolid, kohtud) voi toimus paigalseis (sotsiaalse kaitse ja
tervishoiu valdkonnas), to6tajate hulk kasvas margatavalt Euroopa Liidu raha jagamise ja
haldusega seotud asutustes.

Muu avaliku sektori  asutustest moodustasid suurima o0sa  Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi  ja Keskkonnaministeeriumi  valitsemisalasse jddvad
aritihingud. Enamikes &riithingutes tootajate arv ulatuslikult vahenes (nt Eesti Energias, Eesti
Postis ning riigi tulundusasutuses Riigimetsa Majandamise Keskus).

2 Statistikaamet korrigeeris oma andmeid 14.02.2014. Varasemate andmete alusel oli samal perioodil avaliku
sektori tootajate arv hoopis suurenenud 1,7%.
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Kohalike omavalitsuste tootajate arv vdhenes 3,1% (ca 1940 todtaja vorra). Vihenemine
tulenes ameti- ja hallatavate asutuste arvelt, sihtasutused ja &ritthingud on kasvanud. Veidi
kasvas ka omavalitsusliitude haldusalas tegutsevate asutuste tO6tajate arv (5,4%, ca 90
tootajat).

Peamised tihelepanekud tegevuskulude muutumise kohta:

Valitsussektoris (s.0 keskvalitsus ja omavalitsused kokku) kasvasid perioodil 2006-2012
tegevuskulud 41%, muus avalikus sektoris 122%. Majandamis- ja t66joukulud tousid kogu
valitsussektoris seejuures suhteliselt sarnases tempos (kasvud vastavalt 41% ja 42%).
Valitsussektori kuludest on seejuures siin ja edaspidi topeltkajastamise véltimiseks maha
arvestatud Riigi Kinnisvara ASi kulud.

2012. aastal kulutas valitsussektor majandamiskuludele ligikaudu 366 miljonit eurot (41%)
rohkem kui 2006. aastal. T66joukuludele vastavalt umbes 495 miljonit eurot (42%) enam.
Seejuures oli omavalitsuste kulude tous keskvalitsusest oluliselt vdiksem. Keskvalitsuses
kasvasid aastatel 2006-2012 majandamiskulud 52% ja to6joukulud 44%, kohalikes
omavalitsustes vastavalt 27% ja 39%.

Muu avaliku sektori asutustel suurenesid majandamiskulud alates 2009. aastast
markimisvairselt ning sellest tulenevalt on suurenenud ka majandamiskulude osakaal
tegevuskuludes (60%-It 70%-le). Valitsussektoris toimus perioodil 2008-2010 viike langus,
kuid alates 2010. aastast on nii t66jou- kui ka majandamiskulud taas tdusutrendis.
Valitsussektori tegevuskulud 2012. aastal olid iiletanud juba 2008. aasta ehk majanduskasvu
jérgse tippaasta taseme.

Riigi haldusalas olid tegevuskulud tootaja kohta korgemad kui KOV haldusalas. Ka
keskvalitsuses olid valitsemisalade 10ikes kulude kasvatamise vdimalused ebaiihtlased.
Tegevuskulu (sh t66joukulu) tootaja kohta ja selle kasv oli valitsemisalade 16ikes ja asutuseti
véiga erinev. Reeglina olid kulud t66taja kohta suurenenud seal, kus todtajate arvu oluliselt
kahanes. Mdned tiksikud erandlikud asutused kulutasid tegevuskuludeks 20012. aastal isegi
vihem kui 2006. aastal.

Majandamiskuludest kasvasid valitsussektoris koige enam spetsiifilised kuluread:
kaitseotstarbeline varustus, sotsiaalteenused ning meditsiini- ja hiigieenikulud. Muudes
majandamiskuludes on suurimad toéusud taristu majandamiskuludes (hoonete ja rajatiste
korrashoiuteenused, iiiir ja rent, kiite ja soojus , remondi- ja hooldusteenused) ja sdidukite
ilalpidamise kuludes. Lisaks ka IT kuludes ning kommunikatsiooni, kultuuri- ja vaba aja
sisustamise kuludes. Kui spetsiifilised kuluread arvestusest vilja votta, siis oli keskvalitsuses
2006. aastal kinnistute ja hoonete majandamise kulude osakaal 21% ja 2012. aastal 23%
koigist majandamiskuludest. Kohalikes omavalitsustes olid samad osakaalud 24% ja 29%.
Majandamiskulude kasvuga paistavad silma eelkbige need asutused, mis on perioodil saanud
uued hooned vai juurdeehitused, mis on andnud oma vara iile Riigi Kinnisvara ASile, tiiirivad
hooneid Riigi Kinnisvara ASilt voi teistelt pakkujatelt.

Avaliku sektori tootajatest todtas 2012.a ca 15% muus avalikus sektoris, samas muu avaliku
sektori asutuste tegevuskulud moodustasid avaliku sektori tegevuskuludest ligikaudu
kolmandiku (muu avaliku sektori tegevuskulud olid 2012.a 1,35 miljardit eurot). Aastatel
2006-2012 on muu avaliku sektori tegevuskulude osakaal avaliku sektori tegevuskuludest
mérkimisvédrselt suurenenud. Pohjuseks nii majandamiskulude iiletildine kasv kui ka mitme
suure dritthingu lisandumine.
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Uldiste valitsussektori teenuste puhul vihenes riigi haldusala todtajate arv enam kui KOV
haldusalas, samas kasvasid riigi haldusala kulud enam. T66joukulud tihe tootaja kohta aga
olid suurimad iildiste valitsussektori teenuste tegevusalal.

Modned valitsussektori asutused teenisid markimisvaérset tulu majandustegevusest ning
samuti tuli vdike osa toetustest véljastpoolt avaliku sektorit ennast. 2006. aastal saadi
majandustegevusest teenitud tulust 36% viljastpoolt avalikku sektorit (st teistelt Eesti voi
vélismaa residentidelt). 2012. aastaks oli see osakaal tdusnud 44%-ni. Toetustest tuli 2006.
aastal 13% ja 2012. aastal 3% véljastpoolt avalikku sektorit. Summaliselt teenivad sellist tulu
kdige enam iilikoolid ja haiglad, kuid osakaaluna tegevuskuludest ei iileta viljastpoolt
valitsussektorit saadud tulu tildjuhul iilikoolide puhul kolmandikku ja haiglate puhul 10%.
Moned tiksikud muuseumid suudavad véljastpoolt avalikku sektorit teenitud tulust katta isegi
60% tegevuskuludest. Valitsussektori asutuste suutlikkus teenida tulu viljastpoolt avalikku
sektorit on aga véga erinev nii samal tegevusalal toimetavate asutuste vahel kui ka aastate
16ikes samas asutuses.

Ka muus avalikus sektoris ei kaasnenud tegevuskulude kasvuga ka tegevustulude kasv.
Mitmed riigi &ritthingud teenisid 2012. aastal véljastpoolt avalikku sektorit tulu vihem kui oli
sama aasta tegevuskulu, tegevustulu suhteline kasv perioodil 2006-2012 oli mitmel driiihingul
aeglasem kui tegevuskulu kasv.

Peamised tihelepanekud rahvusvahelise vordluse kohta:

Varreldes teiste korgelt arenenud riikidega on Eesti valitsussektori {ildised kogukulud
madalad, t66joukulu keskmisel tasemel. Too6tajaid on valitsussektoris suhteliselt palju,
keskmine to6tasu tootajate kohta madal.

Valitsussektori hdive on nii Eesti kui ka teistes arenenud riikides iildiselt iisna piisiv suurus.
Majanduskriisi aastatel ei toimunud ka teistes riikides jarske muutuseid.

Valitsussektori kogukuludes panustab Eesti Euroopa Liidu liikmesriikide keskmiste
nditajatega vorreldes oluliselt enam hariduse, kultuuri, riigikaitse, avaliku korra ning
majanduse valdkondadesse. Sotsiaalse kaitse, tervishoiu ning tildiste valitsussektori teenuste
rahastamisse jéllegi mirkimisvdarselt vdahem. Eriliselt paistab Eesti silma iildiste
valitsussektori teenuste véikese osakaaluga SKPst. Kuigi niiteks Soome valitsussektori
kogukulud SKPst on oluliselt korgemad kui Eestis (Soomes 56,7%, Eestis 39,5%), siis
kultuuri, haridusse, riigikaitsesse ja avaliku korra tagamisse panustame isegi rohkem kui
Soome.

To66j0ukulude vordlus tegevusalade 10ikes niitab, et osakaaluna SKTst kulutab Eesti Euroopa
Liidu keskmisega vorreldes oluliselt enam kultuuritostajate (0,3%) ja veidi enam ka
haridustoodtajate (0,1%) todtasudeks.

Tegevusvaldkondade kuludes ilmneb ka rahvusvahelises vordluses oluline rajasdltuvus —
ajalooliselt viljakujunenud proportsioone on keeruline muuta. Naiteks Eesti on
traditsiooniliselt palju panustanud kultuuri ja kuigi kogukulud (%-na SKPst) on just seal
viimastel aastatel langenud, kulutame vordluses Euroopa Liidu keskmisega siiski enam.
Vastupidiselt on niiteks sotsiaalse kaitse kulud proportsionaalselt enim kasvanud, kuid
teistest riikidest jdivad need endiselt madalamaks. Uldiselt muutub Eestis valitsussektori
kulude struktuur jéarjest enam Euroopa liikmesriikide keskmisega sarnasemaks.
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Soovitused edasiseks analiiiisiks:

Kéesoleva analiilisi fookuses oli avaliku sektori asutuste ja laiemate tegevusvaldkondade vahelised
ressursikasutuse muutused. Analiiiis keskendus iiksnes sisenditele, st kuludele ja tootajate arvule.
Tegemist on esimese omataolise uuringuga ja selle maht ei véimaldanud k&iki tegevusvaldkondi
detailselt ette votta. Hinnangut ei antud ka sellele, kas avaliku sektori ressursikasutus on kooskolas
riigi majanduslike vdimalustega voi kas riik tdidab oma funktsioone histi, kas avalik teenus on
kvaliteetne. Edasiste jérelduste ja soovituste tegemiseks oleks vaja keskenduda enam jargmistele
teemadele: a) avaliku sektori kulutuste seos tildiste makromajanduslike nditajatega; b) detailsemad
muutused tegevusvaldkondade alavaldkondades (COFOG 2. tase); c) riigi iilesannete tditmise
pohiprotsesside analiiiis; d) ootused riigi funktsioonide tditmisele, tegeliku ressursikasutuse kooskdla
ptistitatud prioriteetidega.
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Poliitikasoovitused

1. Riigi ressursside tShusa ja otstarbeka kasutamise tagamiseks tuleb tédhelepanu alla votta kogu
avalik sektor v&i vahemalt kogu valitsussektor.

Traditsiooniliselt on riigieelarve raha kasutamise jalgimise fookuses peamiselt ameti- ja hallatavad
asutused. Nn riigieelarveliste asutustena tuleks késitleda aga kogu valitsussektorit. Isegi need
asutused, mis suudavad teenida markimisvéérselt tulu viljastpoolt avalikku sektorit, saavad valdava
enamuse oma sissetulekust riigieelarvest.

Analiiiisitud aastatel on tootajate arvu kasv ja tegevuskulude keskmisest suurem kasv toimunud just
sihtasutustes, avalik-diguslikes juriidilistes isikutes ja drilihingutes. Erandina on avalik-diguslikest
vihem kasvanud voi isegi koomale tdmmanud mdned Kultuuriministeeriumi valitsemisala asutused.
Kui soovitakse otsida vastust kiisimusele, kust valitsussektor on paisunud, siis tuleks vaadata just
iseseisvate juriidiliste isikute poole.

Ameti- ja hallatavates asutustes on tootajate arv kdige enam langenud ning tegevuskulud koige
vihem kasvanud. Pea koikides ministeeriumite valitsemisalades on aastatel 2006-2012 ldbi viidud
suuri struktuurseid muudatusi. Iga organisatsioonilise muudatusega kaasnevad aga taiendavad kulud:
koondamistasud, uue tookorralduse viljato6tamine ja juurutamine, visuaalse identiteedi muudatused,
IT-lahenduste muutmine, vahel ka asukoha muutmine jne. Seetottu tuleks mastaapseid reforme ette
votta vaid juhul, kui ollakse veendunud, et saadav kasu iiletab kulu ja arvesse voetakse kdoik
kaasnevad kulud. Mitmete toimunud reformide moju on veel ka vara hinnata.

Iseseisvate juriidiliste isikute tugevnemine on viinud muu hulgas ka selleni, et valitsusasutuste
ressursid poliitikakujundamiseks on suhteliselt vihenenud. Mitmete sihtasutuste ja avalik-oiguslike
juriidiliste isikute tegevus mdjutab riigi poliitikat valdkonnas kohati isegi enam kui ministeeriumite
tegevus. Poliitiline vastutus sihtasutuste tegevuse eest on aga hiagus.

Ka muu avaliku sektori driihingute tegevus vadrib enam tdhelepanu, sest selle tegutsemise
efektiivsusest soltub nditeks riigieelarve tulu. Mitmed valitsussektori vilised suured &ritihingud
teenisid 2012. aastal viljastpoolt avalikku sektorit tulu vihem kui oli sama aasta tegevuskulu.

2. Tootajate arvu vihenemine valitsussektoris peab paratamatult jatkuma.

Statistikaameti pikaajaline rahvastikuprognoos nditab, et kui t66j0us osalemine jddb samaks, siis
2040. aastaks kahaneks to66joud 20%.** Eestis on teiste arenenud riikidega vorreldes valitsussektori
tootajate osakaal tooealisest elanikkonnast niigi korge. Et valitsussektor veel enam koormavamaks ei
muutuks ning erasektorilt to6joudu dra ei votaks, peab todtajate arv valitsussektoris veelgi vahenema.
Tooturu trendidega kaasaskdimiseks peaks Rahandusministeeriumi hinnangul niiteks keskvalitsuse
tootajate arv jatkuvalt kahanema ca 450 t0otaja vOrra aastas (U 1%). Tootajate arvu vdhendamise
vajaduse tingib ka toimunud kiire palgakasv, t66j0ud on muutunud kallimaks. Madalate palkadega ei
ole voimalik enam kvalifitseeritud toGtajaid leida, ent kuna Rahandusministeeriumi eelarve
prognooside jérgi ei ole vdimalik tegevuskulusid kasvatada, siis peab vajaliku t60 &dra tegema
véaiksema arvu todtajatega.

Zstatistikaamet.
Eesti Pank. To6turu tilevaade 1/2014.
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Valitsussektori hdive on iildiselt lisna piisiv suurus. Rahvusvaheline kogemus niitab, et isegi kui
hiljutistel kriisiaastatel rédgiti vajadusest avalikku sektorit kokku tdmmata, siis suuri ja jarske
muutuseid arenenud riikides tegelikult ei toimunud. Kuna valitsussektori tootajate absoluutarvud on
suured, siis saaksidki mérkimisvdirsed muutused makrotasandil toimuda vaid juhul, kui t66 sisus
midagi pohimotteliselt teistmoodi vGi vihem tegema hakataks (vt ka soovitus nr 5).

3. Palgakasv peab olema selgelt suunatud madalapalgaliste, kuid korget kvalifikatsiooni
ndudvate gruppide jéareleaitamiseks.

Palgakasv on olnud Eestis viimastel aastatel kiire.”® T66j6uturul konkurentsivdimeliseks tooandjaks
olemiseks on vaja tagada ka avalikus sektoris turuga sarnane palgakasv. Eelarvelised voimalused
selleks jddavad aga iiha vdiksemaks. Samuti on keskmine palgakulu ja selle kasv olnud sektorite,
valitsemisalade ja asutuste 10ikes vdga erinev. Seega ei ole moistlik ega vGimalik tagada iihtlast
palkade kasvu koikjal.

Eesti Pank rohutab oma viimases t0oturu iilevaates, et ldhiajal seisab ees palgakasvu oluline
pidurdumine ning avalik sektor ei tohiks palgakasvu vedada, sest see muudab erasektori kohanemise
keerulisemaks ja voib ohustada eelarve tasakaalu. Kui erasektoris toimub palga korrektsioon, peab
selleks olema valmis ka avalik sektor.?® Samas tuleb arvestada, et avalikus sektoris on enam korget
kvalifikatsiooni ja spetsiifilisi oskuseid noudvaid tookohti. 40% kdorgharidusega inimestest on
h&ivatud avalikus sektoris (kogu t66jdust on avalikus sektoris 26%). Ei saa eeldada, et riik suudab
pakkuda kvaliteetset avalikku teenust ja tagada teenuse hea kéttesaadavus ilma konkurentsivoimelist
palka pakkumata. Korge voolavus ja rahulolematus tdhtsates sektorites (st riigi pdhiiilesannete
taitmisel: julgeolek ja avalik kord, haridus, tervishoid, sotsiaalne kaitse) on ohtlikud riigi julgeolekule
ning mojutavad {ildist heaolu ja riigi konkurentsivoimet.

Viimastel aastatel ongi piilitud eelarveliste otsustega eelistada teatud too6tajate gruppe (nt Opetajad,
politseinikud, kaitsevdelased). Samas tuleb aga veenduda, et eraldatud tdiendav raha ka jouaks
soovitud sihtgrupini. Riigi organisatsiooni iilesehitusest ja regulatsioonidest tulenevalt ei ole aga
vOimalik alati otseselt tagada, et eraldatud raha leiaks sihipérast kasutamist. Pehmem meetod selle
tagamiseks on koguda konkreetseid andmeid ning analiiiisida, kas oodatud tulemus tegelikult
saavutati. Suurem ldbipaistvus riigi kuludes ja avalikustamine aitaks kaasa riigieelarve raha
sihipdrasele kasutamisele. Teine vdimalus on regulatsiooni v3i organisatsioonilist korraldust muuta.
Keskvalitsuse ja kohalike omavalitsuste iilesannete ja rahastamise selge kokkuleppimine aitaks
kindlasti véltida seniseid vaidluseid ja Tiksteisest moddarddkimist niiteks Opetajate Vvoi
kultuuritootajate  palgakorralduses. Meditsiinitdotajate palgavaidlused on samuti vélja toonud
ndrkused korralduses, kus vastutus on hajutatud valitsuse, avalik-Gigusliku haigekassa ning
sihtasutuste voi drilihingutena tegutsevate haiglate vahel.

Sarnaselt erasektoriga tuleb ka avalikus sektoris {iha enam rohutada t66jou tootlikkuse olulisust.
Riigieelarve piiranguid arvesse vottes ja teades, et tegevuskulude jatkuv kasv ei ole enam vGimalik,
peab palgatdusu tagamisega kaasnema tdotajate arvu vihenemine ja seega to0 efektiivsuse kasv.

4. Majandamiskulude kontrolli all hoidmine muutub {iha tdhtsamaks.

Alates 2010. aastast on majandamiskulude kasvutempo iiletanud t66joukulude kasvu. Kui korvale
jatta spetsiifilised kuluread (sotsiaalteenused, meditsiinikulud ja kaitseotstarbeline varustus), veavad

2 Besti Pank. To6turu iilevaade 1/2014.
% Besti Pank. Tooturu iilevaade 1/2014.
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kulude kasvu Kinnistuste, hoonete ja rajatiste haldamine, sodidukite iilalpidamiskulu, IKT ja
kommunikatsioonikulud, spetsiifilistes sektorites ka ldhetuskulud. Uue taristu ehitamisel voi
laiendamisel tuleb arvestada hilisemate ilalpidamiskulude kasvuga. Varasemal perioodil ei ole see
alati tdhelepanu pidlvinud. Eriti kohalike omavalitsuste tegevuskuludest nduavad iihe suurema osa
kinnistute, hoonete ja ruumide majandamiskulud.

Pohjalikumat analiilisi vajaks riigi tugitegevuste tsentraliseerimise projektide edukus. Nii kinnisvara
halduses, IKT arendamises kui ka raamatupidamis- ja personaliarvestuses on viimastel aastatel riik
1abi viinud laiaulatuslikud {imberkorraldused. Kéesoleva analiiiisi pinnalt ei ole aga vdimalik nende
tegevuste otstarbekusele ja tulemuslikkusele tdpsemat hinnangut anda. Selgelt tuleb vilja iiksnes riigi
kinnisvara iiirimudelile iilemineku mdju, sellega kaasnev oluline kulude kasv, mis on tingitud
tegelike kulude nn pildile toomisest. Infotehnoloogiakeskuste loomine on pidurdanud iiksikute
asutuste IKT kulude kasvu, kuid kulud tervikuna on siiski oluliselt tdusnud. Osa IKT kulusid on
toendoliselt peitunud ka todjoukuludesse. Kui raamatupidamisarvestuse koondamine vdiks anda
kokkuhoidu tldiste valitsussektori teenuste ja valdkondade halduskulus, siis seda moju kdesolevast
analiiiisist ei ndhtu.

Kui majandamiskulude kasv veelgi kiireneb, aga tegevuskulude kasvuks riigieelarves raha ei ole, siis
jarelikult jadb vihem raha t66joukuludeks. Ometi réhutatakse nii poliitilises diskussioonis kui ka riigi
strateegilistes dokumentides itha enam vajadust panustada inimestesse. Ka riik tédandjana peaks siin
eeskuju nditama.

5. Kulude kasvu ohjamiseks tuleb to6protsessid ja tdidetavad tilesanded pohjalikult {ile vaadata
ning motiveerida asutusi kokku hoidma. Riigi pohitegevused peavad saama prioriteediks.

Tegevuskulude kasvu pidurdamiseks lihtsaid lahendusi enam tdendoliselt palju ei ole, sest ulatuslike
organisatsiooniliste iimberkorralduste ja majanduskriisi aegse kidrpe kédigus on loodetavasti lihtsad
vOimalused dra kasutatud. Oluliseks kulude kokkuhoiuks vajaks avaliku sektori t66 pOhimdttelist
timberkorraldamist, seejuures tooprotsesside ja tdidetavate iilesannete iilevaatamist, aga ka avalikule
sektorile pandavate ootuste realistlikumaks muutmist. Vajab selget avalikku kommunikeerimist,
milliseid ootuseid on voimalik riigil ja omavalitsustel tdita.

Tohusamaks toimimiseks peavad koik asutused analiilisima, kas oleks vdimalik midagi hoopis
teistmoodi teha kui seni harjutud. Keskselt ei ole vdimalik 6elda, kus on ruumi kokkuhoiuks voi
parendamiseks, sest see eeldab pdhiprotsesside sisukat analiiiisi. Uhetaoline lihenemine vdib veelgi
halvendada riigi pohifunktsioonide toimimist. Samas kdigi valdkondade eelisarendamine ei ole
voimalik ning selgete prioriteetide seadmine muutub piiratud ressursside kasutamise tingimustes
veelgi olulisemaks. Prioritiseerimise vajalikkus tuleneb ka Eesti kui vdikeriigi staatusest. Ja seda saab
teha ainult keskselt ning poliitilise otsusena.

Keskselt on vdimalik ka vilja tootada mehhanismid, mis motiveeriks asutusi ressursse tohusalt
kasutama, vajadusel ka kokku hoidma (nt reservi kogumise vdimaluste suurendamine voi muud
meetmed, et véltida nditeks nn aastalopu kulurallit). Tohusam tegutsemine peab olema asutustele
selgelt kasulik. Seni soositud tulemusjuhtimise siisteem ei tdida tegelikult praktikas seda iilesannet.
Ka akadeemilises kirjanduses on rohutatud, et tulemusjuhtimine avalikus sektoris tekitab hoopis vale
motivatsiooni ja to6tab vastu iihtse valitsemise pshimétetele.”’

? Tulemusjuhtimise sobimatusest avalikku sektorisse just organisatsiooni tasemel, selle negatiivsete mdjude
ning iihtse valitsemise pShimdtetele vastutdotamise kohta on viga palju akadeemilist kirjandust. Vt nt
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Kuigi Eesti paistab rahvusvahelises vordluses silma iildiste valitsussektori teenuste kulude madala
tasemega, niitab pohjalikum ja tipsem analiiiis, et tegevusvaldkondade sees on just haldusega seotud
kulud mérkimisvédrselt kasvanud. Seda kinnitab ka asutustepohine analiiiis, mille jargi on rohkem
ressurssi suunatud sihtasutustesse, mis tegelevad peamiselt haldamistegevustega. Riigi mdjusam
toimimine ja parem avalik teenus tdhendab aga kindlasti hoopis pohitegevusele enamate ressursside
suunamist. Euroopa Liidu toetusraha ja selle administreerimine on védga oluliselt mojutanud Eesti
riigisektori  llesehitust ja toimimist. Uue toetusperioodi votmekiisimuseks vOiks olla
administreerimissiisteemi tdhusamaks muutmine. Hiljemalt siis, kui toetusraha vdheneb, tuleb olla
valmis nende asutuste kokkutdmbamiseks.

6. Tegevusvaldkondadest on riigi ressursikasutusele maéddrava tdhtsusega see, mis toimub
hariduses ja tervishoius.

Kui eesmirgiks on saavutada mérkimisvairset kokkuhoidu voi vidhemalt kulude kasvu pidurdada,
tuleks erilist tdhelepanu podrata just haridus- ja tervishoiusektorite imberkorraldamisele. Need on
valitsussektoris kdige suurema kulude osakaaluga ja ka absoluutsummas koige enam kasvanud
valdkonnad. Tootajate arvu osas on ka haridus (just iilikoolid) iiks kahest reaalselt kasvanud
valdkonnast valitsussektoris. Teine olulisena kasvav valdkond nii toétajate arvult kui ka
tegevuskuludelt on riigikaitse, ent kujunenud julgeolekupoliitilises olukorras ning tulenevalt Eesti
kohustustest NATO liikmena, on selles valdkonnas olemas selge laiem poliitiline kokkulepe. Kogu
avaliku sektori kuludest on riigikaitse siiski ka iiks vdiksemaid valdkondi.

Peamiselt kohalike omavalitsuste halduses olevas iildhariduses on tdotajate arv kiill vahenenud, kuid
kulud kasvanud siiski oluliselt. Teadus- ja arendustegevus ning kdrgharidus (st tilikoolid) on iiks
viheseid valdkondi, kuhu on analiiiisitud perioodil reaalselt inimressurssi oluliselt juurde tulnud.
Haridusvaldkond on erandlik ka selle poolest, et t66joukulu on kasvanud enam kui majandamiskulu
(teine erand on kultuurivaldkond). Vo&tmekiisimuseks on just teadus- ja arendustegevusse ning
kdrgharidusse suunatud ressursside tdhus ja mdjus kasutamine. Uldhariduskoolide osas on pikalt
radgitud vajadusest koolivorku kokku tdmmata ja ka riigi tegevused on vastavalt planeeritud, kdesolev
analiiiis toob selle tihtsuse veelkord vilja.

Tervishoius on kiill to6tajate arv stabiilne, kuid tegevuskulude kasv hariduse jarel teisel kohal. Kuigi
tervishoiu omapéraks on viga kallis t66j0ud, siis ka siin sektoris on just majandamiskulud kasvanud
kiiremini kui t66joukulud.

Ka teistes valdkondades on pohiméttelised muutused moddapadsmatud, kuid hariduses ja tervishoius
oleks kogu valitsussektori seisukohalt voimalik saavutada kdige suurem rahaline moju.
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