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Hea lugeja

Sa hoiad kite vahel jirjekordset iilevaadet Eesti tegelikkusest seisuga 2007. See iiritab olla véimalikult toe-
truu, moonutusteta peegel ja ndidata uuringute kéigus selgunud faktide toel Eesti positsiooni vorreldes teiste
riikidega.

Loomulikult ei kata see tilevaade koiki meid tdenioliselt huvitavaid valdkondi. Koostajate, autorite ja toi-
metajate valik on langenud majanduse seisukorra, elukvaliteedi parameetrite ja ithiskonna siduduse temaa-
tika kasuks. See on tiks valik voimalikest ja kindlasti mitte vale.

Ma loodan, et nende materjalidega tutvumine aitab kaasa avalikule méttevahetusele. Et see oleks pigem
oppematerjal, mitte aga vahend kellelegi tema 16pliku tée ja 6iguse kuulutamiseks. Sest kdik muutub. Eilsed
arvandmed voivad tanaseks olla muutunud véi saanud teise tdhenduse. Eile kuumana tundunud teemade ase-
mele on tulnud tinased ja esmapilgul kindlasti huvitavamad.

Uks on aga seda aruannet lugedes selge: eile nii omased, nii selged ja enesestméistetavad lahendused ei
pruugi tina enam toimida. Eesti on teismelise tormakusest arenenud kiipsete kaalutluste ikka. Oige mitmed
meie senised arengueelised on tinaseks ammendunud ning vajame seetéttu uusi vaatenurki ja lahendusi. Kii-
resti, aga labimoelduid.

Mulluse kogumiku eessénas pidasin vajalikuks ehitada valmis tugevad ja kahesuunalise liiklusega sillad
Eesti erinevate kogukondade vahel. See t66 ootab jitkuvalt tegemist, iihist pingutamist, ega vaja siiiidlaste
otsimist, kes t66d ei oska voi ei taha teha.

Ma tdnan sihtasutust Eesti Koost66 Kogu selle kogumiku viljaandmise eest. Selliseid ja kindlasti ka teist-
suguseid hetkeraporteid on vaja. Nad aitavad meil kasvada. Nad aitavad meid, mitte ei heida ette ega kiida.
Selleks ju peegel ongi.

Toomas Hendrik Ilves

Vabariigi President
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Vastuseks
kUsimusele — miks?

Sihtasutus Eesti Koost66 Kogu annab juba teist aastat vilja ,Eesti Inimarengu Aruannet”. On ikka kiisitud,
miks seda ei tee moni akadeemiline uurimisasutus voi think tank? Miks just Eesti Koost66 Kogu?

Eesti Koost6o Kogu on pikaajalisest arengust huvitatud valitsusviliste organisatsioonide koosto6vor-
gustik, need organisatsioonid soovivad osaleda Eesti tthiskonna arengus ning panustada meie tulevikku
puudutavate votmekiisimuste lahendamisse. Meie soov on kaasata Eesti valitsusvéliseid organisatsioone ja
kodanikuiithendusi ithiskonnaasjade arutamisel, uute ideede pakkumisel ning tehtud sammude ja valikute
tulemuslikkuse hindamisel.

2007. aasta lopukuudel to6tas Eesti Koostoo Kogu vilja programmdokumendi ,,Harta 2008, millega on
tthinenud tile 60 Eesti valitsusvélise organisatsiooni. Ja see arv kasvab.

Edaspidi iga kolme aasta tagant uuendatav ,,Harta 2008” keskendub Eesti arengu neljale votmevaldkon-
nale - rahvatervisele, haridusele, t66joule ja rahvustevahelistele suhetele. Eelkdige nendes valdkondades soo-
vivad harta osalised arendada laiapdhjalist tihiskondlikku dialoogi ja sonastavad konkreetsed harta ettepane-
kud vastava valdkonna arengu eest vastutavatele esindusdemokraatia institutsioonidele ja avalikkusele.

Eesti Koost66 Kogu ja harta osalised nidevad oma missiooni ja tegevuse eesmérki Eesti inimeste elukva-
liteeti ja tihiseid védartusi rohutava arengu toetamises. Meie sooviks on koost6os avaliku ja erasektoriga ehi-
tada Eesti, mis on tugev ja terve, salliv ja hooliv tihiskond ning mida suunavad euroopalikud pohivadrtused
- demokraatia ja vabadus, osalus ja erinevuste austamine, solidaarsus ja vordsed véimalused. ,Harta 2008”
sihiks on, et Eesti vabariigi sajandaks siinnipiaevaks 2018. aastal jouab Eesti nii joukuse kui ka olulisemate
ithiskonna tervist ja tugevust iseloomustavate néitajate poolest Euroopa Liidus edukamate hulka. Selle tule-
museni joudmine {ithe inimpolve jooksul meie iseseisvuse taastamisest oleks védirikas saavutus.

Perioodiline Eesti inimarengu aruande viljaandmine toetab seda eesmarki!

Peep Miihls
juhatuse esimees

Eesti Koostoo Kogu
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Fessona

Eesti valitsusvilise sektori tihistegevust edendav Eesti Koost6 Kogu annab alates 2006. aastast valja Eesti
inimarengu aruannet, soovides selle kaudu toetada Eesti elukvaliteedi joudmist Euroopa Liidu edukamate
hulka. Inimarengu aruanne on peegel, mis aitab meil oma arengut hinnata ja teiste riikidega vorrelda, see on
peegel, mis toetub URO inimarengu-alaste kisitluste pea kahekiimneaastasele traditsioonile. Ka Eesti inim-
arengu aruanne on {les ehitatud ldhtudes rahvusvaheliselt viljakujunenud pohimoétetest, aruandes on kajas-
tatud meie riigi ja ithiskonna arengu kesksed probleemid, siin esitatud analiiiis on réhutatult andmepéhine,
toetudes nii vordlevatele uuringutele, statistikale kui ka eksperthinnangutele.

Eesti 2007. aasta inimarengu aruanne koosneb neljast peatiikist. Esimeses analiiiisitakse meie positsiooni
inimarengu pingereas, inimarengu komponentidest on pohjalikumalt vaatluse all haridus. Teine peatiikk on
ptihendatud Eesti demokraatia ja kodanikuithiskonna edenemisele, kolmandas on vaatluse all mitte-eestlaste
roll ja perspektiivid Eesti thiskonna osana. Viimane, neljas peatiikk késitleb Eesti majandusarengu viljavaa-
teid, uurides meie majandusstruktuuri voimekust tagada meie jarelejoudmine Euroopa edukamatele.

Peegel pole hea ega halb. Peegel nditab meie edenemisi ja osutab kitsaskohtadele, vordleb meid teiste rah-
vastega ning vihjab uutele arenguvdimalustele. Eesti elust huvitatud lugejale pakub aruanne nii infot, motle-
misainet kui ka uusi vaatenurki ja mitmete iildlevinud veendumuste koigutamist. Kas Eesti kdrgharidus on
ikka tilepaisutatud, nagu mitmed kohalikud eksperdid vdidavad, kes eestlastest on integratsioonile avatud,
kes aga peavad seda lausa kahjulikuks, miks on Eesti hakanud URO inimarengu pingereas oma positsioone
kaotama, mida tuleks teha, et Eesti majandus ka tegelikult EL parimatele jirele jouaks — neile ja mitmetele
teistele kitsimustele pakub kiesolev aruanne nii virsket andmestikku kui ka uusi lahenemisi.

Mitmest aruandes esitatud kasitlusest paistab vilja tosiasi — siiani Eestit edasiviinud arenguressursid hak-
kavad ammenduma. Pikemad t66pdevad, kdrgema taseme hariduspaber voi muulastele laialdasem keelepe-
tamine pole enam need mootorid, mis meid Euroopa parimate hulka viivad. Kiire arengu jatkamiseks tuleb
vastata palju keerulisematele kiisimustele — millistele majandussektoritele tasub Eestis panustada, milline
hariduse sisu ja struktuur toetab Eesti edenemist, kuidas iile saada vastastikustest hirmudest ning tuua mitte-
eestlaste ressurss oluliselt suuremal méaral meie tihist tulevikku ehitama. Eesti ei ole enam lihtsa t66 ja liht-
sate motete maa. Edasi viib meid labikaalutud eesmérgipiistitus, panustamine teadmistele ja koostoéle ning
sage peeglisse vaatamine.

Mati Heidmets
EIA07 peatoimetaja
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| peatikk

Haridus ja inimareng

1.1. Sissejuhatus: miks Eesti positsioon
Inimarengu pingereas ei parane?

URO Arenguprogrammi inimarengu aruannet on
vilja antud aastast 1990. Aastal 2007 langes Eesti
inimarengu indeksi jirgi moodustatud pinge-
reas eelmise aastaga vorreldes neli kohta, asudes
44. kohal. Inimarengu indeksi késitlemisel tuleb
arvestada, et tegemist on viga tildise nditajaga, mis
koosneb kolmest komponendist ning mille {iks
komponent (sisemajanduse kogutoodang tihe ela-
niku kohta vorreldavates hindades) voib suhteliselt
kiiresti muutuda, teised komponendid (keskmine
oodatav eluiga siinnihetkel ja tdiskasvanute kirja-
oskus pluss kooliskdimise voimalused) on reeglina
inertsemad. Jargnevalt vaatleme Eesti inimarengu
indeksit rahvusvahelises vordluses, tuues vilja ka
pohjuseid, mis takistavad Eesti positsiooni parane-
mist inimarengu pingereas.

Joonis 1.1.1. Reaalse SKT kasv elaniku kohta (%), 1995-2005

120} ---

100 ¢
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60 [

40|

20

Eesti

Lati
Leedu
Ungari
Poola
Slovakkia
Sloveenia
Bulgaaria
Malta
Rumeenia
KUpros
EL-27

TSehhi vabariik

Allikas: Eurostat ja regionaalarengu peadirektoraadi arvutused
(kogumik ,Neljas majandusliku ja sotsiaalse ihtekuuluvuse aruanne”,
Euroopa Komisjon 2007)
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Majanduskasv kui Eesti tdusu mootor

Eesti positsiooni on tdstnud ennekéike tubli ede-
nemine SKT osas. Selle osaindeksi alusel asume
riikide jirjestuses 43. kohal. Viimase analiiisimi-
seks on mottekas keskenduda mitte niivord viga
erineva ajaloo ja majanduskeskkonnaga riikide
vordlusele (nditeks on inimarengu indeksi tabelis
Eestist moned kohad eespool viga korge sisemajan-
duse koguproduktiga, kuid sotsiaalselt meist viga
erinevad Araabia {ihendemiraadid ja Bahrein),
kuivord sarnaste riikide arengudiinaamikale. Ees-
tis puhul on see diinaamika olnud positiivne, meie
tous globaalse inimarengu indeksi edetabelis vii-
mase kiimmekonna aasta jooksul pohinebki sise-
majanduse kogutoodangu kiirel kasvul. Eurostati
andmetel on see olnud Eestis aastatel 1995-2005
Euroopa Liidu uute liikmesriikide 16ikes koige kor-
gem (joonis 1.1.1).

Samas, Eurostati ja regionaalarengu peadirek-
toraadi arvutuste jargi jouab Eesti sisemajanduse
kogutoodang elaniku kohta vorreldavates hinda-
des Euroopa Liidu keskmisele tasemele aastal 2019,
Tsehhi vabariik jouab samale tasemel aastal 2012
ning Sloveenia juba aastal 2009. Seega pole prognoos
samavorra optimistlik kui viimaste aastate tegelik
areng. (,Neljas majandusliku ja sotsiaalse tihtekuu-
luvuse aruanne”, Euroopa Komisjon 2007).

Inimarengu indeksi teine komponent on tdiskas-
vanute kirjaoskuse tase koos kooliskdimise voima-
lustega. Selle osaindeksi alusel asume riikide pinge-
reas 20. kohal. Tegemist on nditajaga, mis muutub
vaga aeglaselt ja seega ei mojuta lithiajalisi muutusi
riikide inimarengu indeksi edetabelis. Samas ana-
litisitakse globaalses inimarengu aruandes hari-
dusprobleeme mitte ainult selle ithe niitaja 16ikes,
vaid laiemalt. Eesti puhul voib vilja tuua, et kui meie
kulutused haridusele jadvad korge inimarenguga
rijkide keskmisele tasemele (5,3% sisemajanduse
koguproduktist), siis kulutused teadus- ja arendus-
tegevusele on meil vaid 0,9% sisemajanduse kogu-



produktist'. See on pea kaks korda viiksem suurus
kui meist edukamates postkommunistlikes riikides
Sloveenias ja TSehhi vabariigis, rddkimata Ladne-
Euroopa riikidest (niiteks Rootsis 3,7%). Moningaid
haridusprobleeme inimarengu kontekstis vaatleme
kaesoleva peatiiki osades 1.2, 1.3 ja 1.4.

Tervisenditajad
kui Eesti inimarengu pidur

Kui Eesti majandusel on seni teiste uute Euroopa
Liidu riikidega vorreldes ldinud védga hasti, siis mit-
med elanikkonna tervisega seotud niitajad peak-
sid meid murelikuks tegema. Naiteks on juba aas-
taid meie valulapseks HIV levik, mille poolest Eesti
on korge inimarenguga riikide seas iiks viimaseid,
seda koos Barbadose, Trinidadi ja Tobago ning Baha-
maga.

Elanikkonna tervislik seisund véljendub kesk-
mises elueas, mis ongi Eesti inimarengu indeksi
kasvu peamine pidur, oodatava eluea alaindeksi jargi
oleme me riikide pingereas 78. kohal. Eesti paistab
silma sellega, et erinevate ithiskonnagruppide ooda-
tav eluiga on varieerub véga suurtes piirides. Kuigi
kéigis Euroopa Liidu riikides on meeste oodatav elu-
iga lithem kui naiste oma, on Eesti meeste-naiste eri-
nevus Euroopa iiks suurimaid, ulatudes 10,9 aastani
(tabel 1.1.1). Oodatava keskmise eluea vordluses on
Eestikoos Valgevene ja Venemaaga korge inimarengu
indeksiga riikide grupis kolmel viimasel kohal.

Ka hariduse 16ikes on eluea erinevused viga
suured. Naiteks viimase (2000. aasta) rahvaloen-
duse andmete analiiiis nditab, et 25aastaste korg-
haridusega meeste oodatav eluiga on samavanuste
algharidusega meestega vorreldes 13,1 aastat pikem,
naistel on analoogne erinevus 8,6 aastat (Lein-
salu jt 2003). Eluiga erineb ka rahvuslikus loikes.
Riikliku suremuse andmebaasi ning kahe viimase
rahvaloenduse andmete vordlusel leiti, et perioo-
dil 1989-2000 oli eestlaste ja venelaste oodatava
eluea erinevus suurenenud meeste puhul 0,4 aastalt
6,1 aastale ning naiste puhul 0,6 aastalt 3,5 aastale
(Leinsalu jt 2004). Kahtlemata peegelduvad selles
iilleminekuaja raskused ja vastuolud (Allaste).

Mitmed analiiiisid (vt Leinsalu jt 2003; Leinsalu
jt 2004; Tiit 2006) osutavad, et Eesti {ithiskonda ise-
loomustavad suured sisemised erinevused - regio-
naalsed, soolised, hariduslikud, rahvuslikud jt.
Kuigi Eesti Gini indeks viheneb tasapisi (URO
2007. aasta inimarengu aruandes oli indeksi vaar-
tuseks 35,8?), siis postkommunistlike riikide vord-
luses oleme me selles osas ikka veel tunduvalt ldhe-

Tabel 1.1.1. Naiste ja meeste keskmine oodatav eluiga

Euroopa riikides

Island 82,7 79,7

Malta 80,7 76,7

Kiipros 814 77 4,4
Suurbritannia 80,7 76,2 45
Rootsi 82,5 779 4,6
Holland 80,9 76,2 4.7
Kreeka 81,3 76,5 48
Taani 799 751 4,8
lirimaa 80,7 75,8 49
Norra 82 771 49
Sveits 83,1 78 5,1
Austria 81,6 759 5,7
Saksamaa 814 75,7 5,7
Itaalia 82,5 76,8 57
Belgia 81,7 759 58
Luksemburg 81 75 6
Portugal 80,5 74,2 6,3
Tsehhi vabariik 78,7 72,1 6,6
Hispaania 83,6 76,9 6,7
Soome 81,8 75,1 6,7
Prantsusmaa 82,9 759 7
Sloveenia 80,4 72,6 78
Slovakkia 778 69,9 79
Ungari 76,7 68,4 8,3
Poola 78,8 70,5 8,3
Lati 759 65,7 10,2
Eesti 76,9 66 109
Leedu 77,7 66,5 11,2

Allikas: Ene-Margit Tiit 2006, ,Suremus Eestis ja selle séltuvus soost”

mal Venemaale kui meist inimarengu edetabelis
edukamate Sloveenia, T$ehhi vabariigi vo6i Ungari
néitajatele (Vetik 2007). Véib arvata, et meie vilet-
sad terviseniitajad tulenevad vahemalt osaliselt
suurtest ithiskonnasisestest erinevustest, aga ka
mittepiisavatest tervishoiukulutustest. Kui Eesti
tervishoiukulutused olid 2005. aastal 752 dolla-
rit elaniku kohta vérreldavates hindades, siis oli
see pea kaks korda vihem kui néiteks meist inim-
arengu indeksi edetabelis eespool olevates Ungaris
voi Sloveenias.

Eelnevast voime jareldada, et Eesti tdus inim-
arengu pingereas meist edukamate postkommu-

1

tused Eestis tiletanud 1% piiri.

2 2003. aasta andmed

Kuna antud analiiiis opereerib vorreldavuse huvides 2004. aasta andmetega, siis voib lisada, et aastal 2006 olid nimetatud kulu-
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nistlike riikide tasemele on ennekéike kinni meie
kehvades tervisenditajates, mis omakorda tuleneb
mitmete sotsiaalsete rithmade vaga viletsast ter-
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1.2. Osalemine elukestvas dppes

URO inimarengu indeksi hariduse osaindeksi
aluseks voetakse tdiskasvanute kirjaoskuse mair
ning pohi-, kesk- ning korgharidust omandavate
suhe Gpiealistesse. Eesti positsioon on selle osain-
deksi jargi vorreldav Euroopa parimatega. Samas
levib jérjest rohkem arusaam, et dppimine ei l6pe
(ili)kooli 16petamisega, hariduse omandamine ei
piirdu ainult teatud perioodiga inimese elus. Oppi-
mine pole enam pelgalt noorte privileeg ja parus-
maa, kuhu vanemate generatsioonide esindajatel
asja ei ole. Oppimisest on saanud elukestev tege-
vus.

Jargnevalt vaatleme 25-64aastaste osalemist
elukestvas oppes nii Eestis kui ka teistes Euroopa
maades. Elukestvas 6ppes osalemist kasitleme kui
kaasatust koikvoimalikku oppetegevusse, mis haa-
rab nii formaalharidust ehk tasemedpet (6pinguid
tldhariduskoolis, kutsedppeasutuses voi korgkoo-
lis), mitteformaal- ehk taiendusharidust, vabaha-
riduslikku koolitust, aga samuti muul viisil enese
koolitamist. Selline tilevaade annab tausta ka osa
1.3 paremaks moistmiseks, kus analiitisitakse stiga-
vamalt elukestva Oppe iihes alaliigis — to6alases
oppes — osalemist ning seda mojutavaid institut-
sionaalseid eeldusi.

Andmeallikaks on iga-aastased Euroopa sta-
tistikaorganisatsiooni Eurostati korraldatud t66-
jou-uuringud organisatsiooni kuuluvates maades.
Paraku on t66jou-uuringute alusel koostatud tabe-
lites toodud andmed Oppimises osalemise fakti

suhtes vaid 25-64aastaste inimeste kohta ning see
puudutab ainult kiisitlusele eelnenud nelja nadalat.
Vaid 2003. aasta uuringus sisaldus elukestvat dpet
kasitlev laiendatud lisamoodul, mille abil kiisiti
elukestvas Oppes osalemist terve eelneva aasta
kohta, mis annab adekvaatsema pildi opingutes
osalemisest just riikide vérdluses. Kuna neljanidda-
lase perioodi hindamine sisaldab rohkem juhuslik-
kust, kasutame mdlemat andmeallikat.

Eesti Euroopa taustal

2006. aastal osales kiisitlusele eelnenud nelja niddala
jooksul eri liiki Oppetegevuses 6,5% Eesti 25-
64aastasest elanikkonnast (vt joonis 1.2.1). Kuidas
seda hinnata? Esimene mdéddupuu on Euroopas
elukestva oppe pohimoétted miératlev Lissaboni
strateegia, mis sitestab eesmirgiks tdsta aastaks
2010 elukestva 6ppega haaratute osakaal 12,5%-
ni. Teiseks méddupuuks on Eesti vordlemine teiste
Euroopa riikidega. Eestil on nii Lissaboni stratee-
gia ithe pohieesmargini kui ka Euroopa Liidu rii-
kide keskmisele tasemele joudmiseks kiia veel
paras tee. Uuringule eelnenud nelja niadala jook-
sul osales dppetegevuses EL-25 riikides keskmiselt
10,1% elanikkonnast, mis on ligikaudu poolteist
korda korgem kui Eesti vastav nditaja. Samas ei ole
Eesti oma 6,5%-ga ka viimaste hulgas - elukestva
Oppega haaratud inimeste osakaal on veelgi viik-
sem itheksas riigis, kelle hulgas on nii juba pikemat



aega Euroopa Liitu kuuluvaid riike (Itaalia, Portu-
gal, Kreeka) kui ka Eestiga samaaegselt Euroopa
Liitu astunud maid Ida-Euroopast (T$ehhi, Ungari,
Poola, Leedu).

Euroopa Liidu keskmiste niitajateni joudmi-
seks tuleb Eestil suurendada elukestvas oppes
osalejate hulka mone protsendipunkti vorra,
mis ei tohiks olla iiletamatu eesmirk. Voib ole-
tada, et praeguselt suhteliselt madalalt tase-
melt tilespoole liikumine peaks olema ka méne-
vorra lihtsam kui riikides, kus vaatluse all olev
néitaja on hoopis kdrgem. Jarelejoudmine riiki-
dele, kus opingutes osaleb iile 20% 25-64aasta-
sest elanikkonnast — Soome, Suurbritannia, Taani
ja Rootsi - peaks olema kaugem eesmirk. On
arusaadav, et sellise taseme saavutamiseks, ehk
siis praegusega vorreldes 3-5kordseks kasvuks,
el piisa kosmeetiliste abindude rakendamisest,
monest juhuslikust meetmest voi rahasistist. Vaja
on sihikindlat, stisteemset ja pikaajalist t66d piis-
titatud eesmérgi — haarata voéimalikult palju ini-
mesi elukestvasse oppesse — saavutamiseks. Selle
eesmirgi realiseerimise voimalikkust kinnitavad
meie lahimad naabrid Péhjamaadest.

Elukestvat 6pet mdjutavad tegurid

Eesti naiste-meeste vordlemisel ilmnes juba vara-
semast teada tosiasi — naised on usinamad 6ppijad
kui mehed. Nii oli 2006. aasta uuringule eelnenud
nelja nddala jooksul &pingutega seotud 4,2% Eesti
25-64aastastest meestest ja 8,6% naistest (vt joonis
1.2.2). Erinevus seega kahekordne. Niivord suure
16he mees- ja naisoppurite osakaaludes on veel vaid
Eesti ldhimatel naabritel Baltikumis. Latis osales
opingutes 4,1% meestest ja 9,3% naistest. Leedus
olid vastavad niitajad 2,9% ja 6,6%.

Ehkki ka Euroopa Liidus iiletas naisGppurite
osakaal keskmiselt meesdppurite oma, on siin pilt
mérksa rohkem tasakaalus. Naistest oli 5ppimisega
seotud 11% ja meestest 9,3%. Sama suurusjargu eri-
nevus meeste ja naiste osalusprotsendis ilmnes
enamikus vaatluse all olevates riikides ja seda ikka
naiste kasuks. Erandiks olid vaid Belgia, Prant-
susmaa ja Malta, kus vaadeldavad osakaalud olid
sisuliselt vordsed. Tdiesti omaette juhtum on Sak-
samaa, kus naisoppurite osakaal jai meeste omale
alla 0,5 protsendipunkti.

Huvitav on, et koige korgema elukestva oppe
osalusprotsendiga riikides — Rootsis, Taanis, Suur-
britannias ja Soomes on naiste osalus meeste omast
margatavalt korgem, seda just teiste riikide taustal
- 7 kuni 10 protsendipunkti (enamiku puhul on
erinevus 2-3 protsendipunkti). Arvestades Pohja-
maade tugevat orientatsiooni meeste ja naiste vord-
odiguslikkusele on selline ebavordsus iillatav.

Joonis 1.2.1. Osalemine elukestvas dppes, 2006, %*
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Joonis 1.2.2. Osalemine elukestvas 6ppes soltuvalt
soost, 2006, %*
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Joonis 1.2.3. Osalemine 6pingutes: vahese haridusega
inimesed (ISCED 1+2), 2003, %
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Joonis 1.2.4. Osalemine 6pingutes: keskmise
haridustasemega inimesed (ISCED 3+4), 2003, %
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Lisaks meeste ja naiste erinevale osalemisele
elukestvas dppes ilmneb, et ka erineva haridusta-
semega inimesed on kaasatud dpingutesse erineval
madral. Vétame vaatluse alla kolm haridusgruppi:
(1) vahese haridusega inimesed (vastab hariduse
rahvusvahelise klassifikaatori ISCED 142 tasemele,
s.0 pohiharidus voi alla selle), (2) keskmise hari-
dustasemega inimesed (ISCED 3+4 tase, s.0 kesk-
haridus voi selle jargnev haridus, v.a kdrgharidus),
(3) korge haridustasemega inimesed (ISCED 5+6
tase, s.0 korgharidus) ning uurime nende osalemist
opingute uuringule eelnenud aasta jooksul.

Opingutega haaratute osakaal vihese haridu-
sega inimeste hulgas oli 2003. aastal Eestis 10,1%
(vt joonis 1.2.3). See jdi peaaegu kaks ja pool korda
maha Euroopa Liidu riikide keskmisest (23,1%).
Vorreldes Eesti andmeid teiste Euroopa riikide
andmetega, selgub, et veel madalam oli osalus-
protsent vaid Poolas, Kiiprosel, Leedus, Kreekas ja
Ungaris. Euroopa parimateni on Eestil veel pikk
maa kiia — Saksmaal ja Hollandis osales dpingutes
uuringule eelnenud aasta jooksul 20% 25-64aas-
tasest vihese haridusega inimestest, Itaalias, Iiri-
maal, Rootsis, aga samuti Latis ja Slovakkias ulatus
see 30% ja 50% vahele, Luksemburgis, ka Slovee-
nias aga koguni 70%-ni. Omaette saavutusega on
hakkama saanud Austria, kus opingutes osalus-
protsent vihese haridusega inimeste hulgas kiiiin-
dis 87-ni.

Keskmise haridustasemega inimeste seas oli
oppijate osakaal Eestis juba tublisti kdrgem vor-
reldes vastava nditajaga vihese haridusega ini-
meste hulgas. Tervelt veerand neist oli aasta jooksul
olnud kaasatud 6pingutesse (vt joonis 1.2.4). Samas
vordluses teiste Euroopa riikidega selgub, et meie
seis pole kiita. Eesti on pingereas tagant neljas,
Ungari, Kreeka ja Leedu ees. Teisisonu, selle nii-
taja osas edestab Eestit tervelt 21 riiki. Mahajadmus
Euroopa Liidu riikide keskmisest, mdddetuna kor-
dades, on kiill viahese haridusega inimeste grupiga
vorreldes kahanenud (2,3 versus 1,7), kuid protsen-
tuaalselt on erinevus suur - Eesti 25% vastandades
Euroopa Liidu 44,2%-le. Eesti mahajddmust tubli-
matest riikidest ei saa ajada ka meie sotsialistliku
mineviku stiiiks, meie varasematel saatusekaaslas-
tel Slovakkial ja Sloveenial on keskmise haridusta-
semega inimeste opingutes osalusprotsent vastavalt
59 ja 83, mis tiletavad mitmekordselt Eesti niitaja.

Korge haridustasemega (s.o korgharidusega)
inimestest oli Eesti 25-64aastasest elanikkonnast
opingutega haaratud 51,8% ehk veidi iile poole (vt
joonis 1.2.5). See on selgelt rohkem kui kahe eel-
nevalt kisitletud haridusgrupi puhul ja annab tun-
nistust tosiasjast, et tdsisem tahe ning ka paremad
voimalused Opingutes osalemiseks on neil, kelle
haridustase on juba niigi suhteliselt kérge. Sama
tendents on tdheldatav ka teistes riikides. Paraku



oleme ka oma 51,8%-ga ikkagi Euroopa riikide
pingereas viimaste hulgas. Eestist veelgi tagapool
on vaid Ungari, Kreeka ja Hispaania. Meie maha-
jaamus EL keskmisest (68,7%) pole liiga suur -
17 protsendipunkti, aga see on siiski olemas. Rii-
kide vordluses ilmneb, et ka meie naabritel Litil ja
Leedul on &pingutega kaasatute osakaal (vastavalt
71% ja 60%) korge haridustasemega inimeste hul-
gas suurem kui Eestis, rddkimata Pohjamaadest,
kus osalusprotsent kiitindib 90 ldhedale.

Vordlus haridustasemete kaupa lubab viita,
et mida korgem haridustase, seda ldhemal me
Euroopa keskmistele niitajatele oleme. Koige kau-
gemal oleme Euroopast just vihese haridusega ini-
meste Opingute osas, just see on kontingent, kes
elukestva dppe kontekstis vajab erilist tdhelepanu.

Tabelis 1.2.1 on esitatud andmed elukest-
vas Oppes osalejatest soltuvalt inimeste vanusest
ja haridustasemest. Suundumused nii Eestis kui
ka EL-25 puhul on sarnased - nii tihel kui teisel
juhul vanuse kasvades dpingutesse kaasatute osa-
kaal langeb, samas kui haridustaseme tousuga see
suureneb. Erinevused Eesti ja EL-25 vahel seisne-
vad Oppijate osakaalus. Niiteks oli kiisitlusele eel-
nenud nelja niadala jooksul 25-34aastastest opin-
gutega haaratud Euroopa Liidus keskmiselt 16%,
Eestis 11,9%, 35—-44aastastest vastavalt 10,1 ja 7,5%,
45-54aastastest 7,8 ja 3,8% jne. Erinevaid haridus-
tasemeid korvutades ilmnevad moéned huvitavad
suundumused. Esiteks, dpingutes osalemise prot-
sent oli 25-34aastaste korral pohi- ja vihema hari-
dusega inimeste hulgas Eesti puhul kaks korda
korgem kui Euroopa Liidu riikide puhul keskmi-
selt. Vanemate, s.0 35aastaste ja eakamate korral
see Eesti eelis kaob, oppijaid oli vaadeldavas gru-
pis enam-vihem ithepalju nii Eestis kui ka EL-
25s keskmiselt. Teiseks, Opingutega haaratute osa-
kaal kdrgharidusega inimeste grupis vanusrithmas
25-34 oli nii Eestis kui ka Euroopa Liidu riikides
keskmiselt iisna sarnane. Jargnevates vanusrithma-
des ilmnes aga selge erinevus. Nii oli 35-44aastaste
hulgas 6ppureid Eesti puhul 12,1%, Euroopa Liidu
riikides keskmiselt aga 18,8%, 45-54 vanusrithmas
aga vastavalt 8,8% ja 17,8%.

Seega osutavad andmed, et Eestis on inimeste
kaasatus elukestva Oppe erinevatesse vormidesse
tugevalt segmenteeritud, elukestva dppega on haa-
ratud ennekoéike need, kes on niigi veidi paremas
olukorras - haritumad, nooremad, materiaalselt
kindlustatud inimesed. Vorreldes Eesti inimeste
elukestvas Oppes osalemist teiste Euroopa Liidu
riikidega, tuleb todeda meie pdhjendamatut maha-
jaamust, mis on selge signaal selle valdkonna siis-
teemsemaks arendamiseks.

Joonis 1.2.5. Osalemine 6pingutes: kérge
haridustasemega inimesed (ISCED 5+6), 2003, %
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Tabel 1.2.1. Osalemine elukestvas dppes sdltuvalt
vanusest ja haridustasemest, EL-25 ja Eesti, 2004, %*
EL-25 16 10,1 78 44 99
sealhulgas
- E)oh|har|dus vOi 47 34 26 16 28
viahem
- keskharidus voéi
selle jargnev, aga 15,8 94 71 45 9.8
mitte kérgharidus
- kérgharidus 24,4 18,8 178 12,1 194
Eesti 119 75 38 23 6,3
sealhulgas
- ?ohlhandus voi 94 43 16 07 38
viahem
- keskharidus voi
selle jargnev, aga 9,8 8,2 4 2,8 6,4
mitte korgharidus
- kérgharidus 23,1 12,1 8,8 6,6 12,3

*25-64aastane elanikkond, kes osales kisitlusele eelnenud nelja néddala
jooksul 6ppimises / enesetdiendamises

Allikas: Eurostat — European Union Labour Force Survey
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1.3. ToOalase koolituse
institutsionaalsed eeldused

Nagu eelnevast osast ilmnes, varieerub elukestvas
oppes osalemine Euroopa Liidu maades vagagi olu-
lisel méaral. Erinevuste pdhjuste otsimisel arves-
tatakse lisaks palju uuritud individuaalsetele ja
psithholoogilistele teguritele itha enam ka dppes osa-
lemise voimalustega. Nimetatud vdimalusi kujun-
davad riigile omased institutsioonide kogumid,
oluline on erinevate institutsioonide (antud juhul
eelkoige hariduse ja to6turuinstitutsioonid) seotus
ja vastastikune moju. Institutsionaalse ldhenemise
kohaselt on riikidevahelised erinevused siisteemsed,
mistottu saab riikide elukestva 6ppe mudeleid rith-
mitada institutsionaalsetest erinevustest ja sarna-
sustest lahtuvalt. Just elukestvat opet soosiva insti-
tutsionaalse mudeli kujundamine on Euroopa Liidu
koige enam Sppivate riikide edu voti.

Aruande kéesolevas osas keskendume iihte liiki
elukestvat Opet, nimelt mitteformaalset dpet soo-
sivatele ja motiveerivate institutsionaalsetele eel-
duste analiiiisile. Mitteformaalse oppe all peame
silmas Opet, kus ei omandata tunnustatud kvalifi-
katsiooni v6i tunnistust/diplomit. Mitteformaalne
Ope toimub korvuti tdiskasvanute tasemeharidu-
sega’ ning oppe pakkujateks voivad olla tédand-
jad, kodanikuithendused (nt noorteithendused,
ametiithingud, poliitilised parteid) voi muud orga-

Joonis 1.3.1. Mitteformaalses dppes osalemine
Euroopa riikides, osalejate %
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nisatsioonid ja institutsioonid. Tavaliselt on tege-
mist eelkdige tooalase dppega, nditeks 2003. aastal
moodustas Euroopa Liidu t66jdou-uuringu and-
meil Euroopa riikides kogu mitteformaalsest koo-
litusest 84% just todalane koolitus. Eestis oli vas-
tav protsent 83. Tavaliselt on tegemist liihiajalise
koolitusega. Euroopa riikides oli keskmiseks kooli-
tuse kestuseks 2005. aastal 20-36 tundi. Jargnevalt
putiame leida vastust kolmele kiisimusele.

Esiteks — millised maad on mitteformaalse 6ppe
osas koige edukamad ning kus paikneb Eesti vorrel-
des teiste Euroopa Liidu riikidega? Teiseks — mis on
selle valdkonna edu pant? Kolmandaks - kuivord
Eesti elukestva oppe korraldamise mudel erineb
vanade liikmesriikide (EL-15) edukaimatest tegija-
test, kas ja mida oleks Eestil voimalik dppida?

Osalemine mitteformaalses dppes

Mitteformaalses oppes osalemist voib hinnata eri-
neval viisil, kuid igal juhul varieerub osalemine
nii elukestvas oppes tildse kui ka mitteformaalses
oppes Euroopa Liidu maades vigagi olulisel maa-
ral. Allpool iseloomustame osalemist jargmiste
néitajate abil:

(@) osalemise maira kaudu (st millise protsendi
25-64aastastest moodustavad mitteformaalses
oppes teatud perioodi jooksul osalenud isikud,
vt joonis 1.3.1);

(b) osalejate labitud koolituse keskmise kestuse
abil (vt joonis 1.3.2);

(c) selle alusel, kuivord erinev on osalemine rah-
vastikurithmade 16ikes (vt tabel 1.3.1).

Osalemise maira kohta on joonisel 1.3.1 toodud nii
2003. aasta andmed, kus fikseeriti osalemine kiisit-
lusele eelnenud aasta jooksul kui ka 2005. aasta
andmed, mis peegeldavad osalemist nelja nidala
kestel. Toodud andmete vordlus naitab, et olulisi
erinevusi riikide jarjestuses ei ole, eesotsas on nii
2003. kui ka 2005. aasta andmete alusel ikka samad
riigid: Rootsi, Taani, Soome, Suurbritannia. Nende
riikide puhul tdheldati 2003. aastal kolmandiku
kuni poole 25-64aastaste osalemist mitteformaa-
Ises oppes, kiill aga koige tagasihoidlikuma &ppes
osalemisega maades (Ungari, Kreeka ja Itaalia)

*  Tasemeharidus on suunatud teatud tild-, kutse-, eri- ja ametialase hariduse omandamisele formaalharidussiisteemis, st dpingud

tildhariduskoolis, kutsedppeasutuses voi korgkoolis.



kiitindis vastav nditaja vaid mone protsendini. Ees-
tis osales 14-15 inimest igast sajast 25-64aastasest
aasta jooksul mingil koolitusel. Sellise koolituses
osalemise tasemega jaab Eesti siirderiikidest alla
vaid Slovakkiale ja Sloveeniale, veidi ka Euroopa
Liidu keskmisele.

Hoopis teistsuguseks kujuneb riikide pinge-
rida, kui votta nditajaks koolituse keskmine kestus
(vt joonis 1.3.2). Kdige suurema osalejate osakaa-
luga maades osutusid koolitused koige lithemateks,
kiill aga voib koige pikemate koolituste poolest sil-
mapaistvate Ungari ja Portugali kohta 6elda: koo-
litavad intensiivselt, kuid vdheseid. Eestis oli kooli-
tuse keskmiseks kestuseks 59 tundi, mis on oluliselt
vahem nii Ungarist, Portugalist ja Hispaaniast kui
ka Euroopa Liidu keskmisest (84 tundi).

Osalemist mitteformaalses 6ppes on viimas-
tel aastatel uuritud {iha enam (nt Brunello ja Medio
2001; Brunello 2004; Bassanini jt 2007; Bassanini ja
Brunello 2007). Mitmed nende uuringute tulemu-
sed on muutumas kaibetodedeks: tootavad inimesed
osalevad koolitustel tootutest enam; mida korgem
haridustase, seda enam osaletakse; mida madalam
ametialane positsioon, seda vihem osaletakse jne.
Ka kéesoleva sajandi alguse andmed pole selles mot-
tes illatavad. Kill aga on riikide 16ikes osalemise
mustrid {isna erinevad, niiteks Kreekas ja Hispaa-
nias on koolitustel osalenuid to6tute seas protsen-
tuaalselt rohkem kui to6tavate seas, PGhjamaades
ja Suurbritannias on aga osalejate osakaal nii suur,
et ka iildjuhul vihem koolitatavate rahvastikurith-
made puhul osutuvad osalemise méirad iisna korge-
teks. Ka on Taani ja Rootsi madala haridustasemega
taiskasvanute seas koolitust saanuid enamal méaral
kui Eestis korge haridustasemega tdiskasvanute hul-
gas. Taanis on koolitatuid t66tute hulgas kaks korda
rohkem kui Eestis to6tavate hulgas jne.

Ka tabelist 1.3.1 nahtub, et koolituses osalevad
enam sotsiaalses hierarhias kérgemal paiknevad
ametigrupid. Samas on erinevused ametigruppide
osalemises riigiti vdga erinevad. Eesti kuulub koos
teiste Balti riikide, Saksamaa ja Léuna-Euroopa rii-
kidega gruppi, kus rithmadevahelised erinevused
on vaga suured. Vanade Euroopa Liidu liikmesrii-
kide korral naib kehtivat seaduspara, et riikides, kus
osalemise protsent on kérgem, on ka ametigruppide
vahelised erinevused viiksemad. Koérgema osale-
misprotsendi saavutamisele on aidanud kaasa just
vahemkvalifitseeritute suurem kaasamine.

Tuleb todeda, et ithegi edukuse néitaja puhul
pole Eesti positsioon piisavalt tugev. Kuna ldhene-
mised on erinevad, kerkib kiisimus - millist ees-
kuju jargida, kellelt 6ppida. Kas eelistada vdheste
ja/voi intensiivset koolitamist voi voimalikult suu-
rema hulga tdiskasvanute edasioppimisse kaasa-
mist, milline peaks olema mitteformaalset haridust
parimal viisil soosiv institutsionaalne kontekst?

Joonis 1.3.2. Koolituse keskmine kestus tundides
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Allikas: Eurostat

Rootsi
Soome

Leedu

EESTI

[taalia

Lati
Taani

Belgia
Kreeka
Holland

Austria
Saksamaa
Prantsusmaa

Portugal
Hispaania
Ungari

Tabel 1.3.1. Erinevate ametigruppide mitteformaalses
koolituses osalemine 2003. aastal, osalejate %

EL-25 30 19 12 10 3,00

Riigid, kus erinevused ametigruppide osalemisel on vaikesed
Slovakkia 40 19 24 24 1,67 20-29
Taani 63 51 43 35 1,80 =30

Tsehhi 24 13 10 13 1,85 10-19
Soome 62 50 35 31 2,00 =30

Rootsi 67 48 37 33 2,03 30

Riigid, kus erinevused on keskmised

lirimaa 22 15 12 10 2,20 10-19
Holland 16 12 " 7 2,29 10-19
Prantsusmaa 35 23 15 15 2,33 20-29
Ungari 10 7 3 4 2,50 <10
Suurbritannia 54 41 26 21 2,57 =30

Austria 44 30 22 15 293 20-29

Belgia 36 25 14 12 3,00 10-19
Riigid, kus erinevused on suhteliselt suured

Hispaania 19 13 7 6 3,17 10-19
Portugal 21 13 4 6 350 <10

Poola 29 12 6 8 3,63 <10
Sloveenia 48 29 19 12 4,00 20-29
Riigid, kus erinevused on vaga suured

[taalia 14 6 3 3 447 <10
Saksamaa 24 13 9 5 4,80 10-19
Kreeka 12 8 1 2 6,00 <10

Lati 35 16 6 5 7,00 10-19
EESTI 32 19 9 4 8,00 10-19
Leedu 25 5 2 3 8,33 <10

* Nditab, mitu korda kvalifitseeritud valgekraede koolituses osalemise prot-
sent on suurem madala kvalifikatsiooniga sinikraede vastavast nditajast.

Allikas: Euroopa Liidu t66j6u-uuringu 2003 andmed
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Tooalane koolitus ja selle
institutsionaalne tugi

Koige enam on nii teadlased kui ka poliitikud huvi-
tunud taiskasvanute osalemisest just tooalasel koo-
litusel. Pohjused selleks on erinevad: siirderiigid
ndevad edasioppimises ja enesetdienduses voima-
lust parandada majanduse kaekiiku, kindlaksku-
junenud majandusega riigid seevastu piitiavad sdi-
litada saavutatud positsiooni ja vihendada vajalike
oskuste vajakajadmisi. Tdiskasvanute to6alast koo-
litust voib vaadelda rahvastiku to6alaste teadmiste-
oskuste kujundamise siisteemi osana. T6oalaseid
oskusi omandatakse tavaliselt kas (esmase Oppe
kaigus) haridussiisteemis vo6i haridussiisteemist
véljudes tookohas. Iseloomustamaks teadmiste-
oskuste kujundamise siisteemi mingis konkreet-
ses riigis keskendutakse eelkdige haridussiisteemis
ja tooturul kehtivate reeglite eriparale, koolitajate,
tooandjate ja toovotjate huvidele ja tegutsemisele
ning sellele, kuidas riik koigi osapoolte huve ja kéi-
tumist kooskolastab, millist motivatsiooni kujun-
dab, milliseid voimalusi loob ja milliseid seadusi-
reegleid sel eesmargil kehtestab.

Kujunenud institutsionaalseid siisteeme saab
iseloomustada selle alusel, mil viisil kujunda-
takse neis tildisemat laadi teadmisi-oskusi ja kui-
das pigem kitsamaid, erialaseid teadmisi-oskusi.
Levinud on seisukoht, et selliste siisteemide eripira
tuvastamisel on madravaks kitsa erialase spetsiali-
seerumise véljakujundamise viisid ja teed (Estevez-
Abe jt 2001). Samuti ilmnevad erinevused selles,
milline on t66taja oskuste kujundamisel haridus-
stisteemi ja milline t66andja roll ning kuidas ja
milliste mehhanismide kaudu on siisteemi toimi-
mine kindlustatud.

Inimkapitali teooria kohaselt (Becker 1975)
ei ole to6andja huvitatud panustama oma to6taja
tldist laadi teadmistesse-oskustesse: otsest kasu
sellest tousta (vihemalt vahetult koolitusele jarg-
neval perioodil) ei pruugi, kiill aga pole vilistatud,
et leidub teine t66andja, kes tahaks sellest kasu 16i-
gata ja ostab tOotaja lile. Seepirast eeldatakse, et
tldisemat laadi teadmisi-oskusi tooturul ei jagata/
Opetata, see ei ole to0andja, vaid pigem haridus-
stisteemi vastutus. Kiill on aga té6andja valmis t66-
tajale Opetama kitsamaid - firmaspetsiifilisi - tead-
misi-oskusi. Neid ei pruugi dpetada vaid todandja.
On haridussiisteeme, mis pakuvad ka sedalaadi kit-
samaid teadmisi-oskusi, jatmata seda iilesannet vaid
tooandja kanda. Naiteks tdidab sellist funktsiooni
keskhariduse tasandil tavaliselt kutsekeskkool. Aja
jooksul kipuvad aga inimeste teadmised-oskused
aeguma: mida kitsamad spetsiifilisemad teadmi-
sed, seda lithem on nende eluiga ja seda suurem on
vajadus uue koolituse jarele (Brunello 2001). Min-
gil hetkel tekib kiisimus, mis on té6andjale tulusam

- kas tasub investeerida aegunud inimkapitali voi
loobuda sellest ning hankida uus. Nii tekivad hari-
dusstisteemi ja toéandja korvale olulisteks oskuste
kujundajateks ka tooturuinstitutsioonid (nt ameti-
tthingud, to6turuamet).

Uhelt poolt tegelevad sellised institutsioonid
otseselt koolitamisega; teisalt on aga t66turuinsti-
tutsioonidel laiemalt ka oluline roll siisteemi tdhu-
sal toimimisel. Just tooturuinstitutsioonid maa-
ratlevad toosuhted laiemalt. Nendest soltub, kui
suured riskid kaasnevad oskustesse-teadmistesse
investeerimisega, kas need tasuvad end &dra voi
mitte. Selle jargi, millise — kas konkurentsi- voi
koostookeskse — loogika jargi to6turuinstitutsioo-
nid toimivad, voib eeldada, milliseks kujuneb t66-
andja ja haridussiisteemi to6jaotus tdotaja oskuste
kujundamisel.

Téosuhete turukesksus tihendab seda, et t66-
suhe on lithiajalisele perspektiivile orienteeritud,
selles mottes on vastastikused kohustused mini-
maalsed: kui horisondile ilmub soodsam t66(votja),
toimub vahetus. Kui t6dandja voib téotajat suvali-
sel hetkel vallandada, siis on t66taja huvitatud voi-
malikult laiema kasutusalaga oskuste-teadmiste
omandamisest, nii on tal lihtsam leida t66d ning
nii s6ltub ta vihem konkreetsest tooandjast. Hari-
dussiisteem pakubki talle eelkdige tildisemat laadi
teadmisi-oskusi. T66andjal aga ei ole métet inves-
teerida tootaja iildisemat laadi oskustesse. Kuna
ka tootaja voib suvalisel hetkel lahkuda korgema
palga otsingutele, siis on suur risk, et profiiti antud
todandja investeeringutest to0tajasse voiks ldigata
hoopis teine ettevotja (nn tleostmise probleem).
Seetdttu on tédandja vdga valiv to6tajate koolita-
misel. Tegemist on nn iildiste oskuste siisteemiga.

Spetsialiseeritud oskuste siisteemi eelduseks on
oskustesse investeerimise riskide maandamine eel-
koige riigi poolt, seda nii té6suhte stabiilsuse kui
ka tootute kaitse kindlustamise kaudu. Nii riigi
kehtestatud tooalane seadusandlus kui ka sotsiaal-
sed partnerid kannavad hoolt selle eest, et kumbki
pool oleks teise suhtes kohustatud siilitama tea-
tud perioodi jooksul téosuhte ka juhul, kui tihel
pooltest on juba soodsamadki to6suhte varian-
did valida. Kiill aga toetab riik to6st ilmajaanuid,
aidates neid toootsingutel, vdimaldades tdnu iisna
korgetele toetustele piisavalt aega sobiva (st nende
kitsal alal rakendatavatele teadmistele-oskustele
vastava) t00 leidmiseks, samuti pakkudes (t66tu
seisukohast) tasuta koolitust. Haridussiisteemi olu-
line osa pakub spetsialiseeritud oskuste omanda-
mise voimalust. Samas sponsoreerib riik kaudselt
sellisel moel ka to6andjat, kuna vabastab teda vaja-
dusest kanda tootaja koolitusega seotud kulutusi.

Kumb neist siisteemidest soodustab osalemist
tdiskasvanute tddalases koolituses? Uhe seisukoha
jargi arvatakse, et tildiste oskuste siisteem toetub



teatud mottes just mitteformaalsele dppele, mis
pakub haridussiisteemist saamata jadnud spetsia-
liseeritud oskuste kompenseerimise voimalust.
Teisalt, spetsialiseeritud oskused aeguvad iildise-
matest kiiremini, jarelikult just spetsialiseeritud
oskuste siisteemindol on tegemist to6alast koolitust
soodustava institutsionaalse keskkonnaga. Kumba
nimetatud siisteemist kasutavad mitteformaalsesse
oppesse kaasamise poolest edukad Pohjamaad ja
Suurbritannia? Lisas on toodud sellekohased konk-
reetsed arvud, mille tildistus on esitatud tabelina
1.3.2. Tabelist néhtub, et oskuste kujundamise siis-
teem on Pohjamaades ja Suurbritannias suhteli-
selt sarnane. Kuid Suurbritannia niitel on tege-
mist viimastel aastakiimnetel vaat et pdoordeliste
reformidega. Et vihendada opingud katkestanute
osakaalu, avati 1990. aastatel spetsiaalseid noor-
teprogramme, samuti viidi sisse nn noorte kredii-
dististeem. Parast kohustusliku hariduse omanda-
mist voisid noored neid krediite kasutada td6andja
voi ka tdienduskoolituse siisteemis toodalase ette-
valmistuse omandamiseks. Siiski ei 6nnestunud
Suurbritannias tiles ehitada Saksamaa duaalse kut-
seharidussiisteemi analoogi (Raffe jt 1998). Noor-
teprogrammide staatus oli madal ja seetottu esines
raskusi nende opilastega komplekteerimisel. T66-
andjatel ei olnud samuti soovi programmidesse
investeerida. Seetottu mindi 1990. aastate 16pul tile
unifitseeritud stisteemile, kus keskhariduse tasan-
dil erinevad arenguteed ei eristu. Seega on Suur-
britannia ikka veel ldhemal tildoskuste siisteemi
toimimise loogikale ja selles mottes viga sarnane
Pohjamaadele. Kiill on aga neil tiks vdga oluline
tithine joon - mélemad maad piiiidlevad jarjekind-
lalt integreeritud esmaharidussiisteemi poole, ilm-
selt kumbki omamoodi. Selline siisteem tagab iihelt
poolt paljudele noortele paindlikud arenguvoima-
lused, teiselt poolt aga on sellest ka riigile otsene
kasu - noorte voimed-eeldused kasutatakse pare-
mini dra.

Toosuhete vaatepunktist voib Gelda, et Pohja-
maade ja Suurbritannia puhul on tegemist viga sel-
gelt vastanduvate siisteemidega. PGhjamaade puhul
on tegemist koostoole orienteeritud majandustega.
Selle poolt koneleb vaga oluline ametiithingute ja ka
riikliku t66turupoliitika roll. Suurbritannia aga on
turukeskse ehk eelkdige konkurentsile orienteeri-
tud majanduse niide. Sarnane koolituses osalemise
tulemus naitab, et kuigi P6hjamaade ja Suurbritan-
nia ndol on tegemist erinevate institutsionaalsete
raamistikega, on molemad taiskasvanute koolita-
mises edukad. Tuleb jareldada, et edu pandiks voib
olla nii tiks kui ka teine siisteem. Paistab, et oluline
on mitte {iksikute institutsioonide eelis, vaid teatud
institutsionaalsete reeglite kooskola. Vaevalt iihte
ja diget ning koikjal kehtivat lahendusteed olemas
ongi.

Eesti arenguvoimalused

Tabelist 1.3.2 ndhtub, et Eesti erineb koolitusel
osalemise institutsionaalsete eelduste poolest selle
valdkonna edukatest maadest. To6tute kaitse on
Eestis isegi liberaalsest Suurbritanniast norgem ja
seda nimelt to6tutele koolituste kui ka tildse aktiiv-
sete tooturumeetmete pakkumise poolest. Tekib
kiisimus, miks on Péhjamaad nii sidus-solidaarsed
ja kas ei ole Suurbritannia mure kaasatuse parast
haridussiisteemis (ehk soov toetada ja arendada
voimalikult paljude laste eeldusi) omamoodi soli-
daarsuse liberaalne versioon? Sellest vaatepunktist
voiks Eestil haridussiisteemi sihiks olla liitkumine
Péhjamaade ja Suurbritannia ithisosa suunas. Nii
praegust Suurbritannia kui ka Pohjamaade hari-
dusstisteemi iseloomustatakse kui viga paindlikke.
Noéustamis- ja tileminekuprogrammid véimalda-
vad igas vanuses dppimise juurde tagasi pdorduda.
Sealjuures on voimalik tagasi tulla haridussiisteemi
eri astmetele, minna kutseharidussiisteemist tle
akadeemilisse dppesse ja vastupidi.

Tabel 1.3.2. Mitteformaalsesse dppesse kaasamine:

Eesti, P6hjamaade ja Suurbritannia vordlus

Haridussiisteem:

Kutseharidusdppeasutustes kesk-

) ) korge
keskharidust omandavate noorte mine 9
osakaal
Keskharidusststeemi hargnemine
Uldharidust ja kutseharidust

o madal madal
pakkuvateks rédpmeteks
(stratifitseerituse aste)
Kérgharidusega
suur suur
taiskasvanute osakaal
Madala haridustasemega pigem
vdike
taiskasvanute osakaal vaike
Too6turuinstitutsioonid: )
e pigem
Tooalane seadusandlus: madal
o ) madal-
tookoha kaitstus
Ametithingud: koolitusvoimaluste véga tagasi-
kindlustamise ndudmisel, oluline hoidlik
tootajate kaitse roll roll
Tooturupoliitika meetmed: vaga tagasi-
to06tute kaitse oluline hoidlik
(a) aktiivsed meetmed roll roll
vdga vdga taga-
(b) passiivsed meetmed oluline sihoidlik
roll roll

Allikas: Eurostati ja Eurydice andmed

madal

kesk-
mine

suur

vdga
vaike

kesk-
mine

tagasi-
hoidlik
roll

vdga
tagasi-
hoidlik
roll
vdga
tagasi-
hoidlik
roll
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Suurbritannia ja Pohjamaade tdiskasvanu-
hariduse poliitikate eripéra analiiiisides on leitud,
et esimeses keskendutakse pigem inimkapitali,
teises aga sotsiaalse kapitali ja laiemalt isiksuse
arendamisele (Holford jt 2007). Lisaks saab Norra
néitel esile tuua, et tdiskasvanuhariduse eesmar-
giks on tagada iga indiviidi juurdepédis oppimi-
sele; Suurbritannias on aga keskmes ithiskonna
haavatavamad rithmad (madala haridustasemega
ja vidheste oskustega inimesed). Seega nédhakse
Suurbritannias elukestvat opet vahendina, mis
viib sotsiaaltoetustest elatuvad inimesed (tagasi)
toole. Kuid ka Pohjamaades keskendutakse nor-
gematele rithmadele. Tulemuseks on, et vastupi-
diselt Eestile erineb neis riikides erinevate ela-
nikkonna gruppide osalemine koolituses vihe.
Eesti-taolise vdikese ithiskonna puhul on keeru-
line jaada lootma pelgalt turujoududele, parata-
matu on rakendada meetmeid, mis aitavad kaasa
ebasoodsamas olukorras olevate rithmade kaasa-
misele koolitusse.
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1.4. Kérghariduse ekspansioon ja

tOoturuvoimalused

Eesti poliitikud ja to6andjad on viimastel aastatel
viitnud, et Eesti haridussiisteemi pakutav (nii hari-
dustasemete kui ka erialade 16ikes) ei vasta to6turu
nouetele (vt Luiker 2006; Laasberg 2004; Veskimagi

2004). Eriti on kritiseeritud just kérghariduse eks-
pansiooni. T66andjate hinnangul on iilepaisutatud
ja ohjamatu nii avaliku sektori kui ka erakérgkooli-
desse vastuvéetavate iilidpilaste arv. Uha rohkem



radgitakse korgharidusega noorte iiletootmisest ja
on vdidetud, et korgharidus toodab t66puudust.
Kui vorrelda andmeid, siis ilmneb (vt tabel 1.4.1),
et vihemalt keskhariduse omandanute osatihtsuse
poolest 20-24aastaste hulgas on Eesti teiste Euroopa
Liidu riikidega vorreldes pigem tugev keskmik,
mitte aga esirinnas. Euroopa Liidu riikide vastava
tildnditaja viivad alla Louna-Euroopa riigid, kus iile
veerandi noortest ei joua keskhariduseni. Eestis ei
ole 20-24aastastest keskharidust 18%-1. Selle nii-
taja poolest sarnaneme Prantsusmaa, Kreeka, Liti,
Ungariga. Oluliselt jaédme aga maha mitmetest uutest
liikmesriikidest (T$ehhi, Slovakkia, Poola, Slovee-
nia, Leedu), aga ka Austriast, Belgiast, Rootsist, Soo-
mest, lirimaast. Ka koolist varakult viljalangenute
osakaalu poolest kuulume Euroopa Liidu riikide
seas keskmiste hulka. Uute liikmesriikide kdrval on
varakult koolist viljalangenute osakaal Eestist véik-
sem ka Skandinaavia riikides. Kérghariduse oman-
danute osakaalult 25-29aastaste seas {iletame tun-
duvalt Euroopa Liidu keskmist, kuid ka selle niitaja
poolest on mitmed riigid (Hispaania, Kreeka, Kiip-
ros, Prantsusmaa, Belgia) meist veelgi eespool. Ees-
tiga samal tasemel on Suurbritannia, Rootsi, Luk-
semburg, Holland, dige pisut jadvad maha Taani,
Leedu, Soome. Tabelis 1.4.1 on Euroopa Liidu riigid
jagatud nelja gruppi: esimese grupi moodustavad
riigid, kus on vdhe nii varakult koolist véljalange-
nuid kui ka kérghariduse omandanuid; teise gruppi
kuuluvad riigid (sealhulgas ka Eesti), kus on kesk-
misest monevorra vihem madala haridustasemega
noori, kuid samas on suur kérghariduse omanda-
nute osakaal; kolmanda grupi moodustavad riigid,
kus mélemasse ddrmusgruppi (koolist varakult val-
jalangenud ja korghariduse omandanud) kuulub
suhteliselt palju noori ja neljandasse gruppi kuulu-
vad riigid, kus noorte haridustase on madal.
Pohihariduse omandanute osakaal vastavast
vanusegrupist oli Eestis madalaim 1990ndate aas-
tate 16pus (joonis 1.4.1). Viimastel aastatel on see
tousnud 90% piirimaile, kus see oli ka 1980ndate
16pus ja 1990ndate alguses (vt nt Heinlo 1998).
Korghariduse esimese astme ja integreeritud dppe
l6petanute hulk suurenes kuni 2005. aastani joud-
salt. Joulisim kasv oli 2005. aastal, mil kérghari-
duse esimese astme lopetas 2004. aastaga vorrel-
des 18,4% rohkem inimesi (Veldre 2007: 6). Kuigi
kasvu taga oli kahtlemata ka kdrghariduse jatkuv
populaarsus, kutsus ndnda suure muutuse esile
uue, 342 siisteemi kasutusele votmine — iihel aas-
tal l1opetasid nii 2001. aastal voi varem vana &ppe-
kava jargi 6ppima asunud kui ka 2002. aastal uue,
342 siisteemi Oppekava jargi alustanud. Seega on
ka 2006. aasta 16petanute arvu kerge languse taga
just 2005. aasta lennu erakordsus, mitte korghari-
duse populaarsuse kahanemine. Tuleks arvestada
ka seda, et kui pohihariduse puhul peegeldab 16pe-

Tabel 1.4.1. Noorte haridustase
ja koolist valjalangenud, 2006

EL27 778 154 28

Suur keskmise haridustasemega noorte osakaal

Tsehhi 91,8 55 15,2
Slovakkia 91,5 6,4 174
Austria 859 9,6 18,7
Ungari 829 12,4 20,8
lirimaa 854 12,3 24

Sloveenia 894 572 24,7
Saksamaa 71,6 13,8 19

Suhteliselt vahe madala haridustasemega, palju kérgharidusega

Poola 91,7 56 27,8
Leedu 88,2 10,3 34,2
Rootsi 86,5 12 36

Belgia 85,8 12,6 41,5
Soome 84,7 10,8 326
Prantsusmaa 82,1 13,1 42,4
EESTI 82 13,2 377
Suurbritannia 78,8 13 373
Taani 774 109 349
Holland 74,7 129 359
Luksemburg 69,3 13,3 36,4
Suhteliselt palju nii madala kui ka korge haridustasemega

Kapros 83,7 16 40,4
Kreeka 81 159 404
Lati 81 19 24,4
Bulgaaria 80,5 18 23,6
Hispaania 61,1 299 40,7
Madal haridustase

Rumeenia 772 19 14,5
[taalia 75,5 20,8 14,2
Malta 50,4 41,6 20,3
Portugal 49,6 39,2 19,3

* Mitteppivate kuni pbhihariduse omandanute osatéhtsus 18-24aastaste

hulgas.

Allikas: Eesti Statistika Aastaraamat 2007. Tallinn: Statistikamet; Key Data on

Higher Education in Europe 2007. Eurydice, Eurostat

tanute kogumair histi osakaalu vastavas vanu-
segrupis, siis korghariduse korral on kiire kasvu
taga ka see, et korgharidust omandab itha rohkem
ka vanematesse vanusegruppidesse kuuluvaid ini-
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Joonis 1.4.1. Péhihariduse ja kdrghariduse omandanute
kogumaar* Eestis aastatel 1997-2006, %
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* Pohikooli 6petanute kogumdidir on arvutatud 16aastaste rahvaarvu péhjal
(v.a 1997. aasta, mil aluseks on véetud 15aastaste vanuseriihm), kérghari-
duse esimese astme ja integreeritud éppe I6petanute kogumdicr 22-, 23- ja
24aastaste aastakeskmiste rahvaarvude pohjal.

Allikas: Eesti Statistikaamet

Joonis 1.4.2. Kérgharidussisteemis 6ppijate osakaal
20- ja 22aastaste hulgas Euroopa riikides, 2003/04, %
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Allikas: Key Data on Higher Education in Europe 2007. Eurydice, Eurostat

Joonis 1.4.3. Kérgharidussisteemis 6ppijate arvu
muutus Euroopa riikides aastatel 1998-2004, %
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Allikas: Key Data on Higher Education in Europe 2007. Eurydice, Eurostat
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mesi. Niditeks 2006. aastal oli kdrghariduse esimese
astme lopetanutest 26,8% iile 30aastased (Veldre
2007: 7). Sealjuures ilmnevad suured soolised dis-
proportsioonid — aastatel 2004-2006 erines meeste
ja naiste kogumaar kaks ja pool korda.

Korgharidussiisteemis ~ dppijate  osakaalult
20aastaste seas on Eesti Euroopa Liidu riikide seas
eesotsas, kuid siiski mitte pdris esimene (vt joonis
1.4.2). Meist korgem on see niitaja Sloveenias, Bel-
gias ja Leedus, jaddes 50% piirimaile. Eestiga samal
tasemel on osakaal Poolas, Prantsusmaal, Latis,
Hispaanias, Itaalias, kus 20aastastest opib ligi 40%
korgharidussiisteemis. Skandinaavia riigid, kus
eelnev nditaja on suhteliselt tagasihoidlik, iletavad
enamikku teisi riike dppijate osakaalult 22aastaste
hulgas. Need riigid paistavad silma selle poolest, et
ka vanemates vanusegruppides on kérghariduse
omandajate protsent korge. Uliopilaste osakaalult
22aastaste seas jadb Eesti kiill esimese kolmandiku
hulka, kuid jéllegi on terve rida riike, kus see néi-
taja on veelgi kdrgem (Soome, Rootsi, Leedu, Poola,
Sloveenia) voi siis Eestiga samal tasemel (Taani, Bel-
gia, Prantsusmaa, Holland, Lti, Itaalia, Ungari).
Seega ei ole Eesti nii korgharidussiisteemis dppijate
suhtarvult ega ka korgharidusega noorte osakaalu
poolest sugugi Euroopa riikide tipus.

Kui vaadata andmeid, mis iseloomustavad korg-
haridussiisteemis oppijate arvu suhtelist kasvu aas-
tatel 1998-2004 (vt joonis 1.4.3), siis hakkab jéllegi
silma, et Eestis on see kasv kiill olnud suhteliselt
kiire, kuid jallegi on hulk riike, mis iiletavad Eestit
kasvutempolt (Leedu, Liti, Poola, Ungari, Kreeka,
Sloveenia) voi on Eestiga selle néitaja poolest samal
tasemel (Rootsi, T$ehhi, Slovakkia). Ulejaanud
Euroopa riikides jadb suhteline kasv 10-20% pii-
rimaile. Samas tuleb arvestada algtaset. Osades rii-
kides, kus kasv aastatel 1998-2004 oli tagasihoid-
lik, oli juba selleks ajaks korghariduse ekspansioon
toimunud.

Proportsioonid Eesti todturul

Peale haridussiisteemi poolt pakutava on kahtle-
mata oluline ka to6turu ndéudlus. Té6andjad vii-
davad, et Eesti to6turul on proportsioonid paigast
dra: tooturul vajatakse pigem sinikraesid, noored
aga eelistavad omandada korgharidust ja ka korg-
haridussiisteemis on suuremad konkursid pigem
pehmetel erialadel, mitte aga tehnikaaladel voi
tappis- ja loodusteadustes. Liberaalsete riikide
korral on madrgitud, et seal on tédturundudlus
polariseerunud, st palju on nii neid to6kohti, mis
nouavad korget kvalifikatsiooni kui ka neid, kus
noutakse just madala kvalifikatsiooniga toota-
jaid. Seevastu konservatiivsesse kontinentaalsesse
Euroopasse jaavates riikides on suurem noéudlus
pigem keskmise kvalifikatsiooniga tootajate jarele



Tabel 1.4.2. Ametialade struktuur Euroopa riikides 2006. aastal, %

Seadusandjad, kérgemad

ametnikud ja juhid 128 66
Tippspetsialistid 14,7 10,7
Keskastme spetsialistid ja tehnikud 12,2 22
Ametnikud 51 7
Teenindus- ja miiligitéotajad 12,6 12,1
Péllumajanduse ja kalanduse

oskustoolised 18 1>
Oskustoolised 30,1 343
Lihttoolised 10 56

Allikas: Eurostat

30,6

6,4 9 51 15 55 81
15,4 13,8 194 14,3 14,3 13
109 171 19,8 12,7 12,7 18
73 19 9 13,7 13,7 12
11,6 13,8 189 16,8 16,8 12,7
144 29 2,2 11 1,1 4,2
26,4 21,6 19,7 159 159 22
7,6 10 6 10,6 10,6 10

8,7

21,7
1.3
1.3

2,2

25,6

(Hall ja Soskice 2001). Milline on Eesti majanduse
struktuur teiste Euroopa Liidu riikidega vorrel-
des?

Tabelist 1.4.2 ilmneb, et Eestis on vorreldes EL-
15 riikidega margatavalt rohkem sinikraesid. Nii-
teks tiletab sinikraede osakaal Eestis Rootsi, Suurb-
ritannia ja Saksamaa vastava nditaja rohkem kui
1,5kordselt, olles aga teiste uute liikmesriikidega
peaaegu samal tasemel. Silma hakkab ka ametist-
ruktuuri keskossa jddvate vihemkvalifitseeritud
valgekraede vdiksem osakaal.

Kui analiitisida ametigruppide struktuuris
17 aasta jooksul toimunud muutusi, siis ilmneb,
et lihttooliste osakaal polegi oluliselt vihenenud,
kiill aga on vihenenud péllumajanduse ja t66s-
tuse oskustooliste protsent (joonis 1.4.4). Nende
gruppide arvelt on kasvanud eelkdige teenindus- ja
miiligitdotajate osakaal. Moningal médral on kas-
vanud ka spetsialistide osakaal, kuid siiski on see
kasv olnud aeglane. Eametsa jt (2003) hinnangul
tootas 2004. aastal korgharidust ndudvatel ameti-
kohtadel 26,4% tootajatest. Tdepoolest, harituma
t60jou pakkumine on suurenenud, aga ndudluses
harituma t66jou jarele ei ole olulisi muutusi toimu-
nud. Seega valitseb vastuolu praeguse suhteliselt
lihtsat ja odavat to6joudu vajava majanduse struk-
tuuri ja tooturul olevate ja ldhiaastatel lisandu-
vate uute to6tajate suhteliselt korge haridustaseme
vahel. Kas siitidi on noored, kes eelistavad to6lis-
kutsetele korghariduse omandamist véi haridus-
stisteem, mis ei arvesta to6turu vajadusi? Vorreldes
Eesti majandusstruktuuri arenenud t60stusriikide
omaga voiks kiisimuse asetada hoopis teisiti: ehk
on tdnane Eesti majanduse struktuur liialt orien-
teeritud vihekvalifitseeritud to6joule ega ole joud-
nud jirele haridusstisteemi poolt pakutavale (vt ka
kiesoleva aruande peatiikk IV).

Joonis 1.4.4. Ametigruppide struktuur Eestis*

0% 20% 40% 60% 80%

Seadusandjad, korgemad
ametnikud ja juhid

Tippspetsialistid oskustoolised

Keskastme P Oskustoolised
spetsialistid ja tehnikud B Lihttoolised
Ametnikud

* 15—74aastased hoivatud

Allikas: Eesti Statistikaamet

100%

Teenindus- ja mutigitdotajad
Péllumajanduse ja kalanduse

Mis kaasneb hariduse
ekspansiooniga?

1960.
kohaselt peaks haridustaseme tousu ja majanduse
moderniseerumise vahel olema positiivne seos.
Uhiskondade moderniseerumise kiigus muu-
tub tehnoloogia ititha komplekssemaks, majan-
dus-struktuurid biirokraatlikumaks, turud iiha

aastatel levinud moderniseerumisteooria

voistluslikumaks. Seetdttu kasvab hoive nende elu-
kutsete puhul, mis néuavad kérgemat haridustaset
(Bell 1975). Selleks, et iiha voistluslikumaks muu-
tuvatel turgudel piisima jadda, kasutavad ettevot-
jad tootajate palkamisel itha enam ratsionaalseid
kriteeriume. Seetottu kujuneb haridus ka tksik-
isiku jaoks darmiselt oluliseks, kuna voimaldab tal
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saada parema to6koha (Treiman 1970). Inimkapi-
tali teooria vaidab, et investeeringud haridusse tos-
tavad tootaja tootlikkust ja seega toovad kaasa ka
palgatéusu (Becker 1964). Uhtlasi on need inves-
teeringud kasulikud ihiskonnale tervikuna, kuna
soodustavad nii majanduse kui ka inimarengut.
1970. aastatest alates on nii moderniseeru-
mis- kui ka inimkapitali teooriat itha enam kri-
tiseeritud. Konfliktiteooria pooldajad viidavad,
et hariduse puhul ei ole tihtsad mitte omandatud
teadmised ja oskused, vaid haridussiisteemist saa-
davad tunnistused ja diplomid on kujunenud tor-
jemehhanismiks, mida domineerivad grupid kasu-
tavad nn sees- ja vdljasolijate eristamiseks (Parkin
1971; Collins 1979). Teatud sotsiaalsesse gruppi
sisenemiseks ei nduta haridustunnistust mitte see-
tottu, et vastav haridustase on téepoolest funktsio-
naalselt vajalik t66 tegemiseks, vaid hoopiski see-
pérast, et nii pliitakse piirata juurdepéddsu sellele

Joonis 1.4.5. Tooturule lUlitujate sotsiaalne positsioon
haridustasemeti erinevates Euroopa riikides*
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ISCED 1-2 ISCED 3-4 ISCED 5-6

—&— Holland 357 419 59,7
-l Rootsi 34,3 38,1 55,8
—&— Suurbritannia 35,3 41,4 58,7
m=>6= EESTI 34,5 36,2 579
=¥ Itaalia 34,5 429 58,7
—@— Ungari 26,3 394 63,5

* Indiviidi sotsiaalse staatuse iseloomustamiseks kasutatakse uuringutes
sageli rahvusvahelist sotsiaalmajandusliku staatuse indeksit (ISEI). Eesti
toéjou-uuringus kasutatava ISCO-88 klassifikatsiooni ametigruppide teisend-
amisel ISEl staatusskoorideks on rakendatud Ganzeboomi ja Treimani (1996)
metoodikat. ISEl peegeldab, kuidas ametialane positsioon méjutab hariduse
sissetulekuks konventveerimise voimet.

Haridustaseme fikseerimiseks kasutatud ISCED skaala: ISCED 1-2 (ehk esimese
taseme haridus): alg- ja pohiharidus; ISCED 3-4 (ehk teise taseme haridus):
keskharidus (nii tld- kui ka kutseharidus); ISCED 5-6 (ehk kolmanda taseme
haridus): kbrgharidus

Allikas: Eurostat, Eesti Sotsiaaluuring 2005
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grupile ja tihtlasi monopoliseerida gruppi kuulumi-
sega kaasnevaid privileege. Collinsi (1979) arvates
kaasneb hariduse ekspansiooniga haridustunnis-
tuste inflatsioon, st teatud positsioonile juurdepdi-
suks hakatakse ndudma tiha korgemat haridustaset
ning seega iiksikisiku seisukohalt hariduse kasu-
tegur pidevalt viheneb. Sealjuures ei ole hariduse
ekspansiooni peapohjuseks sugugi majanduse voi
tehnoloogia arengu vajadused.

Ka nn jdrjekorra mudeli kohaselt ei too hari-
duse ekspansioon automaatselt kaasa tootajate
jaoks paremaid véimalusi t66turul (Thurow 1975).
Eksisteerib kaks jarjekorda: tootajate jarjekord ja
vabade to6kohtade jarjekord. Kuigi tootajate jirje-
korras on iilevalpool need to6tajad, kelle haridus-
tase on korgem, ei tdhenda see, et neil oleks vdi-
malik siseneda hierarhias korgemal paiknevatesse
gruppidesse, kuna kaks jirjekorda ei pruugi olla
kooskoélas. Kui néiteks korgkoolide 16petajaid on
rohkem kui vastavaid t66kohti, siis see tdhendab,
et osa neist peab leppima kehvema t66kohaga. See
aga ihtlasi vahendab madalama haridustasemega
inimeste voimalusi t60d leida, kuna korgema hari-
dustasemega to6tajad torjuvad nad jarjekorras itha
tahapoole (Braverman 1977). On viidetud, et hari-
duse ekspansiooniga on seetdttu kaasnenud korg-
hariduse proletariseerumine, st korgharidusega
noorte todpuudus suureneb, samuti on tha rohkem
neid korgharidusega noori, kes ei leia oma haridus-
tasemele vastavat t66d.

Hariduse kasutegurit seostatakse sellega, kui
suur protsent selle haridustaseme omandab. Kui see
protsent on viike, siis on ka kasutegur esialgu madal,
sest selle haridustaseme omandamine ei ole kujune-
nud veel eelduseks teatud t66 saamisel. Haridusta-
seme omandanute osakaalu kasvamisega kaasneb
ka kasuteguri suurenemine, kuid vaid teatud piirini.
Empiiriliselt on leitud, et selleks piiriks, millest ala-
tes toimub kasuteguri tuntav vihenemine, on 60%,
st alates sellest, kui 60% polvkonnast omandab tea-
tud haridustaseme, vihenevad tuntavalt need eeli-
sed (kasu), mis selle haridustaseme omandamisega
kaasnevad (van der Ploeg 1994). Hariduse ekspan-
sioon toob kaasa teatud tagajirjed ka nende jaoks,
kes seda haridustaset ei omanda. Nii kaua, kui vaid
véike osa polvkonnast jouab mingi haridustasemeni
(naiteks keskhariduseni), ei kaasne mitteomanda-
nute jaoks kuigi olulisi tagajargi. Mida suurem on
aga haridustaseme omandanute osakaal, seda suu-
remaks kasvavad ka riskid mitteomandanute jaoks
(Seidman 1984). Hariduse ekspansioon toob kaasa
selle haridustasemeni mittejoudnute stigmatisee-
rumise ja marginaliseerumise (Solga 2004). Madal
haridustase (nditeks keskhariduse ekspansiooni
puhul pohiharidus) kujuneb titha enam indiviidi
ebaedu niitajaks, kusjuures seda hakatakse seosta-
tama motivatsiooni ja vastutustunde puudumisega.



Mida toob
korghariduse ekspansioon Eestile?

Vordluses teiste Euroopa riikidega hakkab Eesti
puhul silma, et sotsiaalne positsioon*, millelt p6hi-
haridusega ja keskharidusega (kas {ild- voi kutse-
keskharidusega) noored alustavad oma tdoteed,
erineb viga viahe (joonis 1.4.5). Teiste vordlusaluste
riikide puhul on vahe nende kahe grupi vahel mér-
gatavalt suurem. Eestis on keskhariduse omanda-
nud noorte sotsiaalne positsioon todtee alguses
teiste riikidega vorreldes suhteliselt madal. Ooda-
tavalt on korgharidusega noorte sotsiaalne staatus
oluliselt kérgem.

Aastatel 1995-2001 ja 2002-2005 td6turule lili-
tunute vordlus nditab, et kdrghariduse omandanute
esialgne sotsiaalne positsioon ei ole mitte langenud,
vaid pigem isegi monevérra téusnud (joonis 1.4.6).
Erinevuste vihenemine on toimunud vaid péhihari-
dusega ning tildkesk- ja kutsekeskharidusega noorte
sotsiaalses positsioonis. Seega sotsiaalse positsiooni
mottes ei ole mitte kdrgharidus kaotanud oma véar-
tust, vaid see on juhtunud hoopis keskharidusega,
eriti aga iildkeskharidusega.

Teine oluline hariduse kasulikkuse indikaa-
tor on tootuse mddr erineva haridustasemega
noorte seas. 15-24aastaste t66tus sdltub enamikus
Euroopa riikides haridustasemest (joonis 1.4.7).
Erandi moodustavad vaid Loéuna-Euroopa riigid,
kus séltuvus on nork voi isegi puudub. Naiteks
Kreekas ja Portugalis on poéhiharidusega noorte
tootus isegi madalam kui keskhariduse omandanu-
tel. Eesti kuulub tiiipiliste Euroopa riikide hulka,
sest erinevused kahe vorreldava grupi to6tuse tase-
mes on suhteliselt suured.

15-24aastaste noorte tootuse osas on Eestis
vorreldes 1990ndate teise poolega toimunud pigem
pohi- ja keskhariduse omandanute t66tuse miira
lahenemine (joonis 1.4.8). Seda véib ilmselt sele-
tada soodsa majandussituatsiooniga. Samas ei ole
25-34aastaste osas erinevuste vdhenemist kahe
haridusgrupi to6tuses toimunud. Pigem on erine-
vus hoopis suurenenud. Kuid jéllegi ei saa radkida
korghariduse inflatsioonist, sest korgharidusega
noorte to6tus on viga madal.

Kolmandaks hariduse kasulikkuse niitajaks on
palk. Erinevatel perioodidel to66turule lillitunute
palga analiiiis nditab noorte palkade ihtlustumist
haridustasemeti (joonis 1.4.9). Kui aastatel 1997-
2001 tooturule lilitunute palk soltus viga oluliselt
haridustasemest (nditeks pohiharidusega inimeste

Joonis 1.4.6. Erinevatel aastatel to6turule ldlitunute
sotsiaalne positsioon haridustasemeti
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—— 1995-2001 32 373 376 538
—— 2002-2005 34,5 35,8 36,6 579

Allikas: Eesti Sotsiaaluuring 2005

Joonis 1.4.7. 15-24aastaste tootus
haridustasemeti 2006. aastal, %
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¢ Indiviidi sotsiaalse staatuse iseloomustamiseks kasutatakse uuringutes sageli rahvusvahelist sotsiaalmajandusliku staatuse
indeksit (ISEI). Eesti to6jou-uuringus kasutatava ISCO-88 klassifikatsiooni ametigruppide teisendamisel ISEI staatusskoorideks
on rakendatud Ganzeboomi ja Treimani (1996) metoodikat. ISEI peegeldab, kuidas ametialane positsioon méjutab hariduse sis-

setulekuks konventeerimise voimet.
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Joonis 1.4.8. Noorte to6tus haridustasemeti
Eestis 1997-2006. aastal, %
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Allikas: Eesti Statistikaamet

Joonis 1.4.9. Erinevatel aastatel tooturule lUlitunute
palk haridustasemeti, % tooturule lulitunute keskmisest
palgast
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—4— 1997-2001 77 91 107 99 148
—— 2002-2005 91 99 90 116 122

Allikas: Eesti Té6j6u-uuring 2002, Eesti T66j6u-uuring 2006
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palk moodustas vaid 77% selle grupi keskmisest
palgast), siis 2000. aastate esimesel poolel on see
soltuvus norgenenud. Kdige suuremad kaotajad
ndivad olevat {ildkeskhariduse omandanud, kelle
1990ndate 16pu keskmisest korgem palk on lan-
genud isegi madalamale vaid pdhihariduse oman-
danute omast. Pohjuseks on tdendoliselt erinevate
haridusgruppide sooline koosseis: kui péhiharidu-
sega piirdunute hulgas on iilekaalus noormehed,
siis tildkeskharidusega noortest enamiku moodus-
tavad tiitarlapsed. Praeguses t66jéupuuduse tingi-
mustes vajatakse aga noormeestest sinikraesid, mis
on vdimaldanud neil saavutada suhteliselt korge
palgataseme. Palgaerinevuste vihenemise poh-
juseks on peetud ka seda, et avalikus sektoris on
palk kasvanud aeglasemalt kui erasektoris (R66m
2007). Kuna avaliku sektori tootajate haridustase
on keskmisest korgem, siis vihendab selle sektori
aeglasem palgakasv korgema haridustasemega t66-
tajate suhtelist palka madalamalt haritud to6tajate
omaga vorreldes.

Kokkuvotteks

Tootajate alaneva véljavahetamise protsess Eesti
toojouturul on juba kaivitunud. Siiski ei ole kao-
tajaks osutunud mitte niivord kérghariduse oman-
danud, vaid eelkéige keskharidusega piirdunud
noored. Nende t66turuvoimalused ei erine enam
kuigi oluliselt vaid pohihariduse omandanute oma-
dest. Seega on igatiloogiline, et noored piiiiavad iga
hinna eest omandada kérgharidust.

Kuna me oleme kérghariduse ekspansiooni
teele asunud, siis tagasiteed ei ole. Haridus on muu-
tunud kaubaks ning néudluse korral tekib ka pak-
kumine. Néudlus on aga suur, sest noored moista-
vad - ilma korghariduseta on nende voimalused
tooturul labi liitia kehvad. See kehtib eriti tiitarlaste
puhul - ilma koérghariduseta naiste t66turuvoi-
malused on mairgatavalt kehvemad korghariduse
omandanute omadest. Kérgharidusega noormeeste
puhul on konkurents vdiksem, sest mehi jouab selle
haridustasemeni oluliselt vahem. Tehnilistel aladel
on korghariduse omandanutest suur puudus, mis
toob kaasa selle, et paljud noormehed asuvad toole
juba enne kérgkooli 1opetamist. Kuna to6andjate
huvi nende vastu on suur, siis puudub neil ka moti-
vatsioon opingud l6pule viia. Seetdttu ei mojuta
korghariduse omandamine nende t66turuvdéima-
lusi nii oluliselt.
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2.1. Usaldus riigi vastu

Riigi ja kohalike esindusorganite valimistel kin-
gib avalikkus oma héile ja usalduse valitud esin-
dajatele, sellel usaldusel pohineb rahva ja voéimu
koost66 ning areneb demokraatia. Seetottu ongi
riigivdimu ja rahva suhetest saanud poliitiliste
arvamusuuringute keskne teema ning oluline riigi
juhtimiseks vajaliku tagasisideme allikas. Seda,
kuidas riigivoim elanikkonna arvates oma {iles-
annetega toime tuleb, v6ib uurida mitmel erine-
val moel. Koige sagedamini tehakse seda kiisides,
kuivord usaldusvairsed on riigi institutsioonid ela-
nike jaoks.

Eestis alustas voimu ja rahva vaheliste suhete
uurimist juba ENSV ajal uuringufirma Emor.
Uuringuid tehti koos Lati ja Leedu partneritega
projektis Baltic Omnibus, mis voimaldas vorrelda
olukorda kolmes Balti riigis. Tol ajal (1989-1994)
kiisiti, kas Ulemndukogu ja valitsus (alates 1992:
kas parlament ja valitsus) tegutsevad rahva huvi-
des.

Klassikalise usaldusvadrsuse kiisimusega laks
edasi 90ndatel aastatel Eestis Eurobaromeetri pro-
jektiga koost6od teinud Saar Poll. Sellelt firmalt
tellisid piisimonitooringut KMU valitsused aasta-
tel 1995-1998. Aastast 2000 on vdimalik usaldus-
vadrsuse muutmist jdlgida Kaitseministeeriumi
tellitava arvamusmonitooringu ,Avalik arvamus
ja riigikaitse” tulemuste alusel. Kasutada saab ka
Eurobaromeetri andmestikke (niiid viib Eestis
Eurobaromeetri uuringuid 1dbi TNS Emor), kuid
selles kiisitletakse vaid Euroopa Liidu kodanikke.
Riigi institutsioonide edukaks toimimiseks on aga
oluline teada ka seda, mil mééral on nende tegevus
modistetav ja usaldusvdidrne siin elavate mittekoda-
nike jaoks.

Kui jélgida riigiinstitutsioonide usaldusvéar-
suse muutumist Eestis, voib tdheldada iildise usal-
dustaseme piisivat tousu paralleelselt sellega, kui-

das on paranenud Eesti positsioon inimarengu
indeksi pohjal koostatud riikide pingereas. See tdus
on ennekoike olnud seotud SKT téusuga, millega
on kaasnenud ka elanikkonna majandusliku hea-
olu reaalne paranemine. Jargnevalt anname iile-
vaate usalduse muutumisest ajavahemikul 1992-
2007.

Peale taasiseseisvumist

Vahetult taasiseseisvumisele jargnenud aastatel oli
usaldus véimuorganite suhtes madal, mille vois
kirjutada langenud elatustaseme arvele. Esime-
ses eestikeelses inimarengu aruandes (1995), mille
koostamisel laksid arvesse veel néukogudeaegse
statistika nditajad aastast 1991, asus Eesti ju veel
suureparasel 29. kohal. Aastaks 1998 aga langeti rii-
kide pingereas 78ndaks (selle positsiooni leidmisel
oli aluseks 1996. aasta statistika). Parast iseseisvuse
taastamist olid elanikkonna ootused elatustaseme
tousu osas suured, esialgu aga laks koik paratama-
tult allamage. Nii muutusidki aastatel 1992-1995
inimeste hinnangud riigivéimu tegevusele kiil-
laltki kriitiliseks. Positiivsed hinnangud valitsu-
sele ja parlamendile jéid pisivalt alla 40 protsendi,
langedes kohati isegi 30 protsendist madalamale
(vtjoonis 2.1.1).

Samas nditasid juba tollal tehtud uuringud, et
suurema hoolivuse {ilesnditamine rahva suhtes
voib ka majanduslikult rasketel aegadel usalduse
tostmiseks palju ara teha. M. Laari juhitud valit-
sus armastas rohutada varakapitalistlike ithiskon-
nasuhete karmust, kuulutades, et riik aitab neid,
kes ennast ise aitavad. See t6i kaasa usalduse vihe-
nemisele. A. Tarandi nn jéulurahuvalitsus seevastu
ei suutnud heaolu parandamisel kiill midagi konk-
reetset korda saata, kuid pehmem kuvand aitas tal
sellegipoolest poorata riigivoimu reiting detsemb-
ris 1994 téusule.



1990ndate aastate teine pool

Koonderakonna ja Maarahva Uhenduse valitsuste
ajal oli vdimuorganite reiting jargu vorra eelnevast
perioodist korgem, kuna KMU lubas oma valija-
tele sotsiaalselt tasakaalustatuma poliitika elluvii-
mist. Aastail 1995-1998 turu-uuringufirma Saar
Poll korraldatud kiisitluste pohjal piisis Riigikogu
taielikult voi pigem usaldavate vastanute osakaal
pidevalt 40 protsendist korgemal, toustes aega-
ajalt 53%-ni, eestlaste puhul isegi 58%-ni (vt joonis
2.1.2). Viiksemad tousud ja modnad on seletatavad
valitsuskoalitsioonide vaheldumisega - aastatel
1995-1999 oli voimul neli erinevat valitsuse koos-
seisu. Alati, kui vdimule sai uus valitsus, lisandus
nii Riigikogule kui ka valitsusele tdiendavat usal-
duskrediiti (nditeks 1995. a 16pp, 1997. a algus), mis
seejérel taas tasapisi kahanes.

Usaldustrendid 2000-2007

Aastail 1999-2002 oli kolm aastat jirjest voimul
kolmikliidu valitsus (Isamaaliit, Reformierakond,
Moodukad). M. Laari juhitud valitsuse tegevus-
stiil sarnanes moneti tema esimese valitsuse omaga
ning usaldus Riigikogu ja valitsuse vastu jdi ka sel
perioodil alla 40%. Méistagi méjutasid hinnanguid
riigivoimule sel perioodil ka 1998. aasta borsikriisi
jarelmojud. Ent otsestest majanduslikest problee-
midest olulisemateks osutusid 2001. aasta kevadine
nn pildiskandaal ning kisil olnud suured erasta-
mistehingud. Vaatamata avalikkuse vastuseisule
miitidi maha Eesti Raudtee, elektrijaamade miiitk
NRG-Energy’le onnestus ara hoida. Valitsuse rei-
ting langes 30%-ni (vt joonised 2.1.3 ja 2.1.4). Just
tol perioodil hakati tosiselt arutama ka nn kahe
Eesti iile.

Pérast kolmikliidu lagunemist 2002. aastal oli
kuni 2003. aastani vdimul Keskerakonna ja Refor-
mierakonna koalitsioon. Usaldus nii Riigikogu kui
ka S. Kallase juhitud valitsuse vastu piisis korgel,
olles ka vahetult enne 2003. aasta Riigikogu vali-
misi 60 protsendi ldhedal.

2003. aastal tousis komeedina poliitikataevasse
Res Publica, téotades uut poliitilist kultuuri ning
tekitades avalikkuses suuri ootusi riigivoimu efek-
tiivsema ja eetilisema tegutsemise suhtes. Usal-
dus nii Riigikogu kui ka valitsuse vastu kerkis 60
protsendini. Ent 2004. aasta Euroopa parlamendi
valimistel tabas erakonda ldbikukkumine ning
2005. aastaks olid valitsuse korgest usaldusvéaérsu-
sest jarel vaid riismed - valitsuse tegevust hindas
usaldusvidérseks vaid 35 protsenti elanikkonnast.

Péirast Res Publica juhtimisel tegutsenud koa-
litsiooni lagunemist véttis véimuohjad taas iile
Reformierakond, kelle esimehe A. Ansipi tiitiri-
tud voimuliidud on jéudnud usaldusvéirsuse osas
korgete naitajateni — valitsuse reiting on piisinud
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Joonis 2.1.5. Institutsioonide usaldusvaarsus
septembris 2007
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-100 -50 0 50 100

Allikas: Uuringufirma Turu-uuringute AS omnibusskUsitlus septembris 2007

Tabel 2.1.1. Riigikogu ja valitsuse usaldusvaarsus
soltuvalt majanduslikust toimetulekust

RIIGIKOGU
Usaldab 58% 60% 44% 34%
Ei usalda 35% 33% 46% 58%
VALITSUS
Usaldab 61% 61% 48% 40%
Ei usalda 35% 36% 42% 53%

Allikas: Riigikogu Toimetised 2006
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50 protsendist korgemal, kiitindides kohati isegi
60 protsendini (vt joonis 2.1.4).

Kui vorrelda Eesti véimuorganite usaldusvaar-
sust EL riikide vastavate nditajatega, siis on Eesti
seis hea. Isegi arvestamata viimaste aastate maksi-
mumnditajaid paistame silma riigivoimu Euroopa
keskmisest tunduvalt suurema usaldusvéaarsusega.
2007. aasta stigisel labi viidud Eurobaromeetri

uuringus (vt lisa 2.1.1) on Eesti usalduse poolest
valitsuse vastu 27 EL liikmesmaa seas teisel kohal
(62%, EL keskmine 34%), usalduselt parlamendi
vastu aga llndal positsioonil (46%, EL keskmine
35%). Samas tuleb nende andmete puhul arvestada,
et Eurobaromeetri uuringutes kiisitletakse ainult
Eesti kodanikke ja Eestis elavaid EL kodanikke.

Vaadates ka teiste riiklike institutsioonide usal-
dusvédrsust, ilmneb, et Eestis valitseb korge usal-
dus riiklike ametkondade (eriti joustruktuuride)
suhtes, marksa madalam on usaldus poliitiliste
institutsioonide vastu. Eriti vahe usaldatakse era-
kondi (vt joonis 2.1.5).

Loomulikult on selgelt maéaratletud funkt-
sioonidega ametkondade tegevus rahvale pare-
mini mdistetav kui vastuolusid ja erimeelsusi téis
poliitiliste esinduskogude t66. Kiillalt suurele osale
Eesti ithiskonnast on olnud omane soov kéva kie
ja rangema korra jirele. 90ndate aastate alguses,
kui seaduste puudumine ja nork jarelevalve nende
taitmise {ile ennast eriti tunda andis, oli kova kae
pooldajaid enam kui kaks kolmandikku elanik-
konnast. Ka praegu on iihiskonnas tuntav teatud
eelsoodumus toetada ithemotteliselt paika pandud
poliitilisi tegevussuundi ning vastustada vaidlusi ja
teisitimotlemist.

Usaldusvaarsuse mojurid

Kui analiitisida véimuorganite usaldusvdarsust
mojutavad tegureid, siis ilmneb, et Riigikogu ja
valitsuse usaldusvéddrsus on kérgem neis rithma-
des, millesse kuulujad on rohkem rahul oma koha
ja véljavaadetega ithiskonnas. Madalam sotsiaalne
staatus toob kaasa suurema rahulolematuse riigis
toimuvaga, mis véiljendub ka suuremas usaldama-
tuses Riigikogu ja valitsuse tegevuse suhtes. Eel-
koige avaldab usaldusele moju leibkonna sissetu-
lek. 2005. aasta andmete pohjal tehtud erinevate
toimetulekutiiipide analiilis nditas, et oma eluga
edukalt toime tulevad vastajad ning need, kes eel-
davad oma toimetuleku paranemist lhitulevikus,
usaldavad Riigikogu ja valitsust rohkem kui need,
kes suhtuvad oma majandusliku olukorra paran-
damisvoimalustesse skeptiliselt ja need, kes oma
eluga toime ei tule (vt tabel 2.1.1).

Oluline muutus toimus 2007. aastal. Kui 2006. a
detsembris vois veel ndha, et madalama sissetule-
kuga vastajate usaldus riigivoimu vastu oli marki-
misvéadrselt madalam kui suurema sissetulekuga
gruppides, siis 2007. aasta uuringutes sai usaldus-
vadrsuse koige olulisemaks eristajaks rahvus. (Vt
tabel 2.1.2).

Andmed osutavad, et 2007. aasta kevadiste
stiindmuste mojul langes jarsult venekeelse elanik-
konna usaldus nii valitsuse, Riigikogu kui ka teiste
riiklike institutsioonide vastu. Usaldust ei taga ka



keskmisest oluliselt suurem sissetulek — suurim
langus vdimuorganite usaldusvddrsuses toimus
just harituma venelaskonna seas. Vastupidiselt
arvamusele, nagu oleks aprillio6de mojul oluliselt
kasvanud eestlaste usaldus valitsuse ja peaministri
vastu, see nii ei ole — usaldustase oli ka juba varem
viga korge.

Traditsiooniliselt on suhtumine riigivoimu
seotud inimeste poliitiliste eelistustega. Usalduse
tiheks eelduseks on see, et erakond, keda valija toe-
tab, on esindatud Riigikogus v6i valitsuskoalit-
sioonis. Need inimesed, kes toetavad Riigikokku
mittekuuluvaid erakondi voi deklareerivad, et ei
toeta ithtegi erakonda, peavad parlamenti ja valit-
sust vahem usaldusvéarseks kui poliitilist eelistust
omavad vastajad; samuti on valitsuskoalitsiooni
erakondade toetajate usaldus valitsuse tegevuse
vastu selgelt korgem kui opositsioonierakondade
toetajatel.

Eriti selgelt véiljendub voimuliitu kuulumise/
mittekuulumise méju usaldusvadrsusele Keskera-
konna ja Rahvaliidu valijate hinnangutes. IRL ja
SDE valijad usaldasid aga ka eelmist, Reformiera-
konna, Keskerakonna ja Rahvaliidu koalitsiooni
(vt tabel 2.1.3).

Kokkuvotteks: erakonnakesksest
poliitikast partnerlusthiskonna suunas

Saksa sotsioloog Ulrich Beck kirjutas 20 aastat
tagasi riigivoimu usaldusvddrsuse paratamatust
vihenemisest individualiseeruvas ja globalisee-
ruvas iihiskonnas. Vaadates usaldusvdirsuse nai-
tajaid Eesti Riigkogu ja valitsuse suhtes, tundub,
et Eesti on sellest protsessist seni veel puutumata
jadnud. Ilmselt ei oska Eesti valijad veel ohtu ndha
Becki probleemiks peetavas voimu kaldumises téi-
tevvoimu kitte. Beck kirjutab: ,,Otsuseid, mis kir-
jatahe jargi kuuluvad parlamendi ja tiksiku saadiku
péadevusse, teevad tiha enam iihelt poolt fraktsioo-
nide juhatused ja parteiaparaadid, teiselt poolt aga
riiklik blirokraatia” (Beck 2005: 242).

Becki vaatenurk on motlemisvoimelise, kriiti-
lise valija oma. Samas on teada, et koos heaolu kas-
vuga kahaneb paljude inimeste huvi poliitikas toi-
muva vastu ning nad muutuvad kergesti meedia abil
manipuleeritavaks. Aktiivsem osa kodanikkonnast
seevastu ei soovi leppida véimu ja otsustusmeh-
hanismide kontsentreerumisega {iksnes erakon-
dade kitte. Kui Res Publica piistitas 2003. aastal
uue poliitika ndude, ei tekkinud see tiihjalt kohalt.
Uue poliitika vajadus on ka tdna sama aktuaalne
kui toona. Demokraatliku riigivalitsemise olemus
ei peitu ju erakondade véimus — viimased on vaid
toovahendid demokraatia toimimise tagamiseks.
Kui tihest tooriistast jadb viheks, tuleb appi votta
teised. Uldise hiive viljaselgitamiseks on otsustus-

Tabel 2.1.2. Riigikogu ja valitsus usaldusvaarsus
soltuvalt rahvusest ja sissetulekust (usaldajate:
mitteusaldajate %)

KOIK VASTAJAD 59:37 49:46 63:34 54:42
EESTLASED 57:40 56:40 64:33 64:33
SISSETULEK LEIBKONNA LIIKME KOHTA KUUS

kuni 2000 krooni 47:47 67:31 58:37 61:37
2001-3000 krooni 58:39 45:51 62:34 54:42
3001-4000 krooni 57:39 56:42 64:33 65:34
4001-6000 krooni 61:36 54:44 75:23 63:35
tile 6000 krooni 55:41 58:39 63:34 67:31
MITTE-EESTLASED 64:30 33:56 58:38 32:60
SISSETULEK LEIBKONNA LIIKME KOHTA KUUS

kuni 2000 krooni 50:50 2971 55:45 29:71
2001-3000 krooni 65:30 34:42 59:38 38:49
3001-4000 krooni 66:28 46:47 63:35 43:53
4001-6000 krooni 70:28 34:56 55:40 28:63
tle 6000 krooni 56:37 31:66 53:48 29:68

Allikas: Uuringufirma Turu-uuringute AS omnibusskUsitlused detsem
Jja septembris 2007

bris 2006

Tabel 2.1.3. Parlamendierakondade toetajate usald

us

Riigikogu ja valitsuse vastu (usaldajate:mitteusaldajate %)

Reformierakond 65:34 64:33 77:22
IRL 70:27 61:36 7919
SDE 70:30 60:34 72:28
Keskerakond 62:34 47:50 66:32
Rahvaliit 75:23 49:50 8513
Roheline Erakond 53:47 56:34 62:38
Ei toeta Uhtegi 37:62 33:62 39:61
ULDINE USALDUS 58:38 53:44 64:33

Allikas: Uuringufirma Turu-uuringute AS omnibusskusitlused detsem
ja septembris 2007

77:21
7423
77:23
41:56
45:55
56:43
41:57
5840

bris 2006

protsessidesse vaja kaasata ka teisi sotsiaalseid sub-
jekte — kodanikuithendusi, teaduskeskusi, motte-
tanke jt.

J. Parts todes peaministrina, et ,innovatsioo-
nivéime areng ei ole mitte niivord tehnoloogiline
ega finantsiline kiisimus, kuivord seotud kultuuri,
inimeste vddrtushinnangute, hoiakute ja tavadega”
(Parts 2004: 51). Partsiga on raske mitte ndustuda,
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paraku pole taolisele todemusele jargnenud konk-
reetseid tegusid. Innovatsioonist rddgitakse ikka
vaid majandusliku arengu kontekstis, mitte aga sil-
mas pidades lahenduste leidmist riigi ja ithiskonna
paremaks koostooks.

Uldise métteviisi muutmisel on suunda niita-
vaks arengustrateegias ,Sddstev Eesti 21”7 visan-
datud tee - Eesti areng teadmusiihiskonna suu-
nas, sotsiaalse partnerluse realiseerimine labi
rahvusliku arenguvorgustiku koos teadliku tule-
vikukavandamisega. Esimesi sellesisulisi sihi-
seadeid voib juba kohata ka erakondade tegevu-
ses. Kahe praeguse koalitsioonierakonna, Isamaa

Viidatud allikad

1 Beck, U. (2005) Riskiithiskond: Uue modernsuse poole.
Tartu Ulikooli Kirjastus.

2 Parts, . (2004) Kimme sammu Eesti teadus- ja arendustege-
vuse edendamiseks. Riigikogu Toimetised, nr 9, 1k 47 - 52.

ja Res Publica Liidu ning Sotsiaaldemokraatliku
Erakonna valimisprogrammides sisaldus luba-
dus moodustada Riigikogus tulevikukomisjon
- kahjuks ei leidnud see kavatsus teed valitsuse
koalitsioonilepingusse. Paljulubav oli ka koda-
nikutihiskonda puudutav osa nende erakondade
valimisplatvormis. Riigikokku joudsid uue jouna
rohelised, kes kdige jarjekindlamalt réhutavad
otsedemokraatia ja kodanikuithiskonna arenda-
mise vajalikkust. Taolised mirgid lubavad loota,
et liikkumine erakonnakesksest poliitikast suu-
rema kaasamise ja partnerluse suunas vdidab ka
Eestis kandepinda.

3 Nuomones 1989 - 1994. Vilnius 1994, Filosofijos, sociologi-
jos ir teises institutas.

4 Kivirahk, J. (2006) Avalik arvamus ja Riigikogu. Riigikogu
Toimetised 13, 1k 61-73.

2.2. Kodanikualgatus ja
vabatahtlik organiseerumine

Poliitilisest kontrollist séltumatu kodanikual-
gatus hakkas Eestis astuma tdsisemaid samme
koos perestroika nime all alanud ndoukogude
reziimi lédvenemisega 1980. aastate teisel poo-
lel. Kodanikualgatuse ja kodanikuiihiskonna
arkamine tdnases Eestis ei ole toimunud ladu-
salt. Vahepealsed ligemale viiskimmend aas-
tat on jatnud oma jiljed inimeste malusse, védir-
tushinnangutesse, kiditumistavadesse. Jargnevalt
anname ilevaate vabatahtliku organiseerumise
arengust ja olukorrast tdnases Eestis, pidades
silmas eriti selle {ilesandeid demokraatliku iihis-
konna koostisosana.

KodanikuUhiskond

Lisaks teatud poliitilistele institutsioonidele ja
poliitikareeglitele iseloomustab kaasaegset demo-
kraatiat thiskonna kujundamises aktiivselt osa-
leda piitidva kodanikkonna olemasolu. Kodaniku-
algatuse edukus tithiskonna mojutamisel soltub aga
suurel mdiral sellest, kuivord on kujunenud seda
toetav institutsionaalne raamistik riigist ja ari-

elust s6ltumatute kodaniketihenduste kujul - ajuti
kasutatakse terminit ,kodanikuiihiskond” téhis-
tamaks taolisi {thendusi, kuigi terminile on antud
ka teisi, rohkemat holmavaid definitsioone. Olu-
lised on ithenduste elu reguleerivad seadused, aga
ka nende késutuses olevad ressursid ja tithiskonna-
poolne tunnustus. Koigil nendel teguritel on méju
ithiskonna nn sotsiaalsele kapitalile, mida voiks
defineerida kui usaldust, norme ja vorgustikke,
mis tdstavad ithiskonna liijkmete voimet tegutseda
koos oma tihiselu korraldamisel ja ithiste eesmar-
kide saavutamisel (vt Lagerspetz 2007). Sotsiaal-
sel kapitalil on omakorda tédetud olevat positiivset
moju néiteks majandusarengule (nt Raiser jt 2002:
706).

Praktikas viiakse ellu riigi ja kohaliku oma-
valitsuse tasandi demokraatiat enamasti esindus-
demokraatia kujul. Selle vastu esitatud kriitika on
aga sama vana kui esindusdemokraatia ise. Krii-
tika tuumaks on valitud esindajate kaugenemine
valijatest. Jean-Jacques Rousseau (1762/1919: 119)
sonul:



»Parlamendiliikmed ei ole, ja ei saagi olla rahva
esindajad, vaid ainult nende saadikud (commissai-
res): nad ei saa langetada siduvaid otsuseid. Iga sea-
dus, mida inimesed ei ole isiklikult ratifitseeri-
nud, on kehtetu, see ei ole seadus. Inglise rahvas
peab end vabaks, aga eksib siinkohal jamedalt; ta
on vaba ainult parlamendi valimiste ajal, aga siis,
kui parlamendiliikmed on valitud, on rahvas jille
orjastatud ja sellel sonadigus puudub. Aga kui iitiri-
keseks kitte saadud vabadust paremini kasutada ei
osata, ei olegi see sdilitamist vdart.”

Taolise kriitika jatkuvas aktuaalsuses ei saa
kahelda. Demokraatliku valitsuskorraga riikide
arv on praegu, pdrast endiste sotsialismimaade
enamiku demokratiseerumist 1990. aastate algu-
ses, ilmselt suurem kui kunagi varem. Samas on nii
uutes kui ka vanades demokraatiates niha pettu-
mist demokraatia toimimises ning vodrandumist
esindusdemokraatia kesksetest institutsioonidest,
eriti poliitilistest parteidest. Esindusdemokraatia
alternatiivideks voi tdiendamiseks on otsitud eri-
nevaid osalusdemokraatia vorme, nagu nt rahva-
hiiletuste sagedasem kasutamine otsustamisel voi
erinevate sotsiaalsete liikumiste katsed {ihiskonda
mojutada tegevusega viljaspool viljakujunenud
teoreetilistes diskussioonides olnud ka sellised tee-
mad nagu kodanikuiihiskond ja arutlev demokraa-
tia.

Jirgen Habermasi (nt 1992/1997) arendatud
arutleva demokraatia mudel néeb ette koigi moju-
kate poliitiliste otsuste eelnevat arutelu avalikku-
ses. Eeldatakse, et arutelu on koéigi nende jaoks
vordselt avatud, keda arutatav kiisimus puudu-
tab, ning et 16pliku otsuse aluseks on parima argu-
mendi leidmine. Osalejate ithiskondlik positsioon
ja nende kisutuses olevad ressursid ei tohiks aval-
dada arutelule mingit méju. Arutelu peaks pdi-
dima ratsionaalse konsensusega. Kuigi mudel ndib
praktikas teostamatu, voib selles ndha ideaaltiiiipi,
mis aitab paremini ndha tegelikult toimuva avaliku
kommunikatsiooni eripdrasid (vt Lagerspetz 2005).
Uks tegelike avalike arutelude olulisimaid puudu-
jadke vorreldes ideaaltiilibiga on see, et avalikkuses
osaleda ptiiidjate kasutuses oleval véimul ja muudel
ressurssidel (majanduslikel, aga néiteks ka organi-
seeritusel) on siiski suur moju sellele, milliseid sei-
sukohti arutelus arvesse voetakse.

Kodanikuiihiskonna méistet on kasutatud nii
demokraatliku 6igusriigi siinoniitimina kui ka tao-
lise ithiskonna iihe olulise osa kirjeldamisel. Vii-
masel puhul loetakse kodanikuiihiskonna osadeks
mitteriiklikke organisatsioone, mis ei taotle kasu-
mit ehk nn kolmandat sektorit, tihti ka meediat,
ametiiihinguid, mitteformaalsed vorgustikke, sot-
siaalseid liikumisi, kirikuid ja usuithendusi. Olu-
line on siinjuures, et nad on riigist ja arihuvidest

vahemalt osaliselt soltumatud ja suudavad seetottu
pakkuda organisatsioonilise vormi institutsioo-
nide vilisele kodanikualgatusele. Nad véivad nii-
siis avada osalusdemokraatia kanaleid, st voimal-
dada poliitiliste otsustusprotsesside moéjutamist
aktiivsete kodanike huvide ja védartuste edenda-
miseks. Kuivord see ka praktikas toimub, ei olene
ainult organisatsioonidest ja nendes osalejatest
endist; oluline on ka poliitilise slisteemi vastuvot-
likkus.

Kuna mitteriiklikud, kasumit mittetaotlevad
organisatsioonid oma juriidilise staatuse ja ees-
mirkide poolest erinevad nii avalikust sektorist
(riik, kohalikud omavalitsused, avalik-6iguslikud
asutused) kui ka kasumitaotluslikust erasektorist,
on nende kohta kasutatud nimetust kolmas sektor.

Kolmas sektor:
hetkeseis ja arengusuunad

Riigist soltumatute organisatsioonide loomine sai
Eestis jélle seadusega lubatuks 1989. aastal, mil
ENSV Ulemnéukogu kiitis heaks ithinemisvaba-
duse seaduse. Seadus kisitles nii parteisid kui ka
teisi valitsusviliseid organisatsioone. Parast ise-
seisvuse taastamist (1991) on registreeritud then-
duste arv kiiresti kasvanud, eriti alates 1990. aas-
tate l6pust. Registreeritud kolmanda sektori
tthendused ehk mittetulundusithendused jagune-
vad mittetulundusithinguteks (MTU) ja sihtasu-
tusteks. Seltsing on voladigusseaduse alusel moo-
dustatud, ihiste kavatsuste kokkuleppel pohinev
mitteformaalne thendus. Seltsinguid ei registree-
rita ja nende arv pole teada (terminoloogia kohta
ldhemalt vt Lagerspetz 2007). Mittetulundusiihen-
duste tegevust reguleerivatest seadustest on praegu
olulisimad mittetulundusiithingute seadus ja siht-
asutuste seadus, mis molemad joustusid oktoob-
ris 1996, ning 2002. aasta detsembris vastu voetud
»Eesti kodanikuithiskonna arengukontseptsioon”
(EKAK). Mittetulundussektorit Eestis reguleeri-
vaid seadusi vaadates ning valismaiste nédidetega
korvutades paistab silma nende suhteline lihtsus —
millel on oma nii head kui ka halvad kiiljed. Mit-
tetulundusiihistute ja sihtasutuste asutamisel ei ole
Eestis seatud noudeid nditeks liikmete arvule, alg-
kapitali suurusele voi tegevuse eesmirkidele. Mit-
tetulundusiihendustel ei ole keelatud majandus-
tegevus, aga koik vidljamaksed ja erisoodustused
kuuluvad maksustamisele. Mittetulundusiihen-
dusi ja sihtasutusi saavad asutada nii iiksikisikud,
avaliku voimu asutused, ettevotted kui ka teised
tthendused. Erinevat tiitipi asutajatega tthendusi ei
eristata iiksteisest statistikas ega maksustamisel,
samuti ei tehta vahet avalikes ja erahuvides tegut-
sevate ithenduste vahel. Avalikes huvides tegutse-
vad mittetulundusithingud ja sihtasutused voéivad
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teatud tingimustel saada kantud vabariigi valitsuse
tulumaksusoodustusega ithenduste nimekirja, mis
annab annetajale voimaluse kuni teatud summani
vahendada nendele tehtud annetusi oma maksusta-
tavast tulust. Nimekirja kantud tthendused saavad
ka avaliku konkursi alusel vélja maksta tulumak-
suvabu stipendiume. Tuleb aga markida, et ,,avalik
huvi” ei ole itheski Eesti seaduses iiheselt definee-
ritud, ning et tulumaksusoodustusega ithenduste
hulka kuulub vaid viike osa nendest organisatsioo-
nidest, mis praktikas tegutsevad avalikes huvides.
Lihtne on Eesti seadustega paika pandud regu-
latsioon eelkdige selles méttes, et erinevat laadi mit-
tetulundusiihenduste kohtlemine sarnaneb pohi-
joontes sellega, kuidas koheldakse aritthinguid.
Seega ei teki enamasti vajadust ithendusi mingil
alusel klassifitseerida v6i hinnata seda, kuivord nad
tegutsevad avalikes huvides voi mitte. Uheks prob-
leemiks, mis sellest tuleneb, on vdikeste ja suhte-
liselt vdhese tegevusega mittetulundusithingute
sagedased raskused toime tulla nendele asetatud
formaalsete ndudmiste tditmisel. Teine probleem
puudutab aga seda, et tthenduste vordne kohtle-
mine nii statistikas kui ka maksustamisel véhen-
dab riigi voimalusi kavandada teadlikku poliitikat
mittetulundussektori suhtes. Sellise poliitika lah-
tekohaks peaks ilmselt olema teadlikkus sektori
tegelikust mitmekesisusest ning sellest, et erinevate
tthenduste suhe avaliku huviga on erinev.
Mittetulundus- ehk kolmandasse sektorisse
kuuluvad koik kasumit mittetaotlevad mitteriik-
likud organisatsioonid, seega Eestis kéik iithen-
dused, mis on asutatud ja kantud mittetulundus-
tthingute ja sihtasutuste registrisse. 2007. aasta
1. septembril oli registreeritud kokku 25 104 mit-
tetulundusiihingut ja 749 sihtasutust. Seega oli
neid rohkem kui 18 organisatsiooni 1000 ela-
niku kohta, mis on Kesk- ja Ida-Euroopa teiste
riikidega vorreldes suur suhtarv (Lddne-Euroo-
paga vorreldes veel mitte). Uute organisatsioo-
nide asutamise hoog ei ole raugenud; Eestis on
viimaste aastate jooksul stabiilselt asutatud aas-
tas umbes 1500 uut organisatsiooni aastas, teistest
kiiremini Tallinnas ja vdikelinnades (Rikmann
2007: 116). Suur osa tegutsevatest kodanikualga-
tuslikest organisatsioonidest on seega ikka veel
vaga noored. Tuleb aga ka markida, et mitte koik
registrisse kantud organisatsioonidest tegelikult
ei tegutse; kuigi monikord on raske defineerida,
millal thendus on 16plikult oma tegevuse lopeta-
nud, voib ,riiuliorganisatsioonideks” siiski arvata
registreeritud tthendustest umbes pooli.
Registreeritud tithenduste hulgas moodusta-
vad suurima rithma korteriithistud, mida on roh-
kem kui 8000. Ulejdénud iithendusi voib jaotada
nende tegevusvaldkonna jérgi, koige rohkem on
neid, kes tegelevad religiooni, spordi, kultuuri voi

tildisemalt vottes vaba aja sisustamisega. Paljude
tthenduste eesmirk on litkmeskonna, mingi sot-
siaalse rithma voi eluvaldkonna huvide kaitse,
edendamine ja esindamine. Vastavalt 2005. aastal
labi viidud mittetulundusithenduste ankeetkiisit-
lusele (vt Rikmann jt 2005) on tegevusvaldkon-
dadest jddnud olulisemateks sport ja kehakultuur
ning kultuur ja kunst. Usuithenduste ning huvi-
kaitse organisatsioonide osakaal on monevorra
vahenenud. Kui organisatsiooni juriidilise vormi
valimine tundus varem sageli juhusliku otsusena,
siis praegu on margata selgeid erinevusi mittetu-
lundusiihingute ja sihtasutuste peamiste tegevus-
valdkondade vahel. Sihtasutuste olulisimad tege-
vusvaldkonnad on tihiskonna areng, tervishoid
ja sotsiaalteenused, samas kui MTUdele on tiiii-
pilisemad sport, kultuur ja sotsiaalsete rithmade
esindamine (ehk huvikaitse). Joonistel 2.2.1 ja
2.2.2 on esitatud 2005. aasta uuringus kirjeldatud
ithenduste (N = 606) peamised tegevusvaldkon-
nad.

Vorreldes 2005. aasta andmeid 1998. aastal
1abi viidud analoogilise kiisitlusega (Lagerspetz
jt 2000) on ndha nende {ihenduste osakaalu kas-
vamist, mille tegevuse peamine sihtgrupp asub
véljaspool oma liikmeskonda. Kolmanda sektori
organisatsioonide vahel hakkab iihtlasi tekkima
kindlapiirilisem too6jaotus. Sihtasutused (ehk
fondid) hakkavad ka Eestis eristuma tilejaanud
mittetulundussektorist selle poolest, et nende
pohitegevus on itha enam seotud rahaliste vahen-
dite ja muude ressursside haldamise, kasvata-
mise ja vahendamisega. Seega peavad need lisaks
sotsiaalsele missioonitundele valdama hésti ka
majanduslikku métteviisi. Kui sihtasutustel liik-
meid ei ole, siis organisatsiooni kasvades hakkab
nende tegutsemine eeldama itha suuremat biiro-
kratiseerumist ning voib muutuda oma téokul-
tuuri poolest iha sarnasemaks avaliku véimu voi
driorganisatsiooniga. Liikmesorganisatsioonina
tegutsedes soltub mittetulundusiithing aga suurel
maddral oma liikmete omadustest — nende tdeks-
pidamistest, kditumismustritest ja suhestatusest
muu ithiskonnaga. Need erinevused on haka-
nud maéiratlema ka eri tiiipi tithenduste tegut-
semisviise ja tegevusvélju. 1998. aastal ei olnud
organisatsiooni tiilip veel oluline tegur, tegevust
mojutasid toona rohkem ithenduse suurus, asu-
koht ning tegevusvaldkond.

Organisatsioonide tooprofiilide véljakujune-
mine on mirk kolmanda sektori sisese korrastuse
tekkimisest ning rollide tapsustumisest. Erinevalt
itheksakiimnendate aastate teisest poolest ei piiiita
tthendustes tegeleda enam koikide ning kdigega
itheaegselt. Tegevuse eesmargid muutuvad kind-
lapiirilisemaks ning arusaamad sihtgruppidest
kujunevad juba mdningase jareleproovitud koge-



muse toel. Samas on ka enamik tdnaseid kodani-
ketihendusi vidikse liikmeskonnaga, alla viieaas-
tase tegutsemiskogemuse ja viheste ressurssidega.
Niiteks aastal 2005 kiisitletud organisatsioonide
liikmete arvu mediaan on 31, kusjuures maakon-
dades tegutsevad iithendused on keskmiselt véik-
semad linnades tegutsevatest, Tallinna tthendused
on teiste linnadega vorreldes suuremad.

Kuna liikmesorganisatsioonide kiipsemine
ning professionaliseerumine on viga pikaajaline
protsess, mis toimub pigem kiimne kui kolme aasta
jooksul, soltub see paljuski ka teguritest, mis orga-
nisatsioonist endast ei olene, ehk nii-éelda iildi-
sest tegutsemiskeskkonnast. Just sellel arengueta-
pil vajab organisatsioon viljastpoolt tulevat toetust
koige rohkem. Samas on Eestis sel ajal pakuta-
vaid toetusi ning tugiteenuseid organisatsiooni-
dele kéige napimalt. Pigem on véimalik (eelkdige
Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse maakondlike
tugikeskuste kaudu) saada abi organisatsiooni asu-
tamise perioodil voi siis juba keeruliste, nt Euroopa
Liidu struktuurifondidest rahastatavate projektide
ettevalmistamise kaigus.

Eesti kodanikualgatus
Furoopa kontekstis

Eestis on registreeritud kodanikeithenduste arv
tousnud Kkiiresti, ja see on rahvaarvuga vorreldes
praegu arvatavasti korgeim Kesk- ja Ida-Euroopas.
Samas tuleb markida, et organisatsioonide arvu-
kus ei pruugi olla ainult aktiivsuse ja sotsiaalse
kapitali naitaja, vaid oleneb ka seadustest, asustuse
ja liiklusithenduste struktuurist jms; suur arv voib
olla mitte kodanikuiihiskonna tugevuse, vaid hoo-
pis killustatuse margiks. Teisel viisil saame koda-
nikuiihiskonna tugevust hinnata, kui vaatame
mitte ithenduste arvu vaid seda, kui paljud inime-
sed kuuluvad erinevat laadi vabatahtlikesse ithen-
dustesse voi avaldavad kodanikuaktiivsust muul
moel.

Aastal 2004 korraldatud kiisitluse Eurobaro-
meter Survey on Social Capital (Rose 2006) kiigus
kiisiti inimeste liikmelisuse kohta erinevat tiitipi
vabatahtlikes ithendustes 25s Euroopa Liidu (EL)
riigis ning kahes toonases kandidaatriigis (Bulgaa-
ria ja Rumeenia). Koige sagedasem oli {ihendus-
tesse kuulumine Rootsis ja Taanis, kus inimesed
olid keskmiselt vastavalt 3 ja 2,5 organisatsiooni
liikmed, koige haruldasem aga kahes kandidaat-
riigis (molemas olid vastajad liitkmed keskmiselt
0,2 organisatsioonis). Vastav EL keskmine nditaja
oli 0,9. Eestis olid vastajad keskmiselt 0,6 ithenduse
liikkmed; uutest liikmesriikidest oli see nditaja Kiip-
rosel sama, Maltal (0,7) ja Sloveenial kérgem (1) ja
koigil teistel uutel liikmesriikidel madalam. Eesti
edestas ka Louna-Euroopa riike Itaaliat, Hispaa-

Joonis 2.2.1. Eesti mittetulundusUhingute
tegevusvaldkonnad (%)

Sport ja kehakultuur
Kultuur ja kunst 12
Sotsiaalsete rihmade huvide esitamine 10
Kutseliidule omane tegevus 8
Mitu eesmdrki on mainitud vordselt 6
Sotsiaalteenused 6
Vaba aeg 6
Haridus ja teadus 5
Traditsioonide sailitamine
Naabruskond
Looduskeskkond

I U NN

Tervishoid
Muu tegevus
Pollumajandus

Kalandus ja jahindus

w w w w

Uhiskonna areng
Religioon 1
Muinsuskaitse [ 1
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Allikas: Rikmann 2007, k 117
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Joonis 2.2.2. Eesti sihtasutuste tegevusvaldkonnad (%)

Uhiskonna areng

Haridus ja teadus 14
Kultuur ja kunst 14

Tervishoid 12
Sotsiaalteenused 11
Mitu eesmdrki on mainitud vordselt 8
Sotsiaalsete rihmade huvide esitamine 6
Muinsuskaitse 5
Kutseliidule omane tegevus 3

Looduskeskkond 3

Péllumajandus

2
Religioon 2
Naabruskond 2

2

Sport ja kehakultuur

Allikas: Rikmann 2007, Ik 117

19

20
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Joonis 2.2.3. Keskmine vabatahtlike Ghenduste arv,
milles vastajad on liikkmed

Rootsi
Taani
Holland

30
2,5
23

Luksemburg 18
Soome 1,6
Belgia 1,1
Austria 1,0
lirimaa 1,0
Suurbritannia 1,0
Saksamaa 1,0
Sloveenia 1,0
ELKESKMINE 09
Prantsusmaa 09
Malta 0,7
Klpros 0,6
EESTI 0,6
Itaalia 0,5
Tsehhi 0,5
Hispaania 0,5
Kreeka 0,4
Liti 04
Portugal 0,3
Poola 0,3
Leedu 0,3
Ungari 0,3
Rumeenia 0,2
Bulgaaria 0,2

0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 3,5
Allikas: Rose 2006: 16

Tabel 2.2.1. Elanikkonna kogemus kodanikualgatusest

erinevates Euroopa regioonides. Erinevates tegevustes
osalenud vastajate osakaal Eestis, Lddne-Euroopas, Ida-
Euroopas ja Venemaal

Méne toote ostuboikott 42 239 56 3,0

Osalemine

2,0 9,0 19 2,8
meeleavaldusel

Poliitiline erakond 49 94 45 3,0
Kirik voi usutihendus 10,5 46,9 30,2 10,0
Spordi- v6i kultuuriselts 12,3 40,1 26,1 75
Muud vabatahtlikud 62 249 97 26

tihendused

* European Social Survey 2004 (Gallego 2007)

** | ddne-Saksamaa, Suurbritannia, Austria, lirimaa, Holland, Norra, Rootsi,
Hispaania, Prantsusmaa, Portugal, Taani, Flandria, Soome.

***|da-Saksamaa, Ungari, TSehhi, Sloveenia, Poola, Bulgaaria, Ldti, Slovakkia.
***x¥ Aastal 2007 (Lagerspetz jt 2007)

Allikas: kisitluse ISSP 2004 jérgi (Lagerspetz, ilmumas)
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niat, Kreekat ja Portugali (samas, lk 16). EL kesk-
misest nditajast allapoole jadvad riigid on tldiselt
kas autoritaarsest sotsialismist vabanenud riigid
voi asukohaga Vahemere ddres (vt joonist 2.2.3).

Suured erinevused Euroopa regioonide vahel
hakkavad silma ka teistes kodanikuaktiivsuse
valdkondades (vt tabelit 2.2.1). Uldiselt on Kesk-
ja Ida-Euroopa kodanikud oma aktiivsuse poolest
aga Ladne-Euroopa ja Venemaa vahepeal.

Vaatamata ithenduste suurele arvule ei paista
eestlased siiski olevat teistest kesk- ja idaeuroop-
lastest aktiivsemad; 2007. aasta suvel tehtud kiisit-
lusele vastajatest olid 30% vahemalt tihe kodanike-
ithenduse liikmed; eestlastest vastajate hulgas oli
nende osakaal 35%, Eesti venekeelsete hulgas aga
vaid 20% (Lagerspetz jt 2007). Erinevus on kind-
lasti mingil méaral tingitud sellest, et eestlaste kul-
tuuritraditsioon on toetanud seltsitegevusest osa-
vottu hoopis rohkem kui seda on teinud teistest
endistest néukogude liiduvabariikidest siia elama
asunute ajalooline kogemus. Uhtlasi on Léine
vanade demokraatiate, sh pohjanaabrite eeskuju
ning koostoosuhted sealsete organisatsioonidega
arvatavasti joudnud kiiremini eestlaste kui vene-
lasteni. Lisaks niib liikmelisus olevat statistiliselt
seotud hariduse ja sissetulekutega: keskmisest suu-
remad sissetulekud ning eriti kérghariduse ole-
masolu tostavad toendosust, et vastaja osaleb koda-
niketihenduses kas aktiivse voi passiivse liikmena
(vt tabelit 2.2.2).

Samas jadb enamik elanikke siiski organisat-
sioonidest korvale. Nailine vastuolu selle vahel,
kuidas Eesti paigutub joonisel 2.2.3 ja tabelis 2.2.1
esitatud vordlustes on seletatav sellega, et organi-
satsioonides osalevast vahemusest paljud kuuluvad
mitmesse organisatsiooni, mis tdstab esitatut liik-
melisuse keskmist nditajat.

Seega voib Gelda, et Eesti elanikud pole oma
kodanikualgatuses aktiivsemad kui teised Kesk-
ja Ida-Euroopa riikide kodanikud. Samas on Eesti
elanike hulgas olemas tubli vihemus, kes on mit-
mekiilgselt aktiivsed ning tdnu kelle tegevusele
on kolmas sektor siiski suhteliselt ndhtav nii Eesti
ithiskonna sees kui ka rahvusvahelises koostd6s.

Koostdd avaliku voimuga

Eesti mittetulundussektori arengus on 2000. aas-
tatel itha olulisemaks teguriks muutunud koos-
téosuhted avaliku véimuga; selle kajastajaks on
ka Riigikogus vastu voetud EKAK, mille etteval-
mistamist alustati 1999. aastal ning mis vormistati
otsusena 2002. aasta 16pus. Kontseptsiooni pohita-
helepanu keskendub kolmanda sektori ja avaliku
voimu vahelistele suhetele. Nende reguleerimise
olulisust hakati Eestis teadvustama {isna sama-
aegselt paljude teiste Euroopa riikidega, kusjuures



Briti ja Kanada eeskujud olid juba olemas valitsuse
ja mittetulundussektori koostdokokkulepete néol.
Uhe olulise, kuigi kaudsema pohjusena teema esile
kerkimisele vdib pidada nn uue avaliku halduse
(New Public Management) ideede levimist. Selle
métteviisi pooldajad peavad vajalikuks turuma-
janduse moningate elementide matkimist avaliku
halduse korraldamisel, kuna loodetakse sellisel
moel saavutada valitsemise suuremat efektiivsust
ning avaliku sektori kulude kirpimist. Uks véima-
likest jareldustest on avalike teenuste korraldamise
tile andmine kas driithingutele voi mittetulundus-
ithendustele, kellelt loodetakse teenuse tohusamat
ja/voi avaliku voimu jaoks odavamat teostamist.

Praktikas seisnebki suur osa avaliku ja kol-
manda sektori koostdost selles, et mittetulundus-
ithendused osutavad elanikkonnale erinevat tiiiipi
teenuseid avaliku vdéimuga (enamasti kohalike
omavalitsustega) s6lmitud lepingute alusel. Koos-
t06 algatajateks on voinud olla kas avaliku véimu
asutus, kes on korraldanud vastava projektikon-
kursi, voi mittetulundusithendus, kes on oma pro-
jekti pakkunud valitsusasutusele rahastamiseks.

Ent koostddsuhete parem reguleerimine on
oluline ka osalusdemokraatia toimimise seisu-
kohast. Mittetulundusithendused, kes soovivad
tegutseda kodanikualgatuse kanalitena, peavad
poliitiliste otsuste mdjutamiseks leidma tegut-
semisviise, mis parandaksid voimalusi, et nende
seisukohti kuulda voetaks. Samuti véivad poliiti-
liste ja administratiivsete otsuste tegijad soovida
saada tagasisidet planeeritavate otsuste kohta, et
kindlustada otsuste praktilist teostatavust ning
nende legitiimsust. Need kaalutlused on siinni-
tanud erinevate valitsusasutuste juures erinevaid
viise kaasata mittetulundusithenduste esindajaid
otsustusprotsessidesse. Praegu nib, et iihtset tava
kaasamiseks ei ole veel tekkinud, vaid erinevate
asutuste praktika voib olla vdga erindoline (vt
Lepa jt 2004).

Vorreldes 1990. aastate lopuga on avaliku
voéimu suhtumine kodanikualgatusse siiski tun-
duvalt muutunud (Rikmann jt 2007). Ka kodani-
kuiihendused ise tajuvad selgelt seda muutust, ega
nimeta enam uuringutes eraldi probleemina ava-
liku véimu poolset halvustavat suhtumist. Ilmselt
annab see tunnistust ennekdike kodanikualgatuse
nii-Gelda seesmisest kasvamisest. Eelkoige aktiiv-
semate katusorganisatsioonide eestvedamisel on
kodanikualgatus saanud enesekindlamaks ning
seoses EKAK-i ettevalmistamise ja vastuvotmisega
teadvustanud end ka tihiskondliku jouna. Rasku-
sed, mida ithendused tdna vilja toovad, on seotud
pigem tegevuse eesmirkide tditmise ning organi-
satsiooni haldamisega.

Seda, et kodanikualgatus on muutunud aktiiv-
semaks, tunnistavad ka riigivdoimu esindajad. Nagu

Tabel 2.2.2. Kodanikulhendustes osalemine Eestis

aastal 2007 erinevates elanikkonnarihmades

(Kodanikulhendustes aktiivselt osalejate ning liikmeks

olijate osakaal vastajarihmas, N = 1208)

Vastaja haine 15,1 29,7
sugu mees 19,7 21,2
Vastaja eestlane 21,0 35,1
rahvus  myy rahvus 9,2 20,7
algharidus 6,6 22,7
pohiharidus 91 20,5
keskharidus 16,3 28,2
Vastaja pghi-ja
haridus  keskeriharidus 147 288
kesk- ja
keskeriharidus 147 2.1
korgharidus 33,0 494
18-29 22,6 33,0
30-39 14,6 279
Vastaja 40 49 212 349
vanus
50-59 14,2 26,4
60+ 13,8 294
kuni 2000 krooni 12,0 22,2
2001-3000 krooni 10,2 21,3
Vastaja K . 5
isiklik 3001-4000 krooni 1,5 38
sisse- 4001-6000 krooni 176 33,3
tulek 6001-8000 krooni 180 331
kuus
(neto) 8001—_10 000 25,0 405
krooni
Gile 10 000 krooni 36,8 489

Allikas: Uurimus ,Isiku omaduste véi sotsiaalse positsiooni tottu aset leidev
ebavérdne kohtlemine: elanike hoiakud, kogemused ja teadlikkus” (tellija:

Sotsiaalministeerium, vt Lagerspetz jt 2007)

oeldud, ei ole avalikus sektoris siiski veel to6tatud
vilja iihtset regulatsiooni ega tekkinud kindlat tra-
ditsiooni, kuidas kodanikuiihendustega suhelda.
Esimene reaalne samm selles suunas astuti alles
2006. aasta juunis, kui vabariigi valitsus Kkiitis
heaks regionaalministri esitatud kodanikualgatuse
toetamise arengukava aastateks 2007-2010 (KATA
2006). Arengukava eesmérgiks ongi valitsussektori
tihtse ldhenemise kujundamine kodanikualgatuse
toetamiseks.

Avaliku voimu asutustest véljaspool tehtava ava-
liku huvi mdiste on siiski tdnaseni jadnud poliitilise
diskussiooni jaoks vooraks. On mirke, et poliitiliste
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otsustajate valmidus luua kodanikeithendustele kaa-
sarddkimise voimalusi on 2007. aastal isegi vahene-
nud. Peale aprillis Tallinnas toimunud peamiselt
venekeelsete noorte tdnavarahutusi on avalik polii-
tiline diskussioon muutunud rohkem erinevaid osa-
pooli vastandavaks ning valitsus paistab varasemast
vahem huvitatud kompromisside otsimisest teistsu-
guseid huve ja vairtusi esindavate ithiskonnagrup-
pidega. Pole veel selge, kui piisivad need muutused
on, ega seegi, kui otsest méju avaliku véimu ja koda-
niketihenduste praktilisele koostddle poliitilises dis-
kussioonis toimuv voib hakata avaldama. Igal juhul
saab titelda, et eespoolmainitud arutleva demokraa-
tia pohimoétete rakendamine ei ole Eesti poliitikas
ja avalikus halduses sugugi enesestmdistetav. See
omakorda toob kaasa probleemi: kodanikualgatuse
koostoosse kaasamise iile otsustamine jaab avalikus
sektoris ikkagi s6ltuma suurel méaral kas ametniku
subjektiivsest otsustusest voi valitsevast poliitilisest
ohkkonnast. 2004. aastal ilmnes Riigikogus labi vii-
dud uurimusest, et opositsioonierakonnad on huvi-
rithmadega suhtlemisest oluliselt rohkem huvitatud
kui koalitsioonierakonnad (Riigikogu Toimetised
2004). Kindlad ning ldbipaistvad kodanikualga-
tuse kaasamismehhanismid praegu veel ei toimi. Ka
2006. aasta 1opus ametnike hulgas labiviidud uuri-
mus nditas, et koostdo tegemine ning selle tulemus-
likkus soltub pigem ametniku isikuomadustest ning
vaartushinnangutest kui tema to6iilesannete maa-
ratlusest (Rikmann jt 2007).

Nii avalike teenuste lepinguline tegemine kui ka
poliitilistes otsustusprotsessides osalemine aseta-
vad mittetulundusiihendustele sarnaseid néudmisi:
oluliseks saavad ithenduste voime oma administ-
reerimise, aruandluse ja kommunikatsiooni viiside
suhtes vastata standarditele, mis on tavalised ava-
liku véimu asutuste vahelises labikdimises. Seetottu
on koostoosuhetel kalduvus muuta mittetulundus-
tthenduste tegevust formaalsemaks, rohkem avaliku
voimu asutuste tegevusega sarnaseks. Taolise arengu
pahupooleks on iithenduste ja nende juhtkondade
oht kaugeneda oma liikmetest. See voib omakorda
vihendada tihenduste tegelikku vdimet toimida alt-
poolt tuleva algatuse kanalitena ja jitta nad oma
seisukohtade esindamisel ilma seljatagusest, mida
saaks pakkuda arvukas ja aktiivne liikmeskond.

Viidatud allikad:

1 Gallego, A. (2007) Inequality in Political Participation.
Contemporary Patterns in European Countries. Irvine,
California: Center for the Study of Democracy. Univer-
sity of California, Irvine. (http://repositories.cdlib.org/cgi/
viewcontent.cgi?article=1133&context=csd) (9.10.2007)

Kokkuvotteks

Organiseeritud kodanikualgatus on iiks kaasaegse
demokraatia koostisosasid. Nii nagu selle teisedki
elemendid, tuli see demokraatliku riigikorra raja-
misel uuesti avastada. Vabatahtlikku organisee-
rimist reguleerivad seadused on Eestis suhteliselt
liberaalsed, mis on soodustanud uute mittetulun-
dusiihingute ja sihtasutuste kiiret rajamist. Vii-
mastel on olnud oluline osa iithiskonna eri vald-
kondade arengutes: kohaliku elu ja paikkondliku
identiteedi tugevdamisel, erinevate iihiskondlike
rithmade esindamisel, avalikus diskussioonis ning
itha suuremal méiral ka avalike teenuste pakku-
misel. Nii avalike teenuste delegeerimine mitte-
tulundusithendustele kui ka tihenduste osalemine
poliitiliste otsuste arutelemisel on tinginud iitha
kasvavast tihelepanust avaliku ja kolmanda sektori
vahelistele suhetele. Nende aluseks olevad iildised
pohimotted on viljendatud EKAK-is. Samas on
eriti poliitilistesse otsustusprotsessidesse kaasa-
mine ikka veel suurel méaral juhuslik ning s6ltub
sellest, kui palju ja milliseid kogemusi otsuseid lan-
getav ametnik ja/voi ametkond on varem saanud
kodanikeithenduste kaasamisest. Kodanikeiihen-
dused peavad omalt poolt pingutama selleks, et
parandada oma t66 professionaalsust.

Rahvusvahelises vordluses on Eestis suhteliselt
palju mittetulundusithendusi. Kolmas sektor on
suutnud ennast ithiskonnas nahtavaks teha; selle
itheks valjenduseks oli ka fakt, et Eesti oli EKAK-i
vastuvotmisega esimeste riikide hulgas, kus tao-
line kontseptsioon vilja tootati. Samas ei ndita
elanikkonna kiisitlused siiski Eesti elanike viga
suurt aktiivsust {thendustes ega ka teistes mitte-
institutsionaalse poliitilise osalemise vormides.
Osa elanikest on kiill mitmekiilgselt aktiivsed,
aga kaks kolmandikku kuni kolm neljandikku ei
osale iihegi kodaniketihenduse t66s. Osalemine
naib olevat tavaline kérgemini haritud ning suu-
rema sissetulekuga inimeste, ning pigem eestlaste
kui venelaste hulgas. Uute liikmete vdarbamine
ning olemasolevate aktiveerimine ongi professio-
naliseerumise korval ithenduste teine peamine,
jatkusuutlikkuse seisukohast ehk olulisemgi val-
jakutse.

2 Habermas, J. (1992/1997) Between Facts and Norms. Cont-
ributions to a discourse theory on law and democracy.
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2.3. Eesti koolidemokraatia

Taasiseseisvumisjargsetel koolidemokraatia aren-
damise katsetel on tdnaseks enam kui kiimneaas-
tane ajalugu. 1996. a vastuvdetud riiklik 6ppekava
kehtestas kodanikudpetuse pdhikooli kohustusliku
Oppeainena, see sai toukejouks nii uute Spikute
kirjutamisele kui ka dpetajate tdienduskoolitusele.
Paralleelselt (ent mitte kooskolastatult) ppekava-
reformiga tdiendati jirgnevatel aastatel pohikooli
ja glimnaasiumi seadust punktidega, mis oodata-
valt pidid toestama koolidemokraatiat ja hariduse
osapoolte tohusamat kaasamist. Sajandivahetu-
sel konsolideerusid ka olulised hariduspoliitikas
tegutsevad huvigrupid. 1998. a asutati Lastevane-
mate Liit ja Opilasomavalitsuste Liit, 2000. aas-
tal sai organisatsioonilise vormi Haridusfoorum,
mis oli mottetankina toiminud juba 1995. aastast.
Téinu nendele sammudele jaab Euroopa Noukogu
ja Euroopa Komisjoni iilevaadetes mulje Eestist
kui tugeva koolidemokraatiaga maast (vt Eurydice
2005; Council of Europe 2004).

Ebameeldiva vastukaaluna nendele positiivse-
tele arengutele ilmuvad meediasse aeg-ajalt lood
vagivallast 6pilaste vahel ja dpetajate-opilaste suhe-
tes. Kooliga seotud inimesed kurdavad iitha enam
avalikkuse hukkamoéistu toimuvale, tundes samas
jouetust olukorda muuta. Eesti ndib olevat para-

doksaalses olukorras, kus normatiiv-6iguslikult on
erinevate osapoolte (6pilaste, lapsevanemate, dpe-
tajate) osalus koolielu korraldamises hasti tagatud,
ent tegelikkuses pole pilt sugugi nii ilus. Olukorda,
kus demokraatlikud reeglid ei ole argisuhtluse
aluseks, voib esineda ka arenenud demokraatia-
tes, ent tiiipilisem on see noortele, alles kujuneva-
tele demokraatiatele. Linzi ja Stepani (1996) mee-
lest voib demokraatiat nimetada kinnistunuks ehk
konsolideerunuks aga alles siis, kui demokraatia
printsiipe jargitakse koikides avaliku elu sfaarides,
seega ka haridus- ja koolielus. Kiisimus demokraa-
tia piisavusest voi defitsiidist koolis pole pelgalt
hariduslik probleem. Kuna kool on tihiskonna iiks
votmeinstitutsioone, siis kantakse seal omanda-
tud praktikad ka teistesse institutsioonidesse ning
valdkondadesse. Koolis eneses peegelduvad oma-
korda iithiskonnas laiemalt levinud suhtumised ja
kditumismallid.

Valitseva seisukoha jirgi annavad kodaniku-
dpetus ja Opilaste osalus koolielus alati tugevdava
efekti nende demokraatiameelsusele (vt Torney-
Purta jt 2001). Sellest tulenevalt jareldatakse, et
demokraatia defitsiidist {ilesaamiseks tuleb veelgi
rohkem Opetada ja kaasata. Viimasel ajal on aga
ilmnenud, et kodanikudpetuse méju voib olla eel-
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Joonis 2.3.1. Koolidpilaste hinnangud valise tdhususe
skaalal, keskvaartused

Usk valitsuse vastuvotlikusse

valitsus hoolib, mida me

arvame
valitsus annab parima, 2005.- 9.kl
et saada teada 2005.- 8.kl
lihtinimeste soove 1999. - 8. ki

vahestel isikutel on palju
mojuvoimu, samas kui
rahval on seda vdhe

mojuvdimsad isikud
hoolivad véhe rahva

arvamusest

poliitikud unustavad
kiiresti rahva mured

1 15 2 2,5 3 35 4

pole Uldse néus tdiesti ndus

Allikas: IEA CIVED 1999, CivEdEst, 2005
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datust palju keerulisem ja isegi vastuoluline. Koo-
list saadud negatiivne osalemiskogemus voib anda
bumerangiefekti, tehes teismelistest hoopis demo-
kraatiapolgajad (Weller 2007). Paremaid demo-
kraatia-alaste teadmistega 6pilased on vihem val-
mis aktiivseks kodanikuosaluseks, opilasaktivistid
nditavad aga keskmisest norgemaid teadmisi ning
jahedat suhtumist demokraatia pohivadrtustesse
(Toots 2005). Eriliselt sensitiivne on Oppekavaga
satestatud kodanikudpetuse omandamine rah-
vuslikul pinnal eristuvates tihiskondades. Vihe-
musrahvus voib ndha dominantrahvuse pakutavas
kodanikumudelis katset nende kultuurilist oma-
péra alla suruda ja neid kodustada, mistéttu suhtu-
takse Oppekavas olevasse tthiskonnadpetusse torju-
valt (Farnen 2003, Ichilov 2007).

Kindlasti oli kodanikudpetuse sisseviimine
riiklikku oppekavasse vajalik, ent tdendoselt mit-
tepiisav tingimus demokraatliku kodanikkonna
vormimiseks. Inglismaal tehtud uuringud 2002.
aastal kohustusliku kodanikudpetuse aine sissevii-
mise kohta todevad, et see aine on oOpilastele igav
v0i vastumeelne, ka pole tdheldatud demokraatlike
hoiakute voi praktikate margatavat arengut (Wel-
ler 2007, Cleaver jt 2005). Eestiski on {ihiskonna-
Opetuse Oppekava norkust sageli kritiseeritud, ent

reeglina ei toetu taoline kiitika kontrollitud argu-
mentidele v6i andmetele.

Jargnevalt ptiiame uurida, kas digusliku raa-
mistiku loomine koolidemokraatiale ning kohus-
tusliku kodanikudpetuse sisseviimine on muutnud
Opilaste hoiakuid osalusaktiivsuse ja koolidemo-
kraatia suhtes. Selleks kasutame poliitilise tohu-
suse kontseptsiooni. Poliitilise tohususe all mois-
tetakse kodanike usku sellesse, et nad suudavad
poliitikale mdju avaldada. Taoline usk kujuneb
pikaajaliselt poliitilise huvi ja selle eduka realisee-
rimise tulemusel. Poliitilise téhususe alaliikideks
on individuaalne ja kollektiivne tohusus. Esimene
moodab, kuivord inimene usub, et ta saab asja-
dest aru ning on véimeline neid méjutama; kollek-
tiivne tohusus néitab grupi veendumust, et tihiselt
tegutsedes suudavad nad kogukonna probleeme
edukalt lahendada. Nendele kahele lisandub veel
viline tohusus, mida véib nimetada ka valitsuse
vastuvotlikkuseks (responsivness). See néitab, kui-
vord inimesed usuvad, et valitsus kuulab ja arves-
tab rahva héilt. Madalat eneseusku peetakse rahva
poliitilise passiivsuse oluliseks tekitajaks, noortele
on aga kool peamiseks kohaks, kus oma eneseusku
ja tegutsemistohusust testida. Koigepealt vaatleme,
kuidas on aastatega koolinoorte poliitilise tohususe
tase muutunud, teises osas piitiame leida ka seda
mojutavaid tegureid. Samuti uurime, kuidas seos-
tub usk oma ettevotmistesse paremate teadmiste ja
oOpilasaktivisti staatusega; aga ka seda, kuivord eri-
nevad eesti ja vene ning linna- ja maakoolide 6pi-
laste hoiakud.

Meie analiiiis tugineb IEA® rahvusvahelise
kodanikuhariduse uuringule, milles kiisitleti
1999. a 3434 kaheksanda klassi opilast. Kuus aas-
tat hiljem viidi Eestis 1abi korduskiisitlus, kus vas-
tajaiks olid 3099 kaheksanda ja 2743 {iheksanda
klassi opilast. Uheksas klass on iihiskonnadpetuse
aine labinud, kaheksas klass aga mitte.

Usk oma tegutsemise tdhususse:
muutused 1999-2005

Eesti teismeliste nigemus valitsejate vastuvotlik-
kusest on aastatega muutunud pisut positiivse-
maks. Nii on kahanenud nende dpilaste arv, kelle
arust voim on Eestis koondunud véheste rahvast
mittehoolivate isikute kitte. Samas on vdhemaks
jadnud ka neid, kes usuvad, et rahva arvamus valit-
susele korda liheb (vt joonis 2.3.1). Uhiskonnadpe-
tust oppinud tiheksas klass saab juba aru, et véimu
koondumine kitsa kliki kitte pole demokraatlikus
Eestis reaalne, ent see ei takista poliitikuid valijate
huvisid ignoreerimast.
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Individuaalse poliitilise suutlikkuse osas on
suundumus eagruppide ja aastate vahel ménevorra
teistsugune. Koige vahem usku enda tegutsemise
edukusse on tdnasel kaheksandal klassil, nende
nditaja jaab alla ka sama eagrupi omale 1999. a.
Kuigi kumbki neist polnud ithiskonnadpetust ldbi-
nud, suudaks 1999. a 8. klass enda hinnangul polii-
tilistest probleemidest aru saada ja nendes kaasa
radkida samal tasemel tdnase 9. klassiga. Tosi,
9. klassi opilased on kiill noorematest enam poliiti-
kast huvitatud, ka on nende teadmiste tase umbes
10% vorra korgem, ent paraku ei tdsta teadmised
margatavalt Opilaste usku enda tegutsemissuutlik-
kusse (joonis 2.3.2).

Kolmas tohususe liik, kollektiivne tohusus on
kooliga koige enam seotud. See nditab, kas opilased
usuvad, et tiheskoos tegutsedes suudetakse kooli-
elu rohkem mojutada. Paraku on see usk aastatega
langenud nii kaheksanda kui ka tiheksanda klassi
laste seas. Kuue aastaga kahanes valmisolek votta
ette iikskoik millist pakutud tegevustest, ent koige
rohkem langes nende &pilaste hulk, kes oleksid val-
mis minema koos ebadiglaselt koheldud klassi-
kaaslasega Opetaja jutule. 1999. a oli selliseid noori
71%, 2005. aastal aga vaid 57% kaheksandas ning
61% iitheksandas klassis (joonis 2.3.3).

Meie kiisitlusega vorreldes aasta varem (2004)
korraldatud uuring koolikeskkonnast ja &pilaste
toimetulekust t6i sarnased endassesulgumise ja
alalhoiu jooned esile ka &petajaskonnas. Igale
viiendale Opetajale on torganud silma nende kol-
leege pelgavad opilased ja igale teisele dpetajale on
teada oma kaaslasi pelgavad lapsed, ent sellele tead-
misele ei jargne reeglina sekkuvat kditumist (Sarv
2007).

Kahanenud on ka usk organiseeritud ja esin-
dusdemokraatial rajanevatesse tegutsemisviisi-
desse koolis. 25% kaheksanda ja 20% tiheksanda
klassi opilasi ei leia enam, et dpilasesinduse vali-
mine voiks muuta koolielu paremaks. Pigem toeta-
vad noored lihtsalt {ihiseid aktsioone, ilma et selle
taga moni konkreetne organisatsioon seisaks. Ope-
tajad on opilasomavalitsuse mojukuse suhtes veelgi
skeptilisemad. 47% Opetajatest arvab, et nende
koolielus pole dpilasomavalitsusel kaalukat kohta
(Sarv 2007).

Erinevalt individuaalsest tohususest, kus polii-
tikahuvi oli aastatega kasvanud vaatamata enese-
usu vdhenemisele, on kollektiivse tdhususe puhul
kadumas ka huvi kooli asjade vastu. Pooled 9. klassi
ja enam kui pooled 8. klassi dpilased ei taha osaleda
kooli probleeme puudutavates aruteludes. Enam-
viahem samapalju Opetajaid leiab samuti, et opilasi
ei peakski kaasama aruteludesse 6ppet66 kavanda-
misest voi dppemeetoditest (Sarv 2007).

Nende langussuunaga haakub 6pilaste kahanev
usaldus kooli vastu. T6si, kool on teismeliste jaoks

Joonis 2.3.2. Koolidpilaste hinnangud individuaalse
tohususe skaalal, keskvaartused

Usk iseenda voimekusse

tean poliitikast rohkem,
kui eakaaslased

olen poliitikast 2005.- 9.kl
huvitatud 2005.- 8.kl
1999.- 8.kl

saan enamikest
poliitilistest
probleemidest aru

kui arutatakse poliitikat,
on mul midagi ¢elda
1 1,5 2 2,5 3 35 4

pole Uldse ndus tdiesti nous
Allikas: IEA CIVED 1999, CivEdEst, 2005

Joonis 2.3.3. Kooliépilaste hinnangud kollektiivse
téhususe skaalal, keskvéartused

Usk Uhistegevusse koolis

2005.-9.kl
2005.- 8.kl
1999.-8. ki

tahaksin koos
ebadiglaselt koheldud
klassikaaslasega...

Opilaste organisee-
rumine aitaks kool
probleeme lahendada

opilasesinduse valimine
teeb koolielu paremaks

Opilased, kes tegutsevad
koos, suudavad rohkem
mojutada

kui 6pilased tegutsevad
Uheskoos, voiks head...

1 1.5 2 2,5 3 35 4

pole Uldse ndus tdiesti ndus

Allikas: IEA CIVED 1999, CivEdEst, 2005

jatkuvalt koige usaldusvddrsem institutsioon, ent
kaheksanda klassi opilastest ei usalda seda tervelt
kolmandik. Uhtlasi on kool ja ajakirjandus ainsad
tthiskonnainstitutsioonid, mida &pilased usaldasid
2005. a vahem kui 1999. a.

Poliitilise tohususe kolme alaliigi vordlust
kokku vottes tuleb todeda, et tanane 8. klass on koi-
gist kriitilisem (vt tabel 2.3.1). Joudmine 9. klassi
(koos tihiskonnadpetuse aine labimisega) paran-
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Tabel 2.3.1. Kokkuvétlik hinnang poliitilise tdhususe
alaliikidele (1 on madalaim, 4 on kérgeim hinnang)

Valine téhusus 217 2,16 2,23
Individuaalne téhusus 2,25 2,12 2,27
Kollektiivne tédhusus 3,08 2,87 2,98

Allikas: IEA CIVED 1999, CivEdEst, 2005

Joonis 2.3.4. Vastused kisimustele: ,Kuivord sa oma
kooli 6pilasena tahaksid ja kuivérd sa tegelikult saad

otsustada jargmiste asjade Ule?”, % vastajatest

Millised on PYS »
spordivaljakud

Millised on kooli

sisekorra eeskirjad o> e

Kuidas kool kulutab raha Py e

Millised épetajad koolis

Opetavad o> ue

Kuidas me tunnis

o [ 2
tootame -

0 10 20 30 40 50 60

4 tahan otsustada 1999. - 8.kl
M tahan otsustada 2005. - 9. ki
A saan otsustada 1999. - 8.kl
@ saan otsustada 2005. - 9. ki

Allikas: IEA CIVED 1999, CivEdEst, 2005

Tabel 2.3.2. Individuaalse ja kollektiivse tdhususe
mojurid (Pearsoni korrelatsioonikordaja)

Teadmiste tase 5% 23%% 10%*
Huvitub poliitikast 27%* 19** Wz
Huvitub kooli asjadest L 44% 25%% 36**
oLl 05** 00 02

opilasomavalitsuses

Kaib 6htuti hdangimas -06%* -10%* -05%*%

Pere sotsiaal-
kultuuriline staatus

06" 08** 5%

** statistiline olulisus p < 0.01

Allikas: CivEdEst 2005, 9 kl
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dab kiill ménevorra teismeliste suhtumist demo-
kraatlikku valitsemisse riigis, ent ei avalda olulist
moju nende usule méjutada koolipoliitikat kas ise
voi ttheskoos kaasopilastega. Kui iseenda suutlik-
kusse poliitikas kaasa radkida suhtuvad teismeli-
sed kahtlusega, siis ithistegevuse téhususse dpila-
sed pigem usuvad. Samas on kollektiivse téhususe
taseme langussuund murettekitav.

Huvi ja osalus kui tdhususe mojutajad

Arvatakse, et poliitilist tdhusust soodustavad kahte
liiki tegurid - esiteks, inimese huvi ja padevused
ning teiseks, edukas praktiline kogemus. Prakti-
seerimisvoimaluste puudumine voib kahandada
usku oma suutlikkusse ning viia 16puks ka huvi
kadumisele. Seepédrast on oluline uurida, kas ja
kuivord on noortel voimalik praktikas veenduda,
et nende tegutsemine on oluline, et nad saavad asju
mojutada.

Ootuspiraselt iiletas opilaste soov koolielu asja-
des kaasa radkida reaalseid voimalusi mitmekord-
selt. Otsustamises soovis osaleda umbkaudu 50%,
seda sai teha aga ca 10% vastajaist. Kéige rohkem
tahaksid opilased kaasa raakida opetajate valiku ja
tundides toimuva kiisimustes (53%), koige vihem
huvitab neid see, millele kool raha kulutab (35%)
ja paradoksaalsel kombel ka see, millised on kooli
sisekorra eeskirjad (38%). Tundub, et selline tule-
mus peegeldab Eesti koolielule iseloomulikku
aine- ja tunnikesksust. Opilased tahavad méju-
tada eeskatt tundides toimuvat; kool kui sotsiaalne
keskkond on neile vihemtahtis. Ka opilaste reaal-
sed otsustusvoimalused osutusid madalamateks
just tunnivalistes kiisimustes.

Lisaks suurele vahele soovide ja tegelikkuse
vahel ilmnes teinegi murettekitav suund. Kuue
aastaga on langenud nii noorte soov otsustada kui
ka nende tegelik voimalus seda teha. Seejuures on
itheksas klass tegelike otsustusvoimaluste hinda-
misel koige kriitilisem. Néiteks saab vaid 8% o6pi-
lastest enda sonul otsustada, millised on kooli sise-
korraeeskirjad ning 15%, seda, kuidas nad tunnis
tootavad (joonis 2.3.4).

Tundub, et kahe kiisitluse vahel toimunud
arengud haridusvaldkonnas (uus riiklik 6ppekava,
opilasomavalitsuse funktsioonide tapsustamine,
Opilaste ja vanemate laiemad digused) pole suu-
rendanud opilaste sisukat kaasatust koolielu juh-
timisse. Isegi dpilasomavalitsusse aktiivselt kuulu-
mine ei tosta usku oma tegutsemise mojujousse (vt
tabel 2.3.2).

Mboneti iillatavalt osutus ndrgaks ka seos tead-
miste taseme ja individuaalse tohususe vahel.
Uhest kiiljest on see seletatav targemate opilaste
suurema enesekriitilisusega. Teisalt mojutab ene-
seusku palju tugevamini tiksik tunnus ,,0len polii-



tikast huvitatud” kui demokraatiateadmised ter-
vikuna. Sihiteadliku huvi olulisemat rolli iildise
teadmiste tasemega vorreldes kinnitab ka asja-
olu, et teadmiste moju kollektiivse tohususele pole
9. klassis tugevnenud. Jarelikult ei seostu {ithiskon-
nadpetuse tundides omandatud kompetents ette-
votmistega oma koolis.

Koolivilised faktorid nagu noorte vaba aja veet-
mise mustrid ja pere sotsiaalkultuuriline staatus
on tohususe néitajatega ndrgemini seotud kui koo-
lisisesed tegurid. Nii tdhendab koduste raamatute
hulga ja vanemate haridustaseme tous ka laste suu-
remat usku enda tohususse, kuid suhtumine {ihis-
tegevusse koolis sellest ei muutu. Lihtsalt niisama,
ilma sihipdrase tegevuseta koosolemine (hangi-
mine) on koguni negatiivselt seotud t6hususe nii-
tajate ning klassikliima positiivse tajumisega.

Koolivaim ja koolikeel

Mitmed hiljutised uuringud on toonud ilmsiks eri-
nevusi eesti ja vene dppekeelega koolide koolikul-
tuuris. Muu hulgas selgus, et vene koolid on veidi
autoritaarsemad (Veisson jt 2007) ning rangemate
sisekorra reeglitega (Toots jt 2004). Vastupidiselt
levinud arvamusele on vene opilaste omavahelised
koolisuhted eestlastest monevorra halvemad, ka
vastastikust solidaarsust on vihem (Ruus jt 2007).
Samas on vene koolinoored eestlastest enam val-
mis tootama kodukohas vabatahtlikena, koguma
raha heategevuseks, astuma erakonda ja kandidee-
rima volikokku (Toots jt 2006). Seega ndivad vene
noored olevat orienteeritud pigem koolivilisele kui
koolisisesele demokraatiale.

Hoiakutes valitsusse ja poliitikutesse on eesti-
ja venekeelsed koolid, samuti linna- ja maakoolid
pigem sarnased kui erinevad. Suhtumises iseenda
tohususse eristuvad iilejadnutest vaid maakoolide
8. klassi opilased, kelle eneseusk mdista poliitilisi
probleeme on veidi madalam. 9. klassis teevad maa-
koolid aga l4bi teistest suurema muutuse ning pohi-
kooli 16puaastal on kéik koolitiitibid vordsustunud.
Voimalik, et siin ilmneb seesama PISA uuringuga
kirjeldatud Eesti haridussiisteemi voime suhteliselt
edukalt norgemaid oOpilasi jargi aidata.

Kollektiivse tohususe osas eesti ja vene dppekee-
lega koolid erinevad siiski monevorra. Eesti linna-
koolides leidub rohkem neid 6pilasi, kellel on kérge
kollektiivse tohususe indeks (3,5-4), vene koolides
aga on rohkem just madala indeksiga (2,2-2,6) 6pi-
lasi (joonis 2.3.5).

Siiski ei maksa koolidevahelisi erinevusi kollek-
tiivse tohususe kiisimuses iile tahtsustada. Mérksa
tugevamini kui kooli to6keel voi asukoht on 6pi-
laste usk ithistegevusse seotud klassikliima avatu-
sega. Klassikliimat lugesime avatuks, kui opilased
voivad Opetajaga tunnis avalikult mitte noustuda,

Joonis 2.3.5. Usk Ghistegevusse koolis,
% vastava hoiakuga opilastest

25

eesti linnakool
20 —— vene linnakool

—— eesti maakool

10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40
madal kérge

Allikas: CivEdEst 2005, 9. klass

Joonis 2.3.6. Klassikliima avatuse tajumine,
% vastava hoiakuga dpilastest

14

eesti linnakool

12 R
vene linnakool

10 —— eesti maakool

10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40

autoritaarne avatud

Allikas: CivEdEst 2005, 9. klass

kui neid julgustatakse kujundama ja {itlema vilja
oma seisukohti, kui probleeme kasitletakse erine-
vatest vaatenurkadest ja kui arutatakse ithiskonnas
eriarvamusi pohjustavaid probleeme. Opilastel,
kes tajuvad klassikliimat avatuna, on ka usk thise
tegutsemise tohususse koérgem. Vene koolides on
neid lapsi, kes peavad klassikliimat maksimaal-
selt avatuks (joonisel 2.3.6 skaalavahemik 3,7-4),
vahem kui eesti koolides. See seletab ehk ka vene-
keelsete koolide dpilaste madalamat usku ithistege-

vusse. Tundub, et koolivaim on tdhtsam kui ppe-
keel.

Kokkuvotteks

Kiimne aastaga on Eestis loodud edumeelne digus-
lik raamistik koolidemokraatia toimimiseks,
samuti tegutseb {ildhariduse valdkonnas mit-
meid tugevaid iileriigilisi huvigruppe. Sama kaua
on {ihiskonnadpetus olnud poéhikooli kohustuslik
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aine, mida peaks toetama ka dppekava iildosas fik-
seeritud demokraatlikud vaédrtused. Paraku pole
nende formaalsete eelduste olemasolu olnud pii-
sav vitaalse koolidemokraatia kujunemiseks. 14—
15aastased Opilased pigem ei usu, et nad suudak-
sid poliitikas kaasa radkida voi seda, et valitsejad
rahva arvamust kuulda vétavad. Usk sellesse, et
kaasopilastega tihiselt tegutsedes on voimalik saa-
vutada positiivseid muutusi, on 2005. a madalam
kui 1999. aastal. Praegune ainedpetus parandab
kill Eesti valitsemiskorra kohta kdivaid hoiakuid
ja teadmisi, ent jatab puutumata oma kooli kui
demokraatia areeni. Vanuse kasvades huvi ja voi-
malused koolielus kaasa riadkida ei suurene, vaid
hoopis vdhenevad.

Usk enese ja kogukonna tegutsemisse on koige
enam seotud huviga kooli asjade voi poliitika vastu,
samas kui iildise ithiskonnaalaste teadmiste taseme
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Il peatlkk

Mitte-eestlased
~esti Uhiskonna osana

3.1. Mitte-eestlased

Eesti rahvastikus ja kodanikkonnas

Tanapdeva Eesti kujutab endast etniliselt mitme-
kesist {ithiskonda, mis moodustub lisaks eestlastest
pohirahvusele enam kui saja rahvusgrupi esinda-
jaist. Statistikaameti andmetel elas 2007. aastal Ees-
tis 1 342 409 inimest, neist 921 062 (68,6%) olid eest-
lased. Teistest rahvustest oli seega 421 347 inimest
(31,4%), kelle hulgas oli 344 280 venelast, 28 158
ukrainlast, 16 133 valgevenelast, 11 035 soomlast
jne.

Eestlaste ja teistest rahvustest eestimaalaste
suhted on tdnaseni varjutatud Noéukogude Liidu

Joonis 3.1.1. Eestlaste ja muude rahvuste osakaal
vanusrihmades 2007. a
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Allikas: Eesti Statistikaamet
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poliitika jilgedest, milestus nii stalinistliku kiiti-
ditamiste lainest kui ka seitsmekiimnendate ja
kaheksakiimnendate aastate venestamispoliitikast
elab eestlaste milus edasi, hoides elavana hirmu
omal maal vihemusrahvaks jadmise ees. Tdepoo-
lest, vaadeldes eestlaste ja mitte-eestlaste suhet
vanusrithmades (joonis 3.1.1), ndeme, et tdnaste
keskealiste seas (vanusrithmad 35-54 a) on mitte-
eestlaste osakaal piisinud 35-40% juures. Kui aga
jalgida rahvuste erikaalu muutumist nooremates
vanusrithmades, on olukord muutumas: eestlaste
osakaal tanaste kooliealiste seas (vanuses 7-16 a)
on téusnud 77-78%-ni. Eestlaste suurenev arvuline
tilekaal aitab loodetavasti kaasa eestlaste vabane-
misele postkoloniaalsest enesekaitselisest hoiakust
ja hirmust rahvusliku hdadbumise ees, mis on eel-
duseks rahvussuhete demokraatlikule arengule.

Samas on muutumas ka mitte-eestlaste suhe
oma uude kodumaasse. Koige selgemini avaldub see
suhe kodakondsuse kaudu. Kui vérrelda aastat 2007
iseseisvuse taastamise hetke seisuga, kus moiste
»Eesti kodanik” pea kattus oma mahult moistega
»eestlane”, on muutus muljetavaldav. Vaatamata sel-
lele, et valisvaatlejad ning ka eestlased ise raagivad
veel sageli koigist mitte-eestlastest kui ,,mittekoda-
nikest”, on Eesti vabariigi kodakondsust mitte oma-
vate isikute osakaal (16,3%) tanaseks ligi kaks korda
vaiksem mitte-eestlaste osakaalust.

EV vilisministeeriumi andmetel elas Eestis
2. juuli 2007 seisuga 1 139 599 Eesti kodanikku.
Vérdsustades tinglikult eestlaste arvu (ca 921 500)
eesti rahvusest kodanike arvuga, kuulub arvestusli-
kult teistesse rahvustesse ca 218 000 EV kodanikku
ehk ca 19% kodanikkonnast. Samal ajal oli maa-
ratlemata kodakondsusega elanikke Eesti piisiela-
nike seas 115 274, Venemaa kodanikke 91 854,



Ukraina kodanikke 4608, Soome kodanikke 1948,
Liti kodanikke 1574, Valgevene kodanikke 1347
ja Leedu kodanikke 1346. Eesti rahvastiku koda-
kondsusjargse struktuuri muutumist ilmestab joo-
nis 3.1.2.

Seega voime rddkida enamuse ja vahemuste
suhteid moéjutavast kahest paralleelselt kulgevast
arengust: eestlaste osakaalu jarkjargulisest tou-
sust (70%-ni) ithelt poolt ning mitte-eestlaste osa-
kaalu suurenemisest ligi viiendikuni kodanik-
konnast teiselt poolt. Aastat 2007 vdime vaadelda
teatud poordepunktina, kiisides, kas edasi hargne-
vad positiivsemad voi negatiivsemad sotsiaalsed,
majanduslikud ja ka poliitilised arengud. Poor-
delise tahtsusega polnud sel aastal mitte ainult
nn aprillikriisi ajal {ile elatud emotsionaalne Sokk
koos selle lithemate ja pikemate mojudega. Vahem
dramaatiline, kuid kindlasti stigavama méjuga on
eesti ja vene keele vahekorra muutumine dppekee-
lena dpilaste arvu {ildise vihenemise taustal (tabel
3.1.1) ja 2007. aastal kdivitunud venekeelsete kesk-
koolide tileminek osaliselt eestikeelsele dpetusele.

Eestlaste ja teiste rahvuste vahekorda rahvastikus
hakkab oluliselt méjutama ka vilja- ning sisserande
aktiviseerumise protsess, mis kaivitus 2007. aasta
16pul toimunud Eesti ithinemisel Schengeni viisa-
vaba ruumiga, sellega kaasnenud suurema lifkumis-
vabadusega ja uute toovoimalustega Euroopa Lii-
dus. Viimased laienevad ka Eesti mittekodanikele
ja siin asuvatele Venemaa kodanikele. Juba on ilm-
nemas suureneva immigratsioonisurve marke Eesti
rahvastikule. 2007. aasta esimese 10 kuuga andis
sotsiaalministeerium tdoloa 621 sisserdndajale, neist
542 Ukraina, 31 kokku Venemaa, Valgevene, Aseri
ja Gruusia péritoluga tootajatele, 33 Aasia, 14 Amee-
rika ja 1 Aafrika paritoluga.

Kiesolevas peatiikis on puiitud kaardistada
Eestis elavate mitte-eestlaste praegust seisundit
Eesti ithiskonnas, mis annaks voimaluse kaivitu-
nud protsesse paremini mdista ning ka vastavaid
poliitikaid kujundada.

3.2. Mitte-eestlaste
sotsiaalmajanduslik

Mitte-eestlaste olukorda Eesti to6turul on poh-
jalikult kidsitlenud M. Pavelson (Pavelson 2002,
2006), kes on osutanud piisivatele struktuurse-
tele erinevustele eestlaste ja mitte-eestlaste hoives
ning majanduslikus olukorras, mille juured ulatu-
vad tagasi Noukogude Liidu sdjatédstusega seotud
suurettevotete ja ehituste mehitamise aega Vene-

Joonis 3.1.2. Erineva kodakondsusega inimeste

osakaalu muutumine Eesti rahvastikus
3,5%
E 12%

Eesti madratlemata koda- - teiste riikide
kodanikud kondsusega elanikud kodanikud

Allikas: EV vélisministeerium
(vt www.vm.ee/estonia/kat_399/pea_172/4518.html)

Tabel 3.1.1. Eesti ja vene keele osakaalu muutumine
Uldhariduskoolide dppekeelena

Vene
Oppekeel: 61094 57 685 54 308 50 301 46 401 42 525 37 648 33 308
opilaste arv

Vene keeles
Oppijate 28% 27% 26% 25% 24% 23% 22% 20%
osakaal

Eesti
Oppekeel: 154 747154499153 304 149 857 145 187139 771133 483127 357
opilaste arv

Eesti keeles
Oppijate 72% 73% 74% 75% 75% T76% 7% 78%
osakaal

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium

olukora

maalt sissetoodud t66liste ja inseneridega. Kui
néukogude ajal tagas sdjatoostuskompleks umb-
keelsele toolisklassile ja insener-tehnilisele per-
sonalile kérgema staatuse, sissetuleku ja sotsiaal-
sed teenused, tabas 90ndate erastamislaine ja Eesti
majanduse struktuurimuutus just seda kihti koige
valusamini. Struktuurimuutustest tingitud sot-
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Tabel 3.2.1. 15—74aastaste tdOhoive maara ja todtuse
madra dinaamika 1997-2006 rahvuste 16ikes

1997
1998
1999
2000
2001

2002
2003
2004
2005
2006

596 56,3 58,5 7.8 13,2 9,6
58,8 55,6 577 79 13,6 9.8
56,3 53,6 553 98 16,5 12,2
55,5 53,2 54,7 11 18,0 13,6
56,1 534 55,2 104 16,8 12,6
571 53,5 559 79 14,9 10,3
58,3 53,7 56,7 73 15,2 10,0
58,5 538 56,8 6,4 15,6 97
58,7 56,3 579 53 129 79
62,8 59,2 61,6 4,0 97 59

Allikas: Eesti Statistikaamet
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siaalmajanduslik ebavordsus on osutunud viga
plisivaks mitte-eestlaste olukorda iseloomustavaks
teguriks, millele pole paraku senistes integratsioo-
nikavades vajalikku tdhelepanu p6ératud.
Viimaste aastate kiire majanduslik téus on kiill
kasvatanud nii eestlaste kui ka teistest rahvustest
Eesti elanike heaolu, kuid koos sellega ka suurenda-
nud inimeste noudlikkust ning tugevdanud ootust
jouda jarele Euroopa arenenud riikidele mitte tiks-
nes majanduslike niitajate l6ikes, vaid ka sotsiaalse
turvalisuse, eneseteostusvoéimaluste ning elukvali-
teedi suhtes. Need kérgendatud ootused kajastuvad
ka sotsiaalmajandusliku integratsiooni suurenenud
tahtsuses ehk teisisonu teravdatud tdhelepanus eri-
nevast rahvusest inimeste sotsiaalmajanduslike
voimaluste (eba-)vordsuse vastu. Lisaks sellele on
Eesti to6jouturu avanemine Euroopa Liidu maa-
desse ning samaaegne rahvastiku jitkuv vihene-
mine negatiivse loomuliku iibe tagajirjel muutnud
eriti teravaks inimkapitali defitsiidi ning jéatku-
suutliku kasutamise probleemid, mis kajastuvad
ka vajaduses rohkem tdhelepanu pododrata mitte-
eestlaste potentsiaali efektiivsemale rakendatusele
Eesti tooturul (Lauristin, Korts, Kallas 2007: 3).

Tooturg

Eesti kahekiitmnenda sajandi 16pukiimnendi t66-
turgu on iseloomustanud t66turul héivatute arvu
kahanemine enam kui 250 000 isiku (enam kui
150 000 eestlase ja ligi 100 000 mitte-eestlase)
vorra, mis on tingitud nii siirdeperioodile iseloo-
mulikust majanduse langusest kui ka negatiivsest
loomulikust iibest ja rindesaldost pohjustatud rah-
vaarvu kahanemisest. Ajavahemikul 1989-2000
langes 15-69aastaste t66j6us osalemise maar 76%-

It 66%-ni ja to6hoive madr 75%-1t 58%-ni, samal
ajavahemikul kasvas toopuuduse mair vihem kui
1%-1t ligi 14%-ni (tabel 3.2.1).

Pikaajalise kiire positiivse majanduskasvu tin-
gimustes on toohdive suurenenud ja to6tus vahene-
nud alates 2001. aastast, t66hdive méar on téusnud
rohkem kui viie protsendipunkti vorra ning tileta-
nud 60% taseme, to6tuse maar on kahanenud kuue
protsendini.

Statistilised analiiiisid on ndidanud, et héiva-
tute arvu kahanemine ning t66tuse kasv on pro-
portsionaalselt olnud eestlastega vorreldes suurem
mitte-eestlaste seas (tabel 3.2.1). Majandusprotses-
side subjektina peaksid eri rahvusest isikutel olema
tooturul vordsed véimalused, kuid enamikes rii-
kides on teiste rahvusgruppide olukord t66turul
monevorra keerulisem. Etniliste vihemusgruppide
probleemid erinevate riikide t66turul on sarnased
ning tulevad eelkéige vihesest keeleoskusest ning
pohirahvusega vorreldes nérgematest sotsiaalsetest
vorgustikest, vorgustike vaiksemast hulgast, erine-
vatest hoiakutest ja suhetest eri rahvastikugrup-
pide vahel.

Mitte-eestlaste t00hoive mddr, mis on vii-
mastel aastatel vorreldes eestlaste hoivega vihem
kasvanud, tegi suurema hiippe 2005. a-1, vihen-
dades eestlaste ja mitte-eestlaste hoivelohet
2,4 protsendipunktini (vastavalt 58,7% ja 56,3%)
vorreldes 4,7 protsendipunktiga 2004. aastal. Siiski
on viimaste aastate positiivsed arengud t66turul
(iildine t66hoive kasv ja tootuse vahenemine) mit-
tekodanikke vihem puudutanud ning Eestis elavate
muu kodakondsusega inimeste héive on kasvanud
ja tootus vahenenud aeglasemas tempos. Nii eest-
laste kui ka mitte-eestlaste seas on suurimas t66-
tuse riskis noored vanuses 15-24 aastat, kus t66tuse
risk on eestlaste puhul keskmiselt viie protsendi ja
mitte-eestlaste seas keskmiselt 15 protsendipunkti
vorra korgem ildisest toopuuduse madrast. Koige
kindlam positsioon on té6turul 50-64aastastel
mitte-eestlastel, kelle seas toopuuduse tase on Eesti
keskmisest to6tuse tasemest madalam.

Sotsiaalministeeriumi toimetiste sarja tee-
maleht , To6turu riskirithmad: pikaajalised t66-
tud” toob pikaajalise to6tuse ithe pohjusena vilja
eesti keele mitteoskamise. Nii erinevad eestlaste ja
mitte-eestlaste pikaajalise tootuse midrad mitme-
kordselt ning 2004. aastal moodustasid mitte-eest-
lased pikaajaliselt to6tutest 64%, sealhulgas nais-
test koguni 72%.

Etnilised erisused tooturul

Eestlaste ja mitte-eestlaste to6hoive on olnud tra-
ditsiooniliselt erinev - mitte-eestlased on pikka
aega olnud seotud peamiselt tooOstusega, eest-
lased aga pollumajanduse ja teenindussfiiriga.



Majanduslike reformide tulemusel on primaar-
ja sekundaarsektori osakaal oluliselt vdhenenud.
Kui 1989. aastal oli primaarsektoris héivatud 21%
ja sekundaarsektoris 37% koigist hoivatutest, siis
2006. aastal olid vastavad nditajad 5% ja 34%, mil-
lega seoses on oluliselt kahanenud ka sektoraa-
Ine etniline eraldatus to6turul - suurim erinevus
eestlaste ja mitte-eestlaste toohdive struktuuris on
endiselt sekundaarsektoris tootavate mitte-eest-
laste suurem osakaal (42%) eestlastega (30%) vorrel-
des. Samas voib senise majandusarengu jatkumise
korral eeldada eestlaste ja mitte-eestlaste t66hoive
sektoraalse struktuuri edasist {ihtlustumist.

Eestlaste ja mitte-eestlaste sotsiaal-majandus-
liku struktuuri erinevus ilmneb ametialaste posit-
sioonide vordluses. Jooniselt 3.2.1 ja lisast 3.2.1
ndeme, et juhtide ja tippspetsialistide ametikohad
taidetakse jarjest sagedamini eestlastega — eestlaste
seas on juhtide ja tippspetsialistide osakaal tdusnud
ligi kolmandikuni 2006. aastal vorreldes neljandi-
kuga 1990ndate aastate algul. Mitte-eestlaste seas
on juhtide ja tippspetsialistide osakaal pigem kaha-
nenud. Mitte-eestlaste rakendumine tooliste ja tee-
nindajatena ning eestlaste paigutumine spetsialis-
tide ja juhtide ametitesse on olnud aastate loikes
pisiv tendents, mis valgekraede ameteid itha roh-
kem eestlastega, sinikraede omi aga mitte-eestlas-
tega tdidab, tekitades mitte-cestlaste seas alaneva
sotsiaalse mobiilsuse tendentsi (Pavelson 2002).

Nii eestlaste kui ka mitte-eestlaste edukust
tooturul mojutab koige rohkem haridus. Siiski
on mitte-eestlaste olukord tooturul kehvem ka
sama haridusega eestlastega vorreldes. Mitte-eest-
laste sotsiaalse staatuse ja enesetunde seisuko-
halt on eriti negatiivse efektiga korgharidusega
mitte-eestlaste suhteliselt halvemad voéimalused
leida haridusele vastavat t66d sama haridustase-
mega eestlastega vorreldes. Euroopa Sotsiaaluu-
ringu 2004. aasta andmed niitavad, et kdige prob-
lemaatilisem on vanemaealiste (46-60aastaste)
korgharidusega mitte-eestlaste olukord to6turul:
vaid vihem kui kolmandik neist on leidnud raken-
dust juhtide voi tippspetsialistidena, vaid viiendik
koigist korgharidusega kuni 30aastastest mitte-
eestlastest on leidnud rakendust juhtide voi tipp-
spetsialistidena ning rohkem kui pooled to6tavad
madalal ametipositsioonil teenindajate, operaa-
torite ja toolistena (tabel 3.2.2). Samasse vanuse-
gruppi kuuluvate kdrgharidusega eestlaste seas on
proportsioon ligildhedaselt vastupidine. Eestlaste
seas on suhteliselt kdige edukamad korgharidusega
noorte (kuni 30aastaste) polvkond, kellest ligi 60%
tootavad juhtide voi tippspetsialistidena. (Kahjuks
oli noorte kérgharidusega mitte-eestlaste arv vali-
mis liiga vdike ega voimalda 6elda, kas nooremaea-
lised mitte-eestlased on erinevate rithmade vérdlu-
ses paremas vOi halvemas olukorras).

Joonis 3.2.1. Ametipositsiooni muutus eestlaste ja

mitte-eestlaste seas 1989-2006
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Allikas: Eesti Statistikaamet

Tabel 3.2.2. Kérgharidusega héivatute jagunemine

vanuse ja keele alusel 2004. aastal (%)

15-30 593 23,7 (16,9)
31-45 52,0 47,6 325 . 154
46-60 484 311 250 . 26,6

Allikas: ESS 2004

333
55,6

Eesti t66jou-uuringu 2006. aasta andmete ana-
liiiis néitab, et juurdepéddsu valgekraelistele ame-
tikohtadele takistab vahemusrahvustest tootaja-
tel oluliselt ka Eesti kodakondsuse puudumine
ning eesti ja inglise keele oskus. Eriti tugevat moju
avaldab eesti keele oskus, selle oskus tikskoéik mis
tasemel tostab oluliselt tippametikohal tootamise
toendosust. Avalikus sektoris juhtival voi tippspet-
sialisti ametikohal to6tamise tdendosust méojutab
vahemusrahvusse kuulumine negatiivselt (arvesse
vottes ka muid tegureid nagu keeleoskus ja koda-
kondsus). Kirjeldavast statistikast nahtub, et eesti
rahvusest tootajate hulgas on valgekraelistel ame-
tikohtadel to6tavate inimeste osakaal suurem kui
vahemusrahvuste puhul, kusjuures erinevus on
suurem avalikus kui erasektoris (Anspal 2008). Ka
2007. aastal tehtud kvalitatiivuuringud t6id esile
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Joonis 3.2.2. Eestlaste ja mitte-eestlaste jagunemine
sissetuleku kvintiilide alusel, %
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Allikas: ESS 2004 & ESS 2006
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tendentsi, et ka eesti keelt hasti valdavatel Eestis
korghariduse omandanud ning Eesti kodakondsu-
sega vene emakeelega noortel on raskusi saada eri-
alast t60d riigiametites (Kallas 2008).

2006. a kevadel uuringufirma Saar Poll labivii-
dud kiisitluse ,,Mitte-eestlaste perspektiivid” tule-
mused néitavad, et veidi iile kolmveerandi t66] kéi-
vatest mitte-eestlastest on seisukohal, et nende t66
vastab nende voimetele, kogemustele ja oskustele,
veidi vahem kui kolmveerand leiab, et nende t60
vastab nende haridusele ja elukutsele ning veidi iile
poole t66 kidivatest mitte-eestlastest leiab, et nende
to0 vastab nende soovidele. Eesti kodanikud pea-
vad oma t66d nimetatud tingimustele enam vas-
tavaks kui Venemaa kodanikud ja méiratlemata
kodakondsusega inimesed. Sama uurimus néitab,
et koige olulisemaks abivahendiks oma too6alase
konkurentsivoime parandamisel peavad vasta-
jad eesti keele oskuse parandamist, teisel kohal on
ametialase tdiendoppe saamine, kolmandal kohal
on isiku omapoolne suurem aktiivsus ja labil6ogi-
voime, neljandal kohal uue elukutse, ameti 6ppi-
mine ning loetletud variantidest kéige vdiksemat
rolli omab vastajate arvates Eesti kodakondsuse
saamine (Mitte-eestlaste perspektiivid 2006).

Sissetulekud ja majanduslik heaolu

Kuna eestlaste ja mitte-eestlaste positsioon to6tu-
rul on erinev, siis voib eeldada, et erinevused pee-
gelduvad ka sissetulekutes. TU majandusteadus-
konnas tehtud analiiiis eestlaste ja mitte-eestlaste
palgavahedest aastatel 1989-2005 niitab, et poh-
jendamata palgavahe etniliste gruppide vahel tek-
kis Eestis 1990ndate alguses, ning 10 aasta jooksul
suurenes palgavahe 10-15%ni eestikeelsete t66-
tajate kasuks, samas aastatel 2004-2005 on vahe
hakanud vihenema. (Leping, Toomet 2007).

Sarnane tendents ilmneb ka leibkonna kogu-
sissetulekutes arvutatuna ithe leibkonna liikme
kohta (joonis 3.2.2). Euroopa Sotsiaaluuringu®
andmed niitavad, et eestlaste voimalused kuuluda
ilemisse sissetulekukvintiili on palju paremad kui
mitte-eestlastel. Kui 2004. aastal eestlaste ja mitte-
eestlaste jaotuvuses sissetuleku alumiste kvintii-
lide 16ikes suuri erinevusi ei esine, siis kaks aastat
hiljem on mitte-eestlaste osakaal madalama sis-
setulekuga inimeste seas kasvanud. Seega vorrel-
des aastaid 2004 ja 2006, saab kinnitada suurene-
vat sissetulekute diferentseeritust mitte-eestlaste ja
eestlaste vahel. Vaadeldes sissetulekute erinevusi
Eesti kodanikest ja mittekodanikest mitte-eestlaste
vahel selgub Eesti kodakondsust omavate mitte-
eestlaste statistiliselt oluliselt korgem sissetulekute
tase nii 2004. kui ka 2006. aastal mittekodanikega
vorreldes. Mittekodanike madalamat materiaalse
heaolu taset on tdheldatud ka varasemates uurin-
gutes (Pavelson 2006).

Euroopa Sotsiaaluuringu 2004. ja 2006. aasta
andmete analiiiisi tulemuste pohjal voib delda, et
kahe vaatlusaluse aasta vordluses on eestlaste ja
mitte-eestlaste leibkonna sissetulekute vahe suu-
renenud nii nooremas kui ka vanemas earithmas:
kui aastal 2004 moodustas 15-30aastaste mitte-
eestlaste sissetulek iihe leibkonnaliikme kohta 75%
samaealiste eestlaste sissetulekust, siis aastal 2006
vaid 70%, veelgi enam (13 protsendipunkti vorra)
on kasvanud sissetulekute erinevus 46-60aastaste
eestlaste ja mitte-eestlaste vahel. Teiste vanusrith-
made puhul nii suuri muutusi ei esine (tabel 3.2.3).

Reeglina on korgema haridustasemega ini-
meste leibkonna sissetulekud olenemata rahvusest
suuremad. Kuid vorreldes keskharidusega ning
korgharidusega eestlaste sissetulekuid leibkonna-
liikkme kohta sama haridustasemega mitte-eestlas-
tega, tdheldame siingi erinevust eestlaste kasuks,
sarnaselt juba 1998. a andmetele tugineva analiiiisi

ESS- Euroopa Sotsiaaluuring (The European Social Survey) on rahvusvaheline sotsiaaluuring, mille eesmérk on kaardistada ja

seletada muutusi Euroopa poliitilistes, majanduslikes struktuurides, rahvastiku kditumises ja inimeste hoiakutes (Jowell 2005,
2007). Uuring on ellu kutsutud Euroopa Komisjoni 5. ja 6. raamprogrammi ja Euroopa Teadusfondi toel. Uuring viidi esimest
korda labi 2002. aastal, millele on jargnenud kaks kiisitluslainet ning ette valmistatakse 2008. aasta kiisimust (vt www.european-
socialsurvey.org). Andmete arhiveerija ja véljastaja Norwegian Social Science Data Services (NSD).



tulemustele (Krusell 2002). Kui alg- ja pdhiharidu-
sega eestlaste ja mitte-eestlaste sissetulekute erine-
vused on minimaalsed, siis korgharidusega mitte-
eestlaste keskmine leibkonna sissetulek moodustas
2006. aastal kolm neljandikku sama haridusega
eestlase sissetulekust. Samuti on uuring eestlaste ja
mitte-eestlaste palgavahedest (vt Leping ja Toomet
2007) kinnitanud, et palk sdltub eestlaste puhul
rohkem haridusest kui mitte-eestlaste puhul ehk
siis korgharidusega eestlased teenivad tunduvalt
rohkem kui madalama haridustasemega rahvus-
kaaslased, samas kui mitte-eestlaste palgatasemete
eristumises haridus nii olulist rolli ei mangi. Seega
tulevad just korgharidusega inimeste puhul terava-
malt esile rahvusega seotud erinevused nii t66voi-
malustes kui ka keskmises sissetulekus.

Mitte-eestlaste ja eestlaste sissetulekute vordle-
misel tuleb arvesse votta ka regionaalseid eripdra-
sid. Teatavasti on sissetulekud Tallinnas ja Harju-
maal tunduvalt suuremad kui mujal Eestis (Lehto
2006). Vaadeldes eestlaste ja mitte-eestlaste sissetu-
lekute keskmisi kolme regiooni: Pohja-Eesti, Kirde-
Eesti ning muu Eesti 6ikes (tabel 3.2.3) ilmneb, et
just Pohja-Eestis on eestlaste sissetulek mitte-eest-
laste omast mirgatavalt kérgem, kusjuures sisse-
tulekute vahe on 2006. aastal kasvanud. Samas ei
avalda mitte-eestlaste sissetulekutele Pohja-Ees-
tis elamine sama suurt positiivset mdju kui eest-
laste sissetulekutele: Pohja-Eestis elavate eestlaste
sissetulek on 34 protsendipunkti vérra korgem
kui teistes regioonides elavatel eestlastel ning 30
protsendipunkti korgem kui Pohja-Eestis elavatel
mitte-eestlastel, Pohja-Eestis elavate ja mujal Ees-
tis elavate mitte-eestlaste sissetulekute vahe on 14
protsendipunkti. Seega on Pohja-Eestis sissetule-
kud tunduvalt enam rahvuse alusel diferentseeri-
tud kui mujal Eestis ning elukohast tulenev eba-
vordsus sissetulekutes eestlaste hulgas tunduvalt
suurem kui mitte-eestlaste seas.

Vaesus ja kihistumine

Erinevad uuringud on leidnud, et keskmiselt on
mitte-eestlaste suhtelise vaesuse madr 1-2 prot-
sendipunkti korgem kui eestlastel (Flotten 2006,
Trumm 2005). Suurim erinevus kahe rahvus-
grupi vahel ilmnes 2001. aastal, kui suhtelise vae-
suse madr oli mitte-eestlastel 20% ja eestlastel 16%
(Trumm 2005).

Lisaks sissetulekutele ning vaesuse maiérale
on oluline vaadata, kuidas indiviidid ise hindavad
oma majanduslikku olukorda. Tegemist on sub-
jektiivse hinnanguga, mis lisaks tegeliku olukorra
kirjeldusele peegeldab indiviidi tajutud ilmajdetust
vorreldes timbritseva keskkonnaga. Erinevad alli-
kad kinnitavad, et vorreldes eestlastega hindavad
mitte-eestlased oma majanduslikku toimetulekut

Tabel 3.2.3. Eestlaste ja mitte-eestlaste keskmine
sissetulek leibkonnaliikme kohta vanusrihmade,
hariduse ja elukoha loikes.

Vanusegrupp:
15-30a 3639 2712 6169 4345
31-45a 3110 2266 4982 3875
46-60 a 2948 2810 4834 3969
tle 60 a 2593 2457 3610 3439
Haridus:
alg-/ pohi- 2344 2315 3452 3335
kesk- 2725 2470 4544 3759
korg- 4191 2989 6366 4797
Elukoht:
La;:;:;;a 4296 2835 6210 4425
Kirde-Eesti 2212 2267 3999 3196
muu Eesti 2562 2512 4090 3508

Allikas: ESS 2004 & ESS 2006

sagedamini raskeks voi viga raskeks (Flgtten 2006;
Sissetulekud ja elamistingimused, 2005). 2004.
aasta Eesti Sotsiaaluuringu andmetel hindas eest-
lastest 63%, mitte-eesti leibkondadest aga vaid 30%
oma toimetulekut tavaliseks voi vaga heaks (Sisse-
tulekud ja elamistingimused, 2005). Siiski on eri-
nevused mitte-eestlaste ja eestlaste perede toime-
tulekus jark-jargult kahanemas: aastate 2000, 2002
ja 2005 vordlus néitab, et nii eestlaste kui ka mitte-
eestlaste seas on silivavaesus vihenenud ning sdést-
misvoimalustega perede osakaal kasvanud. Hasti
toimetulevate perede osakaal on vordsustunud
molema rithma sees, moodustades ithe viiendiku
(Pavelson 2006: 9). Kui hinnata Eesti iihiskon-
nas toimuvat kihistumist indiviidide enesehin-
nangute alusel, siis ilmneb, et eestlased hindavad
ennast moénevorra korgemasse kihti kuuluvaks kui
venekeelne elanikkond, viiepunktilisel skaalal on
eestlaste keskmiseks kihtikuuluvuse hinnanguks
3,13 punkti ja mitte-eestlastel 2,96. Kuigi kesk-
mine hinnang eestlaste ja mitte-eestlaste puhul on
erinev, jagunes venekeelne kogukond 2002. aasta
uuringu pohjal eestlaste moodi: ligikaudu kolman-
dik leiab end asuvat ithiskondliku redeli keskmi-
sest korgemal astmel (Lauristin 2004). Sama kiisi-
muse kordus 2005. ja 2007. aasta uuringutes aga
néitas, et ithiskonna joukuse kiire suurenemine on
toonud kaasa kihistumismustris rahvuslike erine-
vuste suurenemise: kui eestlaste seas on end kesk-
miselt paremaks positsioneerimine suurenenud
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10 protsendipunkti vorra, siis venekeelses elanik-
konnas on toimunud vastupidine areng, ligi kiim-
nendik end varem keskmisest paremal jérjel pida-
nutest on niiiid langenud keskmisele tasemele. Oma
sotsiaalsele positsioonile Eesti ithiskonnas annavad
keskmisest madalama hinnangu kodakondsuseta
isikud voi Venemaa kodanikud (vastavad keskmi-
sed 2,91 ja 2,74) (Lauristin 2004: 259).

Sotsiaalne torjutus

Sissetulekute ja to6hoive puhul on tegemist n-6
objektiivsete heaolu nditajatega, mis on kiill kihis-
tumise oluliseks, kuid mitte ainukeseks teguriks.
Vorreldes eestlaste ja mitte-eestlaste kihistumis-
mustreid, ndeme sama objektiivse olukorra puhul
kiillalt palju erinevusi oma staatuse hindamises.
Eriti torkab silma mitte-eestlaste seas korghari-
duse ning keskmise sissetulekuga inimeste suu-
rem kalduvus hinnata oma sotsiaalset positsiooni
madalamalt kui analoogiliste niitajatega eestlastel.
Madala enesehinnangu péhjuseks voib siin pidada
sotsiaalse torjutuse sindroomi.

Sotsiaalse torjutuse puhul ei ole tihest definit-
siooni, kuid iildiselt voib seda méista kui heaolu
defitsiidi kuhjumise protsessi, mis tekitab tihis-
kondliku osalemise vdhenemist, jouetus- ja pet-
tumistunde stivenemist ning ihiskonnaelust
eemaldumist. Torjutuse uurijad (Kronauer 1998;
Amartya Sen 2000; D’Ambrosio, Papadopoulos ja
Tsakloglou 2002; Alber ja Fahey 2004) on leidnud,
et sotsiaalne torjutus viljendab sotsiaalse integrat-
siooni puudumist, tthiskonna liikmete suutmatust
osaleda poliitilistes, majanduslikes ja sotsiaalsetes
struktuurides. Sotsiaalse tdrjutuse moiste ithendab
paljusid erinevaid sotsiaalseid ja majanduslikke
probleeme: vaesust, ebavordsust, ruumilist sule-
tust ja torjutust, diskrimineerimist, vahest sotsiaal-
set kapitali, usalduse defitsiiti, vaartushinnangute
ja kditumismallide sobimatust, abitust avalike tee-
nuste kasutamisel jne.

Eurostati koostatud mitmemdootmelise
sotsiaalse torjutuse indeks (Eurostat 1998) sisaldab
tunnuseid, mis viljendavad (1) rahalisi raskuseid
toimetulekul, (2) pohivajaduste rahuldamatust, (3)
keskmiselt halvemaid elamistingimusi, (4) vajalike
kestuskaupade puudust, (5) halba tervislikku sei-
sundit, (6) ebapiisavaid sotsiaalseid kontakte ning
(7) tildist eluga rahulolematust.

Ehkki ka sotsiaalse torjutuse moodtmisel on
peamiselt ldhtutud objektiivsetest karakteristiku-
test, mis iseloomustavad juurdepddsu vdimalus-
tele ning ressurssidele erinevates eluvaldkondades,
on mitmed autorid (B6hnke 2001a, 2001b, 2004,
Robila 2006, Bude ja Lantermann 2006) rohutanud
subjektiivsete indikaatorite olulisust sotsiaalse tor-
jutuse mootmisel.

Esimene Eesti olukorda kasitlev sotsiaalse tor-
jutuse riski analiiiis, mis tehti 1994. a elutingimuste
uuringu NORBALT andmetel (Kutsar 1997) néitas,
et ligi viiendikule Eesti elanikest oli iseloomulik
korge ja enam kui pooltele keskmine sotsiaalse tor-
jutuse risk. Peamisteks sotsiaalset torjutust moju-
tavateks sotsiaal-demograafilisteks faktoriteks on
sugu (naistel on suurem sotsiaalse tdrjutuse risk),
vanus (torjutus on iseloomulik vanemaealistele),
rahvus (mitte-eestlaste sotsiaalse torjutuse risk on
veerandi vorra korgem kui eestlastel) ning haridus
(alg- ja pohiharidusega isikute sotsiaalse torjutuse
risk on ligi kaks korda korgem kérgharidusega isi-
kutega vorreldes (Kutsar 1997).

Sotsiaalset torjutust Eestis 2004. ja 2006. aastal
analiiiisime alljargnevalt Euroopa Sotsiaaluuringu
andmestiku alusel. See andmestik voéimaldab sot-
siaalset torjutust modta nelja alakomponendi
kaudu: vaesus, usaldamatus, informeerimatus
ning isolatsioon. Iga nimetatud alakomponendi
mootmiseks koostati vastav indeks, milles sisaldu-
vad tunnused koos tunnuse vddrtustega rahvuse ja
kodakondsuse alusel. Indeksite vdidrtused teisen-
dati tunnuse jaotust arvestades kahepunktiliseks,
milles vaartus ,,0” tdhistab vastava komponendi
(nt vaesus) riski puudumist ning véartus ,,1” selle
olemasolu. Sotsiaalse torjutuse komponentide esi-
nemissagedus vaadeldud aastatel eristatud sotsiaal-
sete gruppide ldikes indeksite kaupa on esitatud
lisas 3.2.2.

Sotsiaalse torjutuse iildtendentsina ilmnes (vt
tabel 3.2.4), et vorreldes 2004. aastaga, mil eest-
lased ja mitte-eestlased erinesid ainult vaesuse ja
informeerituse alusel, oli kaks aastat hiljem, aas-
tal 2006 mitte-eestlaste seas tunduvalt rohkem ka
neid, kes ei usalda institutsioone véi tunnevad end
olevat isolatsioonis. Seejuures on eestlaste ja mitte-
eestlaste vaesusriski ja usaldamatuse erinevused
paljuski seotud kodakondsusega: mittekodani-
kud eristuvad tugevalt vene rahvusest Eesti koda-
nikest nii vaesusriski kui ka usaldamatuse poo-
lest. V6ib viita, et kahe aasta jooksul on siivenenud
venekeelse elanikkonna sisemine polariseerumine,
mille kohaselt erinevused eestlaste ja vene rahvu-
sest Eesti kodanike vahel on vihenenud, kuid seda
enam voib tiheldada mittekodanike olukorra suh-
telist halvenemist.

Kui mitte-eestlastest kodanike ja mitte-koda-
nike isolatsioonirisk on jaanud 2006. aastal samale
tasemele kui ta oli 2004. aastal, siis eestlaste seas on
isolatsioonirisk kahe aasta jooksul markimisvaar-
selt kahanenud (2004. aastal 20% ja 2006. aastal
13%). Samal ajal on nii eestlaste kui ka mitte-eest-
laste seas oluliselt kasvanud isikute arv, kes tunne-
vad vihest huvi uudiste, poliitika ning pdevakaja-
liste ajaleheartiklite vastu. Kuigi voiks eeldada, et
mitte-eestlastest kodanikud on rohkem informee-



Tabel 3.2.4. Sotsiaalse toérjutuse alakomponentide esinemissagedus
eestlaste ning mitte-eestlaste seas 2004. ja 2006. aastal.

VAESUSE indeks - ‘vaene’ 46 57
USALDAMATUSE indeks - ‘ei usalda’ 20 25
INFORMEERIMATUSE indeks -

= . o 18 28
ei ole informeeritud

ISOLATSIOONI indeks - ‘on isolatsioonis’ 21 18

Allikas: ESS 2004 & ESS 2006

52 60 33 43 37
26 23 15 29 21
25 30 29 51 49
16 19 13 17 14

48
36

52
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ritud kui mittekodanikud, siis sellist erinevust ei
ilmne, kiill aga on vene rahvusest kodanike seas
tunduvalt rohkem Interneti mittekasutajaid ja seda
nii mittekodanike kui ka eestlastega vorreldes.

Lisas 3.2.2 toodud nelja dihhotoomilise indeksi
liitmisel moodustus sotsiaalse torjutuse koondin-
deks, millele iga taiendava riski ilmnemisel lisan-
dus 1 punkt, seega jdid indeksi vaartused vahe-
mikku 0-4, kus vairtus ,,0” tiahistab sotsiaalse
torjutuse riski tdielikku puudumist ning véartus
»4” (mis tdhendab koikide alaindeksitega modde-
tud riskide esinemist) maksimaalset voimalikku
sotsiaalse torjutuse riski. Edasise analiiisi lihtsus-
tamiseks loeti sotsiaalse torjutuse riskis olevateks
isikud, kellel ilmnevad riskid vdhemalt kahe ala-
komponendi puhul (indeksi vddrtus >1) (vt joonis
3.2.2).

Jooniselt nihtub, et kahe viimase aasta jooksul
on Iohe eestlaste ja mitte-eestlaste torjutuse riski
madra vahel kasvanud: sotsiaalse torjutuse risk on
kahanenud eestlaste seas ning suurenenud mitte-
eestlaste, eriti mittekodanike hulgas. Torjutuse
kasvu peamiseks pohjuseks mitte-eestlaste seas on
suurenenud usaldamatus ja informeerimatus. Eesti
kodakondsuseta mitte-eestlaste informeerimatus
on eestlastega vorreldes 1,7 korda ning usaldama-
tus Eesti riigi institutsioonide suhtes 1,4 korda suu-
rem, Eesti kodakondsuseta isikute usaldamatus on
koguni 2,4 korda suurem kui eestlastel.

Uldiselt oli mitte-eestlaste risk olla torjutud
2004. aastal 1,5 ja 2006. aastal keskmiselt kolm
korda suurem kui eestlastel. Térjutuse riski moju-
tavateks peamisteks teguriteks mitte-eestlastel on
kodakondsuse puudumise korval vanus ja toopuu-
dus. Samuti selgub, et tildise majandusliku olu-
korra paranemine ja sotsiaalse torjutuse vahene-
mine on osaliselt positiivselt korreleeruvad vaid
eestlaste puhul, millest jareldub, et mitte-eesti ela-
nikkonna sotsiaalse torjutuse riski vihendamiseks

Joonis 3.2.2. Toérjutuse riski maadra muutus keele ja

kodakondsuse |dikes (% vastavast rihmast)

50

45 2004 7

49,7

2006 403

40 375

35 33,7
31,2
2
30 276

25
20,9
20

koik
kusitletud

sh Eesti
kodanikud

koik mitte-
eestlased

eestlased

Allikas: ESS 2004 & ESS 2006

sh mitte-
kodanikud

tuleb integratsiooniprogrammi ja teistes valdkond-
likes strateegiates rakendada sihtotstarbelisi meet-
meid.

Kokkuvotteks

Tuleb tddeda, et mitte-eestlaste hoivestruktuur ja
sissetulekute suurus erineb kiillaltki oluliselt eest-
laste omast. Seda iseloomustavad suurem t66puu-
dus ja tookoha ebakindlus, kuulumine pigem sini-
kraede kui valgekraede hulka, haridustaseme ja
téokoha nduete suurem mittevastavus. Vaatamata
tldisele sissetulekute kasvule ei ole mitte-eest-
laste ja eestlaste sotsiaalmajandusliku seisundi eri-
nevused vdhenenud, vaid viimastel aastatel isegi
stivenenud. Seejuures on tunnuslik, et erinevused
stivenevad mitte vdiksema hariduse ja madalama
sissetulekuga kihtides, vaid pigem korgharidu-
sega ning potentsiaalselt suuremate eneseteostus-
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ambitsioonidega inimeste seas. Sotsiaalmajandus-
liku ebavorduse ning térjutuse probleemid, mille
olulisusele on sotsiaalteadlased integratsioonimo-
nitooringu tulemustele toetudes osutanud juba
2000. aastast alates, pole siiani muutunud riikliku
integratsioonipoliitika prioriteetideks. Korghari-
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3.3. Mitte-eestlaste osalemine Eesti
Uhiskondlikus elus ja poliitikas’

Eesti kodakondsuspoliitika ja selle
moju rahvussuhetele

Balti riigid lahtusid oma iseseisvuse taastamisel nii
riikluse kui ka selle kandja - kodanikkonna - jarje-
pidevuse pohiméttest. Sellest ldhtuvalt vottis Eesti
Ulemnoéukogu juba 1991. a vastu resolutsiooni,
mis sitestas, et liksnes Noukogude okupatsiooni
eelse Eesti vabariigi (1918-1939) kodanikud ning
nende jéreltulijad saavad oiguse Eesti vabariigi
kodakondsusele automaatselt. Selle deklaratsiooni
vaimus taaskehtestati 1992. a veebruaris 1938. a
kodakondsusseadus, mille tulemusena jagunes ela-
nikkond valdavalt eestlastest kodanikeks ja pea-
miselt Noukogude perioodil sisserannanud vene-
keelseteks mitte-kodanikeks. 1992. a toimunud
pohiseaduse referendumil kanti nimekirjadesse
vaid 669 100 inimest, mis oli 42% vorra vdiksem
vorreldes aasta varem toimunud iseseisvusreferen-
dumist, kus said osaleda koik ENSV sissekirjutu-
sega inimesed (Raitviir 1996: 296)%. Ligi 475 000
néukogude ajal Eestisse sisserannanut ja nende
jarglast madratleti diguslikus mottes valismaalas-
tena, kellele rakendus naturalisatsiooni ndue koos
vastavate protseduuridega. Oigusjirgsete koda-
nike seas oli mitte-eestlasi ligikaudu kiitmnendik.
Neile lisandusid erandkorras kodakondsuse saa-
jana need mitte-eestlased, kes Eesti Kongressi vali-
jatena olid saanud nn rohelise kaardi omanikeks,
kuna neid vordsustati Eesti vabariigi kodanikena
registreerunutega. Kujunenud kodanike ja mitte-
kodanike eraldusjoon jooksis suurel maaral rah-
vuslikku piiri m66da, kuna peaaegu 100% etnilis-
test eestlastest olid Eesti kodakondsusega ning ligi
85% venekeelsetest elanikest olid kodakondsuseta.
1992. a Riigikogu valimistel ei valitud seadusand-
likkusse kogusse tihtki mitte-eestlaste esindajat.
Aastatel 1992-1996 sai Eesti kodakondsuse
keskmiselt 17 500 inimest aastas (joonis 3.3.1).
1995. a vottis Riigikogu vastu uue kodakondsus-
seaduse, millega karmistati Eesti kodakondsuse
saamise tingimusi - paiksustsensust pikendati

kahelt aastalt viiele aastale ning lisaks eesti keele
tundmise eksamile viidi sisse ka pohiseaduse ja
kodakondsusseaduse tundmise eksam (eesti kee-
les). Uue seaduse moju avaldus kohe ka naturali-
seerimisarvudes. Kodakondsuse saanud inimeste
arv langes 65% vorra — 22 773 inimeselt 1996. aas-
tal 8124 inimesele seaduse rakendumisele jargne-
val 1997. aastal.

Nende mitte-eestlaste diguslik seisund, kes pol-
nud Eesti vabariigi kodanikud, seda ei digusjarg-
suse ega ka naturalisatsiooni alusel, reguleeriti
1993. aastal vastu voetud vilismaalaste seadusega,
millega sitestati (esialgu vaid ajutise) elamisloa
valjastamise kord koigile Eestis legaalselt asuva-
tele endise Noukogude Liidu kodanikele, kel ei ole
tthegi teise riigi kodakondsust.

Joonis 3.3.1. Naturaliseerimise teel Eesti kodakondsuse

saanute arv 1992-2006 (tuhandetes)
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Allikas: Kodakondsus- ja Migratsiooniamet

7 Kiesolev analiiiis pohineb kiisitlustel, mis on autorite osalusel l4bi viidud mitte-eestlaste poliitilist integratsiooni silmas pidades

viga erinevatel aegadel. Esimene kiisitlus (TU Pol 2005) viidi 1abi Tartu Ulikooli politoloogia osakonna tellimusel 2005. a koha-
like omavalituste valimiste jargselt ning selle eesmargiks oli analiiiisida poliitilist osalust ja mo6ta poliitikaga seotud tihiskon-
nas valitsevaid vddrtushinnanguid. Teine uurimus (MeeMa 2005 - Mina, Maailm, Meedia) on libi viinud novembris 2005 TU
ajakirjanduse ja kommunikatsiooni osakond ning kolmas Tartu Ulikooli ja uuringufirma Saar Poll tehtud uurimus juunis 2007
(TU/Saar Poll 2007), vahetult parast Tallinnas toimunud nn pronkssdduri Kkriisi.

8 1991. a martsis toimunud iseseisvusreferendumil kanti hailetajate nimekirja 1 144 309 inimest (Raitviir 1996: 296).
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Joonis 3.3.2. Maaratlemata kodakondsusega inimeste
vanuseline jaotus (seisuga jaanuar 2007, tuhandetes)
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Allikas: Kodakondsus- ja Migratsiooniamet
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Seadus puudutas tol hetkel ligi 500 000 inimest
(32% elanikkonnast), kel ei olnud digust saada Eesti
kodakondsus automaatselt (Kodakondsus- ja Mig-
ratsiooniamet 2006: 13). Osa nendest ldbis hiljem
naturaliseerimisprotsessi ja sai Eesti kodakond-
suse. Siiski otsustas suur hulk inimesi jidtta oma
kodakondse kuuluvuse lahtiseks ning asus taot-
lema alalise Eesti elaniku luba koos vilismaalase
passiga. Lisaks nendele kasutas ligi 90 000 inimest
(6% elanikkonnast) voimalust vormistada endale
lihtsustatud korras Vene Foderatsiooni kodakond-
sus, mis moodustab suurima taotluste arvu kéiki-
dest endistest liiduvabariikidest.

Nimetatud protsesside tulemusel on aastaks
2007 Eesti vabariigis alaliselt elavad mitte-eestla-
sed jaotunud kolme suurde gruppi: Eesti vabariigi
kodanikeks (ca 218 000 ehk pooled mitte-eestlas-
test), Venemaa, SRU ja teiste riikide kodanikeks
(ca 100 000) ning miadratlemata kodakondsusega
isikuteks (ca 115 000). Seega on vorreldes 90ndate
aastate algusega, kus kodanikkond koosnes viga
dominantselt eestlastest, tegemist kvalitatiivselt
uue olukorraga, kus mitte-eestlaste ithiskondliku
kaasatuse pohiliseks véljakutseks on saanud mitte-

eestlastest kodanike osalemine riigi elus vordvaar-
selt eestlastega. Samas piisib muidugi ka kodakond-
suseta isikute arvu vihendamise vajadus, ehkki
selle probleemi kaal on suhteliselt vahenenud.

Naturalisatsiooniga
seotud probleemid

Tédnaseks moodustavad médratlemata kodakond-
susega inimesed ligi 8,5% Eesti elanikkonnast®, kel-
lest enamik on vanuses 15-59 (vt joonis 3.3.2). Vaa-
tamata kodanikega vordsele sotsiaalse ja digusliku
kaitse olemasolule on maiiratlemata kodakond-
susega inimeste {ithiskondlik positsioon vorreldes
kodanikega ebakindlam, nende vo6rdumus Eesti
riigist suurem ning nende iildine l6imumisaste
madalam. Kodakondsuseta isikute véérandumist
Eesti riigist ja nende suuremat sotsiaalset torju-
tust pohjustab osaliselt poliitiliste diguste (Riigi-
kogu valimise diguse, kohalikel valimistel kandi-
deerimise diguse, teatud ametikohtadel to6tamise
odiguse, erakonna liikmeks olemise 6iguse) puudu-
mine, teisalt ka suur hulk muid tegureid nagu halb
eesti keele oskus, geograafiline eraldatus eestikeel-
sest keskkonnast (Ida-Virumaal), sellest tulenev
halb informeeritus Eestis toimuvast ning madalam
sotsiaalne positsioon. Nii nagu koéik Eestis alalise
elamisloaga elavad teiste riikide kodanikud, on ka
madratlemata kodakondsusega inimestel valimis-
oigus (siiski ilma kandideerimisdiguseta) kohalikel
valimistel. Nende valimisaktiivsus ei jd4 alla koda-
nike omale, sarnanedes Eesti keskmisele voi isegi
tiletades seda.'

Naturalisatsioonitempo on alates 1990ndate
keskpaigast aeglustunud, moodustades keskmiselt
4600 inimest aastas. Eesti liitumine Euroopa Lii-
duga tostis korraks naturaliseerimise populaarsust,
kuid viimased aastad on ndidanud taas langus-
tendentsi. Saar Polli kiisitluse jargi soovis martsis
2006 veidi iile poole (54%) kodakondsuseta mitte-
eestlastest endale Eesti kodakondsust. Maératle-
mata kodakondsusega inimeste seas on soov saada
Eesti kodakondsus oluliselt suurem kui Venemaa
ja muude riikide kodanike seas, kuid 2000. aastaga
vorreldes oli médratlemata kodakondsusega ini-
meste seas vihenenud soov saada Eesti kodakond-
sust (tabel 3.3.1).

Pohjused, miks méaratlemata kodakondsusega
inimesed, kellest suur osa on Eestis siindinud, ei
otsusta naturaliseerimisprotsessi kasuks, on mit-

(Kodakondsus- ja Migratsiooniameti andmed).

2007. a alguse seisuga oli Eestis 125 799 méddratlemata kodakondsusega inimest, kelle hulgas oli 4383 alla 15aastast last

Valimisaktiivsus Ida-Virumaal ja Tallinnas on kdikidel kohalike omavalitsuste valimistel olnud sarnane voi korgem kui Eesti

keskmine. Ulekaalukalt venekeelse elanikkonnaga linnades Narvas ja Sillamiel on valimisaktiivsus olnud iile Eesti keskmise

(www.vvk.ee).



meid. Takistuseks on nii informatsiooni puudu-
mine voi selle ebatipsus, keeleoskuse madal tase
voi ka motivatsiooni puudumine. Saar Polli 2006. a
kisitluse kohaselt olid nii eesti keele kui ka Eesti
pohiseaduse eksamit valmis kohe tegema vaid
veidi rohkem kui kiimnendik koikidest Eesti koda-
kondsuseta inimestest. Seejuures arvas 19% koda-
kondsuseta isikutest, et nad oleks valmis sooritama
keeleeksamit. Motivatsiooni viivad osaliselt alla
pragmaatilised pohjused nagu lihtsam driajamine
Venemaaga vOi reisimisvoimaluste laienemine
Euroopas ka kodakondsuseta isikutele!’. Samas
eksisteerib selle grupi hulgas ka nn solvunute
grupp, kes peab Eesti riigi kodakondsuspoliitikat
ebadiglaseks ja alandavaks. 2007. aastal 14bi viidud
kvalitatiivuuringutest on selgunud ka Eesti koda-
kondsuse vadrtuse kahanemine venekeelse ela-
nikkonna seas, mis on toimunud ka selle téttu, et
mitte-eestlastest kodanikud ei tunneta praktikas,
et kodakondsus oleks avanud nende eneseteostuse
jaoks Eesti riigis eestlastega vordvaarsed voimalu-
sed naiteks padsemisel korgematele ametikohtadele
riigiteenistuses (Kallas 2007). Nendest pohjustest
tingituna ei saa prognoosida naturaliseerimisprot-
sessi aktiivsuse kasvu lahiaastatel, mistéttu koda-
kondsuseta inimeste oiguslik-poliitilise staatuse
ja tthiskondliku l16imumise probleem on jitkuvalt
Eesti integratsioonipoliitika tiheks tdsiseks vilja-
kutseks.

Murettekitav on kodakondsusetute inimeste
juurdekasv juba iseseisvas Eesti vabariigis stindi-
nud laste arvel. Lihtuvalt URO Lastediguste kon-
ventsioonist on igal lapsel 6igus kodakondsusele ja
seda soltumata tema vanema(te) diguslikust staa-
tusest. Esmakordselt tdstatas kodakondsuseta laste
probleemi 1993. a oma kirjas Eesti vilisministrile
Trivimi Vellistele OSCE rahvusvahemuste iilemko-
missar Max van der Stoel (van der Stoel 1993) ning
jargnevatel aastatel kerkis teema korduvalt esile nii
OSCE soovitustes kui ka Euroopa Liidu ja Euroopa
Noukogu aruannetes. Vaatamata rahvusvahelise
surve tulemusena labiviidud seadusemuudatusele,
mille jargi saavad Eestis alaliselt elavate mitteko-
danike lapsed kodakondsuse lihtsustatud korras,
on Eestis tdnase seisuga ligi 4000 alla 15aastast last,
kellel pole iihegi riigi kodakondsust.

Kodanikuidentiteet ja

usaldus Eesti riigi vastu

Uksikindiviidide osalust poliitikas ja tihiskondli-
kus elus ei mdjuta siiski tiksnes nende formaalsed
kodanikuéigused, vaid ka kuuluvustunne voi teisi-

Tabel 3.3.1. Soov Eesti kodakondsuse saamiseks

Jah +
pigem 35% 35% 72% 36% 81%
tahan
Ei+pigem .o 61% 21% 58% 12%
ei taha
Raske 10% 5% 7% 6% 8%
oelda
Allikas: Saar Poll, 2006
Joonis 3.3.3. Kas te peate ennast Eesti rahva
hulka kuuluvaks?
2005 2007
ei oska delda 14 ei oska 6elda 1 12
) 22 ; 17
el 0 el 0
jah 74 59 jah 68 -
teine rahvus eestlane

Allikad: TU, 2005; TU/Saar Poll, 2007

sonu enese identifitseerimine riigi ja kodanikkon-
naga. Eesti poliitikauurijad on seda identifitsee-
rimist nimetanud riigiidentiteediks (Vetik 2005)
voi ka kodanikuidentiteediks (Lagerspetz 2003).
Kuuluvustunde miir séltub otseselt riigis valitse-
vast nn riigirahvuse definitsioonist ning ka sellest,
millisel méidral demokraatlikus siisteemis osalejad
tunnistavad tksteist kui legitiimset dialoogipart-
nerit. Uuringutulemused on niaidanud, et ka teisest
rahvusest Eesti elanikud peavad ennast Eesti rahva
osaks selle pohiseaduslikuks tdhenduses (joo-
nis 3.3.3). Seejuures ei pea viiendik 2007. a juunis
Eesti kodakondsusega kiisitletutest end Eesti rahva
osaks. Kodakondsuseta isikutest peab end Eesti
rahva hulka kuuluvaks 59% ja teiste riikide koda-
nikest 54%. Meenutame siinjuures, et digusliku
aluse tunda end pdhiseaduse mottes Eesti rahva,
s.0 demokraatliku véimu kandja hulka kuuluvana
annab mittekodanikele nende 6igus osaleda koha-
likel valimistel.

11

Alates 2006. a algusest kehtib Euroopa Liidu direktiiv, mille jargi on Euroopa Liidu liitkmesriikides alalise elamisloaga elavatel

kolmandate riikide kodanikel inimeste ja t66j6u vaba litkumise osas sarnased digused EL kodanikega.
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Tabel 3.3.2. Rahvuse voi keelepbhine eelistamine
teatud ametikohtade voi hlivede jagamisel (%)

Kas olete ise

olukorraga, kus
monda isikut on

Vastamata 0,1 0,1 0,2
kokku puutunud
p Jahikorduval't, see 123 39 295
on Usna tavaline
Uksikjuhtudel 15,4 10,6 25,2

rahvuse voi keele
tottu eelistatud
té6levotmisel,

Ei ole ise kokku
puutunud, kuid 25,1 25 25,2

teatud olen kuulnud

ametikohtade ] ¢ ole iihtegi

voi hiivede kokkupuudet 471 604 199
jagamisel? sellise olukorraga

VASTAJAD KOKKU 100 100 100

Allikas: TU/Saar Poll 2007
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Stigisel 2007 labi viidud kvalitatiivintervjuudes
tolgendasid ka korgemad riigiametnikud ja poliiti-
kud Eesti rahva moistet pohiseaduslikus tihenduses
kui kéiki Eesti elanikke holmavat, olenemata nende
emakeelest ja rahvuslikust kuuluvusest (Kallas
2007). See viitab piisavalt avarale Eesti riigiidenti-
teedi mairatlusele, mis on avatud ka etniliselt ja kul-
tuuriliselt {iksteisest erinevatele inimestele. Ometi
jai muukeelse elanikkonna esindajatega 2007. aasta
stigisel 14bi viidud fookusgruppides ja ka ekspertin-
tervjuudes (vt Kallas 2007) domineerima arvamus,
et kehtiv Eesti rahva médaratlus on liiga kitsas ning
eestlastest etniliselt ja kultuuriliselt erineva taustaga
inimesed ei tunneta ennast sageli rahva osana, vaa-
tamata formaalsete kodanikudiguste olemasolule.
Formaalsete kodanikudiguste omandamine ei suu-
renda automaatselt isiku kodanikuaktiivsust, sest ei
tunnetata, et juriidilise staatuse muutumisega suu-
reneksid voimalused nende diguste rakendamiseks.
Barjairiks peetakse just kuuluvustunde puudumist,
viidates eelkoige eestlastepoolsele jatkuvalt torjuvale
hoiakule muukeelse elanikkonna suhtes. Muukeel-
sete inimeste kuuluvustunde tekkimisele on nende
endi arvates suurimaks takistuseks eestlaste usal-
damatus nende suhtes, mille ithe olulisema p&h-
jusena voib ndha hirmu Venemaa poliitilise méju
suurenemise ees. 2007. a uuringu tulemusel (TU/
Saar Poll 2007) arvas 34% eestlastest vastajatest,
et mitte-eestlaste suurem osalus Eesti poliitikas ja
majanduselus on Eestile pigem kahjulik, samas kui
kasulikuks pidas seda vdiksem hulk eestlasi (28%
eestlastest vastajatest). Kui 83% venekeelsetest vasta-
jatest arvas, et Eesti poliitikud peaksid senisest roh-
kem arvestama ka venekeelse elanikkonna arvamu-

sega, siis sellega noustus kiill 34% eestlastest, kuid
samas 37% arvas, et muukeelsete arvamusega arves-
tamine oleks jareleandmine Venemaa survele. Oma-
moodi karuteene osutab selles mottes Venemaa nn
kaasmaalaste poliitika, mis rohutab, et koik vene
etnilise taustaga inimesed, ka need, kel on teiste
riikide kodakondsus, on jitkuvalt Vene riigi huvi-
sfddris. Siit voib jireldada, et kuigi suur hulk vene-
keelsest elanikkonnast identifitseerib ennast Eesti
riigi ja rahvaga, seab markimisvdarne hulk eestlas-
test nende lojaalsuse Eesti riigile kiisimargi alla. See
voib olla ka titheks pohjuseks, miks Eesti kodakond-
susega ning eestikeelse korghariduse omandanud
teistesse rahvustesse kuuluvad noored viéljendasid
2007. aasta siigisel labiviidud integratsioonialases
uuringus arvamust, et kodakondsusega ei kaasne
vordsete voimaluste tekkimine kandideerimisel rii-
giametitesse ning jatkuvalt tunnetatakse eestlaste
eelistamist. Venekeelsete noorte vahese kandideeri-
mise iile riigiametitesse kurtsid ka samas uuringus
intervjueeritud ametnikud (Kallas 2007).

Fookusgruppides osalenud venekeelse ela-
nikkonna esindajad, nii kodanikud kui ka maa-
ratlemata kodakondsusega inimesed sidusid
mitte-eestlaste ja eestlaste vahelist ebavordsust
diskrimineerimise probleemiga, ehkki viimase
moiste tolgendamisel oli erimeelsusi. Probleemiks
peeti nii formaalse vordsuse puudumist, seda eel-
koige poliitiliste diguste vallas ja hariduses, kui ka
eri rahvusgruppide vdimaluste ebavdrdsust osale-
mises thiskondlikus elus ja teenuste kittesaada-
vuse osas. Viimaste puhul toodi kdige sagedamini
esile just eestlaste paremat informeeritust (vene-
keelse ametliku info vihesust vdi kohati lausa puu-
dumist) ja sellest tulenevat eestlaste eelisseisundit
(Kallas 2007).

Ka TU/SaarPoll uuringus juunis 2007 viitsid
rohkem, kui pooled mitte-eestlastest, et nad on
ise kogenud ebavordset kohtlemist (vt tabel 3.3.2).
Ebavordsust eestlaste kasuks tunnetatakse eelkoige
poliitilises sfadris (vaid 28% vastanutest arvas, et
voimalused on vordsed).

Uheks olulisemaks indikaatoriks selle kohta,
kuidas mitte-eestlased tunnevad end Eesti {ihis-
konna liikmetena, on suhtumine muutustesse,
mis tithiskonnas toimuvad. Muutustega kaasami-
nejad on tavaliselt ka aktiivsemad, nende sotsiaa-
Ise enesekehtestamise tase on kdrgem ning usaldus
tthiskonna institutsioonide suhtes kdrgem. Vahe
vihenemine mitte-eestlaste ja eestlaste suhtumi-
ses Eestis viimasel 15-20 aastal toimunud muu-
tustesse on integratsiooni oluliseks moddikuks.
Vorreldes kiisitlusandmeid aastatest 2002, 2005 ja
2007 ndeme, et kuni 2006. aastani vihenes see vahe
oluliselt mitme tunnuse l6ikes. 2007. a aprillikriisi
jarel muutus muulaste suhtumine Eesti {ithiskon-
nas aset leidvatesse muutustesse, eriti rahvussu-



Joonis 3.3.4. Eestlaste ja mitte-eestlaste hinnangute diinaamika 2002-2007 eri valdkondades toimunud muutustele
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hetesse ja demokraatia arengusse taas palju nega-
tiivsemaks. Samas on monevorra positiivsemaks
muutunud mitte-eestlaste hinnang materiaalsele
heaolule ja hea tookoha saamise voimalustele (joo-
nis 3.3.4).

Teiseks oluliseks iihiskonnaga suhestatuse
nditajaks on usaldus riigi ning riigivéimu ja ava-
liku elu institutsioonide suhtes. Aprillikriisi jarel
toimunud kiisitlus néitas, et 2005. aastaga vorrel-
des vihenes pérast aprillikriisi venekeelse elanik-
konna usaldus kéigi Eesti riiklike institutsioo-
nide: valitsuse, Riigikogu, presidendi ja politsei
vastu. Usaldushinnangute lahknevus eestlaste ja
mitte-eestlaste vahel on 2005. aastaga vorreldes
jarsult kasvanud. Kisitlus nditas, et mitte-eest-
laste seas oli usaldus Eesti riigi vastu tervikuna
langenud 24%ni (eestlaste 62% vastu). Seejuures
oli usaldus Eesti riigi vastu ka mitte-eestlastest
Eesti kodanike hulgas ainult 25%-1. Koéige roh-
kem viljendasid usaldust Eesti riigi vastu koige
joukamad venekeelsed vastajad (33%), koige viik-
sem oli usaldus mitte-eesti noortel (11%), vaese-
matel (14%) ja kodakondsuseta (12%) muulastel.
(Usalduse kohta tdpsemalt vt kédesoleva aruande
osa 2.1).

Sotsiaalne staatus ja hoiakud

Kui vorrelda eestlaste ja teiste rahvuste tildisi tihis-
kondlikke hoiakuid ja aktiivsust, on molema rah-

vusrithma sees margata selles osas olulisi erine-
vusi soéltuvalt sissetulekust, haridustasemest ning
kuuluvusest sotsiaalsesse kihti. Kiisitlustulemuste
pohjal moodustasime nendest tunnustest sotsiaa-
Ise staatuse koondindeksi, mille jargi jaotasime nii
eestlased kui ka venekeelsed vastajad nelja rithma:
esiteks need, kes koigi tunnuste alusel ei ulatu iile
keskmise voi jadvad sellest allapoole, teiseks, need,
kes tihe tunnuse (néiteks hariduse) poolest on tile
keskmise, kuid tilejadnuid kahe alusel (sissetulek
ja positsioon tihiskonnas) on keskmisel voi mada-
lamalgi tasemel ning kolmandaks need, kes kahe
tunnuste poolest ulatuvad iile keskmise. Lopuks
moodustasime korgeima staatusindeksiga grupi,
st nii korgharidusega, keskmisest parema sissetu-
lekuga kui ka positsiooniga vastajate rithma, keda
voib tinglikult pidada kummagi rahvusrithma elii-
diks.

Nagu néha jooniselt 3.3.5, valitseb nii eestlaste
kui ka mitte-eestlaste seas seos staatustunnuste ja
poliitilise kaasatuse vahel: mida korgemale posit-
sioonile on inimene ithiskonnas joudnud, seda
enam on ta tithiskonnas toimuvast huvitatud ning
ka ise aktiivselt osalemas nii kodanikuiihiskonnas
kui ka valimistel. Eriti selgesti vdljendub see ten-
dents eestlaste puhul. Mitte-eestlaste seas on aga
just korgeima staatusega rithmas mirgata teata-
vat osaluse langust ehk teiste sobnadega: venekeelse
eliidi seas esineb ootuspérasest korgem voordumus
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Joonis 3.3.5. Poliitikahuvi ja osalemine eesti- ja
venekeelsete vastajate seas soltuvalt staatusest
(indeksite keskmised vaartused 5pallisel skaalal)
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Allikas: MeeMa 2005

Joonis 3.3.6. Hinnangud Uhiskondlikele muutustele
ning ndukogude ajale (hinnangute koondindeksite
keskmised 5pallisel skaalal) eesti- ja venekeelsete
vastajate seas soltuvalt staatusest
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Positiivne hinnang muutustele vene
e A o Negatiivne hinnang néukogude ajale eesti
* X o Negatiivne hinnang néukogude ajale vene

Allikas: MeeMa 2005

Eesti iithiskonnast. Siin on asjakohane meenutada
eelpool esile toodud sotsiaalse térjutuse siindroomi
just teatud osa korgema haridusega ning suuremate
ambitsioonidega venekeelse elanikkonna hulgas,
kes on rahulolematud oma vdimalustega Eesti rii-
gis.

Lisaks osalusele vordlesime ka erineva staa-
tusega eestlaste ja teiste rahvuste esindajate suh-
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tumist nii praeguses Eestis toimuvatesse muu-
tustesse kui ka kriitilisust néukogude mineviku
suhtes (joonis 3.3.6). Kui muutustesse suhtumi-
sel on positiivne seos staatusega molemas rahvus-
rithmas, siis minevikuhinnangute tendents aga
erinev: mitte-eestlaste hinnang néukogude ajale
on thtlaselt ebakriitiline (kriitilisuse indeksi
vaartus alla 2,5) koigis staatusrithmades, eestlaste
seas on aga selge seos minevikku suhtumise ning
kaasaegses Eestis edasi joudmise vahel: kriitilise-
malt suhtuvad ndukogude minevikku need, kellel
praegu on korgem positsioon ja suuremad enese-
teostusvoimalused.

Kodanikuaktiivsus
ja osalemine valimistel

Mida rohkem on ithiskonnas kodanikuiithendusi
ning mida tihedam on nende koostoovorgustik,
seda aktiivsemalt votavad elanikud osa riigi poliiti-
lisest elust, sealhulgas valimistest. Kodanike iihiste-
gevus mojutab positiivselt ka iihise riigiidentiteedi
tugevust. Valimisaktiivsus on Eestis iga aastaga lan-
genud. Kui 1992. a Riigikogu valimistel osales 68%
valijatest, siis sellele jargnes aktiivsuse langus. Vali-
misaktiivsus tousis taas 2007. a valimistel, kus osales
62% valijatest. Veelgi madalam on aktiivsus koha-
like omavalitsuste valimistel. Eesti ja venekeelsete
valijate valimisaktiivsus ei erine. Riigikogu valimi-
sed alates 1992. aastast, kuid eriti just KOV valimi-
sed, kus ka mittekodanikud valida saavad, on niida-
nud, et mitte-eestlaste valimisaktiivsus on sarnane
Eesti keskmisega ning sageli ka korgem. Nii naiteks
oli 1992. a Riigikogu valimistel iile-eestiline osalu-
saktiivsus 67% ning venekeelsetes linnades oli see
keskmisega sarnane — Narvas 66,8% ja Kohtla-Jar-
vel 66,4%, Sillamiel koguni 83,4%. 1996. a kohalike
omavalitsuste valimistel oli valimiskomisjoni and-
metel iile-eestiline mittekodanike aktiivsus 85%,
samal ajal kui kodanike aktiivsus oli koigest 49,7%.
Samas oli kahel viimasel valimisel (Riigikogu 2003
ja 2007) koige madalam valimisaktiivsus just Ida-
Virumaal (molemal korral 52% vorreldes 58% 2003.
ja 61% 2007. Eesti keskmisega).

Sarnane on ka eestlaste ja mitte-eestlaste huvi-
tatus poliitikast ja osalus poliitilistes {thendustes.
TU ajakirjanduse ja kommunikatsiooni osakonna
labiviidud kiisitluse ,Mina, maailm, meedia” and-
metel vastas 74% eestlastest ja sama palju vene-
keelsetest vastajatest, et nad ei ole iihegi poliitilise
tthenduse ega erakonna litkmed ja neid poliitika ei
huvita (MeeMa 2005). Samal aastal libi viidud TU
politoloogia osakonna kiisitlus néitas, et ka koda-
kondsuse 16ikes suuremaid erinevusi ei ole, vilja
arvatud see, et maédratlemata kodakondsusega ini-
mesed vastasid sagedamini, et nad ei ole poliitikast
huvitatud (vt joonis 3.3.7).



MeeMa 2005 andmetel on nii eestlased kui ka
mitte-eestlased ithtemoodi vdhe huvitatud osalu-
sest heategevuslikes klubides (1% vastajatest osaleb
aktiivselt) ja karskuslitkumises (0,6%). Monevorra
rohkem tuntakse huvi ja osaletakse korteri-, suvila-
jatarbijatihistutes (10,9%), spordiklubides (10%) ning
huviala- ja vaba aja klubides (9%). Siiski, eestlastest
vastajad olid sagedamini liikmed kultuuriseltsides
(7% eestlastest versus vaid 3,3% muu rahvuse vasta-
jad), vaba aja klubides (10,5% versus 5,4%) ning hari-
dus- ja koolitusseltsides (4,7% versus 2,3%).

Siiski, kuigi reaalne liikmeks olemine on
molema kogukonna puhul sarnaselt madal, olid
eestlased iithiskondlikust tegevusest sagedamini
huvitatud. Nii teatas rohkem eestlasi, et olemata
vastava organisatsiooni liige, on nad huvitatud
keskkonnakaitse, muinsuskaitse ja kodukandi
tthenduste tegevusest (52,1% eestlastest versus
31% muust rahvusest), haridus- ja teadusseltsidest
(vastavalt 40% ja 20%), heategevuslikest klubidest
(30,4% versus 8,9%) ning vaba aja ja huviklubi-
dest (48,5% versus 23,6%). Erandiks olid usuiithin-
gud, mille tegevuse vastu tundsid muust rahvusest
vastajad rohkem huvi kui eestlased (15,4% muust
rahvusest vastajat versus 8,2% eestlastest) (MeeMa
2005). (Vt ka aruande osa 2.2.)

Ehkki venekeelse elanikkonna osalus kodaniku-
ithiskonnas néitab viimastel aastatel teatavat téusu-
tendentsi, on oluliseks probleemiks jaanud rahvuslik
segregatsioon ka kodanikuiithendustes, nii noorte-
tthendustes, kutseliitudes kui ka huvialaklubides.

Mitte-eestlaste erakondlik enese-
maaratlus ja asend poliitilisel valjal

Naturaliseeritud kodanike arvu kasv viiendikuni
valijaskonnast ning nende eestlastega samavairne
valimisaktiivsus peaks teoreetiliselt tdhendama
ka mitte-eestlaste kasvanud rolli poliitilises elus,
nende erakondliku enesemddratluse selginemist
ning esindatuse suurenemist valitud kogudes.
Selle esindatuse saavutamiseks on kaks erinevat
teed: ldabi nn etniliste erakondade (st nn vene par-
teide) voi eestlastega iihiste maailmavaateliste,
mitte etnilisel identiteedil pohinevate erakon-
dade.

Eesti poliitiline praktika on ndidanud, et etni-
lise taustaga erakondadel pole seni 6nnestunud
jouda oma nimekirjadega iile Riigikogu valimiste
5protsendilise kiinnise. On veelgi tdhelepanuvaar-
sem, et ka kohalikel valimistel, kus héaletavad ka
mittekodanikud, pole ei Tallinnas ega Ida-Viru-
maal iikski vene partei saavutanud valimisvoitu,
ehkki nende esindajaid on volikogudesse valitud.

TU politoloogia osakonnas tehtud 2007. aasta
Riigikogu valimiseelistuste uuring (TU Pol 2007)
nditas, et mitte-eestlaste jaoks pakuvad nn vene

Joonis 3.3.7. Kuivord olete enda arvates huvitatud
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Allikas: TU politoloogiaosakond 2005

ei oska oelda

Tabel 3.3.3. Erakonna eelistused rahvuste |dikes

IRL 1,5 19 6,4 19
Eestimaa Rahvaliit 58 13 39 0,6
Reformierakond 22,7 39 16,3 32
SDE 10,3 13 75 13
Keskerakond 12,9 51,6 9,6 44,8
Eestimaa Rohelised 76 0,6 56 19
Konstitutsioonierakond 0 0,6 0 0,6
Vene Erakond Eestis 0 0,6 0 0,6
Vasakpartei 0,1 0 0 0
Ei soovi vastata, ei

oska 6elda, ei tunne 273 374 492 44

ldahedust Uihegi era-
konnaga

Allikas: TU politoloogiaosakond 2005

parteid nullildhedast huvi, nende eelistused jagu-
nevad ileriiklike eesti parlamendierakondade
vahel, seejuures on valdavaks poolehoid Keskera-
konnale (vt tabel 3.3.3).
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Joonis 3.3.8. Erakondade toetus eestlaste ja

mitte-eestlaste seas juulis 2007.
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Allikas: EMOR

Tabel 3.3.4. Venekeelse elanikkonna esindajaid
Riigikogu koosseisudes 1992, 1995, 1999, 2003, 2007
fraktsioonide kaupa

Mitte-
eestlastest 0 6 6 5 6
liilkkmete arv
Keskerakond Keskera- Keskera-
Meie (?); Eestimaa kond () kond (5);
Fraktsioon koduon  Uhendatud ” Reformi-
) Reformi-
Eestimaa  Rahvapar- erakond
reid (@) erakond (1) 0

Allikas: www.riigikogu.ee
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2007. a aprillikriisi jdrel siivenes venekeelse
valijaskonna eelpoolmainitud tendents veelgi: poo-
lehoid Keskerakonnale muutus Emori labiviidud
kiisitluse pohjal venekeelse elanikkonna hulgas
domineerivaks (joonis 3.3.8).

Kiisimusele, miks venekeelne valija ei tunne poo-
lehoidu vene erakondade suhtes ja toetab iilekaalu-
kalt Keskerakonda, vastas sotsioloog J. Kivirdhk, et
Eestis lihtsalt teisi parteisid, kes muulaste poliitilisi
huve kaitseks, ei ole. Eriti selgeks sai see parast april-
lioode stindmusi. ,Vene erakonnad Eestis on nor-
gad, neis puuduvad selged liidrid,” t6i Kivirahk vélja
pohjuse, miks need parteid erilist toetust ei leia. Ka
ajalehe MK-Estonia peatoimetaja P. Ivanov leidis, et
puhtalt vene parteid on end Eestis halba valgusesse
seadnud. ,Alternatiive [Keskerakonnale] lihtsalt
ei ole,” iitles ta. ,,Keskerakonnas on ainsad tosiselt-

voetavad vene poliitikud, kes oskavad hinnata tihis-
konda ka terviklikult,” kommenteeris ka Keskera-
konna peasekretir K. Must mitte-eestlaste tohusat
toetust parteile. (Vt PM 10.08.2007).

Mitte-eestlaste valdavat toetust Keskerakon-
nale on piilitud seletada viimase Venemaa-meelsu-
sega, kuid vastuseta jadb sel juhul kiisimus, miks ei
toeta venekeelne elanikkond siis puhtalt vene par-
teisid, kellel see joon on veelgi ilmsem. Pigem pei-
tub kohasem seletus t6siasjas, et venekeelse elanik-
konna suurele osale on iseloomulik ebavordsuse
ja torjutuse meelelolu, mis on ithendatud nostal-
giaga noukogude aja elukorralduse suhtes. See on
sarnane paljude Keskerakonna eestlastest toetajate
hoiakutega, kes samuti tunnevad end Eesti taasise-
seisvumise jdrel kuuluvana nn teise Eestisse ehk
kaotajate poolele. Paraku on selliste inimeste seas
jarjest enam tiilekaalus just mitte-eestlased.

Vaatamata osakaalu suurenemisele kodanik-
konnas ei ole venekeelne elanikkond suutnud seda
potentsiaali valijatena realiseerida. Venekeelse ela-
nikkonna esindus Riigikogus on piisinud aastaid
samal tasemel, mis praegu on kolm korda madalam,
kui venekeelse valijaskonna osakaal rahvastikus. Nii
viimases kui ka eelviimases kooseisus on venekeelse
taustaga saadikud saanudki Riigikokku eeskitt 1abi
Keskerakonna nimekirja (vt tabel 3.3.4).

Samas on 2005. aastal valitud Tallinna linna-
volikogu koosseisus on 63 liikmest 24 mitte-eest-
lased, Keskerakonna fraktsiooni 32 litkkmest on aga
tervenisti 63% mitte-eestlased. Kaks mitte-eest-
lastest liiget on Reformierakonna fraktsioonil, iiks
IRL-il ning iiks mitte-eestlane on fraktsioonivaba
liige. Uhepoolne erakondlik kallutatus (mida kind-
lasti soosib ka teiste erakondade hoolimatus, pelg-
likkus voi oskamatus venekeelse valijaga kontak-
tide otsimisel) ei paku aga mitte-eestlaste sellele
osale, kes end Eesti ithiskonnas hidsti tunneb, pii-
savalt voimalust Eesti poliitikas konstruktiivselt
kaasa rdakida.

Uue integratsioonistrateegia ettevalmistami-
sega seoses tehtud uuringu (Kallas 2007) fookus-
gruppides ja personaalintervjuudes ei pidanud
venekeelsed intervjueeritavad valimistel kandidaa-
tide eelistamist nende rahvuse jirgi digustatuks
ning leidsid, et parteisid tuleb valida maailma-
vaate ja mitte kultuurilise-rahvusliku kuuluvuse
jargi. See seisukoht viitab arusaamisele, et poliitili-
selt ei ole muukeelsele elanikkonnale oluline mitte
niivérd rahvuslik kriteerium kui vajadus oma elu-
liste huvide esindatuse ja kaitstuse jarele. Soov dis-
tantseeruda etnilisest parteipoliitikast annab alust
hinnata korgeks voimalust maailmavaateliste mit-
merahvuseliste parteide ja valijaskonna arenguks
Eestis, mis on kindlasti soodsam tihise riigiidenti-
teedi kujunemisele, kui poliitiline eristumine rah-
vuslikke piire pidi.
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3.4. Eesti keeleline kapital

Keeleoskus on kujunenud nii Euroopas kui ka
Eestis itheks olulisemaks paremaid t66- ja enese-
teostusvoimalusi tagavaks kapitaliks. Eestil tuleb
rahvusriigina kaitsta ning arendada riigikeelt,
Euroopa Liidu liikmena aga hoolitseda ka vihe-
musrithmade keelevoimaluste ning vdorkeelte
Oppe eest'?.

Selles kontekstis on mitte-eestlaste voima-
lused ja motivatsioon omandada ja kasutada nii
riigikeelt kui ka voorkeeli vaadeldav nende sot-
siaalmajandusliku staatuse olulise tegurina ning
samas ka eestlaste ja mitte-eestlaste koost6o ja
moistmise voimaluste suurendajana. Loomulikult
on vastastikuse moistmise teiseks eelduseks eest-
laste valmisolek mitte-eestlastega suhelda ning ka
oma voodrkeelte oskust, sh vene keele oskust tdien-
dada.

Alljargnevalt on analiiisitud Eesti tthiskonna
keelelist kapitali, vOttes arvesse nii praeguseks
saavutatud keeleoskuse taset kui ka valjakujune-
nud hoiakuid eesti keele kui riigikeele dppimise
suhtes ning omavahelisi kontakte rahvuste vahel,
eeldusel, et eesti keele arenguperspektiivi méju-
tavad olulisel madral positiivsed hoiakud selle
omandamise suhtes ning piisavad kontaktid rah-
vuste vahel.

Voorkeelte oskuse muutus
kaheklimne aasta jooksul

Eesti on Euroopa kontekstis iildiselt suhteliselt hea
keeleoskusega maa - monokeelseid elanikke on
vaid 14% kogu tdiskasvanud elanikkonnast (Masso
ja Vihalemm 2005). Ulejainud 86% oskavad vihe-
masti passiivsel tasandil vihemalt ttht voorkeelt.
Uht voorkeelt oskab ligikaudu kolmandik Eesti ela-
nikest ning enamasti on selleks eestlastel vene voi
venelastel eesti keel, kuid nooremas pdlvkonnas ka
inglise keel. Ligikaudu kolmandik Eesti elanikest
oskab kaht voorkeelt ning neljandik elanikest kolme
vOi enamat voorkeelt (Masso ja Vihalemm 2005).
Viimase kahekiimne aasta jooksul (1987-2007)
on inglise ja soome keelt vihemalt minimaalsel
(passiivsel) tasemel oskajate arv tdiskasvanud eest-
laste seas kasvanud ligi kaks korda (inglise keele
puhul 39%-It 73%-le ja soome keele puhul 32%-
It 62%-le) (andmed voorkeelte oskuse muutumise
kohta leiduvad lisas 3.4.1). Venekeelse elanikkonna
seas on ligi kaks korda kasvanud niihisti eesti keele
ja inglise keele vihemalt minimaalsel (passiivsel)
tasemel oskajate arv (eesti keele puhul 42%-1t 83%-
le ning inglise keele puhul 20%-1t 53%-le). Need on
suhteliselt korged néitajad, kuigi tuleb kahtlemata

12

Euroopa Liit nduab, et tulevikus oskaks liikmesriikide elanikud vahemalt kaht voorkeelt, delegeerides selle iilesande peamiselt

litkmesriikide haridussiisteemile (,,Uus mitmekeelsuse raamstrateegia” Euroopa Noukogu, 2005).
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Joonis 3.4.1. Voorkeelte oskus vanusrihmades. (%)

Aktiivne voi vaba eesti ja inglise keele oskus venekeelse
elanikkonna seas earihmiti ning aktiivne voi vaba vene ja inglise
keele oskus eestlaste seas earGhmiti. (Kokku liidetud: valdan vabalt,
raagin ja kirjutan, saan aru ja veidi raagin).
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Allikas: TU/ Saar Poll, 2007

Joonis 3.4.2. Keelte kasutamine eestlaste ja
venekeelsete inimeste omavahelises suhtluses, %

Segamini, vaheldumisi
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Allikas: TU/ Saar Poll, 2007
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arvestada asjaolu, et inimeste enesehinnang on tde-
néoliselt parem tegelikust oskuste-tasemest. Saksa
keele oskuse kasv on olnud suhteliselt viike. Eest-
laste vene keele oskuse iildine tase pole palju muu-
tunud - kui 1987. aastal oskas vene keelt vihemalt
passiivselt 88% ja valdas enda hinnangul vabalt
23% tdiskasvanud eestlastest, siis 2007. aastal oskab
enda hinnangul vihemalt passiivsel tasandil vene
keelt 91% ja valdab vabalt 22% eestlastest. Siiski,
nagu nditab joonis 3.4.1, on vene keele oskus noore-

mates vanuserithmades tunduvalt langenud. Vene-
keelse elanikkonna eesti keele oskus on muutunud
vastupidises suunas - mida noorem pdlvkond, seda
parem eesti keele oskus.

Noorimas vanusrithmas (15-19 a) suudab juba
valdav enamik (enda hinnangul) inglise keeles
suhelda, vene noorte enamik ka eesti keeles. Hal-
vem on eesti noorte vene keele oskus, mis enamasti
kipub jadma passiivsele tasemele, vaatamata asja-
olule, et enamasti on eesti Oppekeelega koolides B-
voorkeeleks just vene keel”. Samad proportsioo-
nid ilmnevad kahekiimnendates eluaastates noorte
puhul, kuigi erinevused rahvuste vahel pole siin
nii suured. Vanuseline murdepunkt, kus eestlaste
vene keele oskus hakkab langema ning venekeelse-
tel eesti keele oskus tdusma, on ligikaudu 30 elu-
aastat. Keskealistest inimestest oskab enamik vas-
tavalt eesti voi vene keelt, inglise keele oskus on
siin vahem levinud. Venekeelse elanikkonna seas
voib eristada kaht halva keeoskusega vanusrithma
- neljakiimnendates eluaastates inimesed ja iile
60aastased.

Kui vanemate eagruppide eestlased eelista-
sid sagedasti suheldes teiste rahvustega iile minna
vene keelele (mis omakorda oli tiheks pohjuseks,
miks venekeelne elanikkond sai hakkama ka ilma
eestikeelse suhtlusoskuseta), siis noorte eestlaste ja
mitte-eestlaste keeleoskuse muutunud suhe tahen-
dab, et nende ithiseks suhtluskeeleks hakkab iiha
enam kujunema eesti keel, teatavatel juhtudel aga
ka inglise keel.

Millist keelt nii eestlased kui ka teisest rahvu-
sest inimesed {iksteisega suheldes tegelikult kasu-
tavad? 2007. aasta kiisitluse andmetel kasutati koige
sagedamini vaheldumisi nii eesti kui ka vene keelt
(53% eestlastest ja 43% teisest rahvusest inimestest).
Lisaks kasutab 10% eestlastest ja 5% venekeelsest
rithmast monikord ka monda kolmandat, eeskatt
inglise keelt. Ainult oma keelt kasutas 30% eestlasi ja
40% teisest rahvusest inimesi (vt joonis 3.4.2).

Eestlastest kasutas suhtlemises ainult vene keelt
5% vastanutest ning teisest rahvusest inimestest
ainult eesti keelt 10%. Ainult inglise keelt kasutas
omavahelistes suhetes 2% koigist kiisitletutest.

Kokku kasutas segakeelset suhtlemise varianti
57% koigist kiisitletutest, kes olid viimase néddala
jooksul muust rahvusest inimestega suhelnud.
Kisitlustulemused niitavad, et teisest rahvusest
inimeste ainult eesti keeles suhtlemise osakaal jar-
jest suureneb. Juba praegu suhtleb 10% teisest rah-
vusest inimesi eestlastega ainult eesti keeles. Vene
keele osatdhtsus hakkab Eestis suhtlemisel vihe-
nema.

13 Uldiselt ppis 2006-2007 dppeaastal inglise keelt 83,7%, vene keelt 40,9% ja saksa keelt 17,8% iildhariduskoolide épilaste koguar-
vust. Allikas: Eesti voorkeelte strateegia toGvariant, Haridus- ja Teadusministeerium, 2007.



Vanusrithmade keelekasutuses on suuri erine-
vusi: kui 45% eesti noortest kasutab teiste rahvus-
tega suheldes ainult eesti keelt, siis keskealiste eest-
laste seas kasutab ligi kolm neljandikku segamini
eesti ja vene keelt. Eriti tihti kasutavad segamini
eesti keelt teiste keeltega korgharidusega eestlased
(74%). Ainult vene keele kasutajate osakaal eest-
laste seas ei lileta teise rahvusega suhtlemisel ka
vanemates vanusrithmades 6-8%, samas kui vane-
matest kui 45aastastest venekeelsetest vastajatest
vaidab ligikaudu pool (45-54%), et nende suhtlus
eestlastega kiib ainult vene keeles (vt tabel 3.4.1).
Sellest voib jareldada, et eesti keelest mitte aru saa-
vad muulased eelistavad segakeelse suhtluse korral
piirduda vaid omakeelsete repliikidega.

Venekeelse elanikkonna
suhe riigikeelde

Nagu 0Oeldud, on venekeelse elanikkonna eesti
keele oskus viimase kahekiimne aasta jooksul
tunduvalt paranenud, eriti nooremas polvkon-
nas. Noorte eesti keele oskusele on kaasa aida-
nud nii venekeelse kooli jarkjarguline iileminek
eestikeelsele ainedppele, eesti keele ja eestikeelse
Opetamise mahu ja taseme tous kui ka venekeel-
sest keskkonnast périt laste suurenev soov dppida
eestikeelses koolis (muukeelsete laste arv eesti-
keelsetes koolides ulatus Haridus- ja Teadusmi-
nisteeriumi andmetel 2006. aastal kuuendikuni
kogu &pilaskonnast) ning keelekiimbluse kasvav
populaarsus - selles osales 2006/2007 oppeaastal
3066 opilast.

Samas ei toimu muutused inimeste kditumis-
strateegiates ja hoiakutes samavord kiiresti kui ins-
titutsioonides (niditeks koolis, massimeedias jm).
Tabel 3.4.2 niitab, et siirdeperioodi esimesel kiim-
nendil ei tunnetanud mérkimisvddrne osa vene-
keelsest elanikkonnast ainult vene keelt suhtlemi-
seks kasutades probleeme. Toendoliselt olid nende
eestlastest vestluspartnerid avalikus sfdaris jm val-
mis suhtlema vene keeles. Kuigi riigikeele vaar-
tus tooturu véimaluste avajana on viimase kiimne
aasta jooksul tdusnud, arvab samas iga teine ini-
mene, et Eestis saab hea to6koha ilma riigikeele
oskuseta. See veendumus pole aja jooksul kaha-
nenud, pigem on see teadmine laienenud. Seega
voib Gelda, et eesti keele kui riigikeele vaértus on
ambivalentne - kui seda oskad, on hea, kui mitte,
saab ka hakkama. Nagu nditab rahvustevaheline
vordlus (tabel 3.4.2), tunnetavad seda probleemi
ka eestlased ise. Voimalik, et just seetottu on vii-
masel ajal tousnud eesti keele nn siimboolne vair-
tus — nii vene kui ka eesti vastajate enamik leiab, et
eesti keele dradppimine suurendab eestlaste usal-
dust. Samuti on eriti eestlaste seas kasvanud veen-
dumus, et eesti keele dradppimisel kaob Eestis ka

Tabel 3.4.1. Keelekasutus vanuserihmades
(% vanuserihmast)

Ainult eesti keelt 45 22 22

Ainult vene keelt 1 5 6
Eestlane

Segamini, vaheldumisi nii

eesti kui ka vene voi monda 47 70 72
muud keelt
Ainult eesti keelt 9 12 9
. Ainult vene keelt 28 36 45
Teine
rahvus

Segamini, vaheldumisi nii
eesti kui ka vene véi ménda 6
muud keelt

50 45

Allikas: TU/ Saar Poll, 2007
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eristav suhtumine teistesse rahvustesse (pole vahet,
mis rahvusest inimene on). Venekeelsed inimesed
on eestlaste keelelise liberaalsuse ja etnilise avatuse
suhtes veidi ettevaatlikumad, kuid skepsis on aja
jooksul vihenenud.

Viimase viie aasta jooksul on - seoses noorema
polvkonna keeloskuse kasvuga - oluliselt suure-
nenud ka inglise keele kui omavahelise kohaliku
suhtluskeele legitiimsus venekeelse elanikkonna
silmis. Samas, eestlaste jaoks pole see voimalus
tervitatav.

Uldiselt voib 6elda, et eesti keel kui riigikeel on
inimeste meeltes-motetes usalduse, vastastikuste
heade suhete siimbolina kiill positiivselt vdartusta-
tud, kuid praktilise (suhtlus)vahendina peab voist-
lema teiste alternatiividega (nt sotsiaalne vorgustik,
inglise keel). Siit jareldub, et eesti keele siimboli-
list vadrtust tuleb hoida vastastikku tunnustavate
suhete arendamise labi.
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Tabel 3.4.2. Eestlaste ja venekeelse elanikkonna
arvamused eesti keele kohta 1995, 2000 ja 2005. (Véitega
ndustunute osakaal protsentides kdigist kusitletutest)

Eesti keelt on vaja (mitte-
eestlastel)* osata eelkdige selleks, 66 62 58 75 69
et saada head té6kohta

Kui oled hea spetsialist voi omad
tutvusi, saad hea tookoha ka eesti 43 47 43 53 43
keelt oskamata

Kuiinimene oskab eesti keelt, pole
vahet, kas ta on eestlane voi mitte (pole 49 53 70 64 77
oluline, et ta kuulub teise rahvusse)*

Kui muulane 6pib dra eesti
keele, suurendab see eelkdige - 64 54 68 80
vastastikust usaldust eestlastega

On normaalne, kui eestlane ja
venelane suhtlevad omavahel - 10 18 43 14
inglise keeles

Siiani pole mul olnud probleeme

ainult vene keeles suheldes

(Ainult vene keeles suheldes 65 62 49 - -
ei teki inimesel Eestis mingeid

probleeme)*

Eesti keelt on vaja eelkbige selleks,

42 45 58 - -

et saada eesti kodakondsust

*sulgudes on dra toodud eestikeelses ankeedid kasutusel olnud sénastus

Allikad: 1995 - T. Vihalemma doktorités, Emor; 2000 — Sihtfinantseeritav
uurimisprojekt ,Mitte-eesti noorte integratsioon Eesti tihiskonda’, Emor; 2005
—,Mina. Maailm. Meedia”, TU ajakirjanduse ja kommunikatsiooni instituut,

Faktum
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Kokkuvote

Viimase kahekiimne aasta jooksul on Eesti ela-
nike voorkeelte oskus tuntavalt kasvanud. Nii
eestlaste kui ka venekeelse elanikkonna inglise

keele oskus on kasvanud kaks korda, samapalju ka
vene keele kdnelejate eesti keele oskus. Keeleliselt
on paremini kapitaliseeritud 20aastased ja noo-
remad. Arvestades vastastikust keeleoskust, on
paremad valikuvdimalused neil vene noortel, kes
oskavad enda hinnangul enamasti suhtlustasan-
dil nii inglise kui ka eesti keelt. Eesti noorte vene
keele oskus jadb sagedamini passiivsele tasandile.
Neljakiimnendates ja kuuekiimnendates eluaas-
tates venekeelse elanikkonna voorkeelte oskus on
suhteliselt koige halvem. Keskealiste, ithiskonnas
olulise hédilega inimeste kehvem keeleline kapi-
taliseeritus avaldab tdendoliselt mdju ka nende
ithiskondlikele hoiakutele, sotsiaalse sidustatuse
tundele ja noorema pdlvkonna sotsialiseerimis-
strateegiatele.

Eesti keele vaartus kommunikatsiooni- ja kar-
jadrivahendina on viimase aastakiimnega kasva-
nud. Eesti keele kui riigikeele tithiskondlik tahtsus
on téusnud seaduste, haridusprogrammide, mee-
dia jm vahendite toel. Samas on eesti keele vadrtuse
kasv igapdevase suhtluse ja to6keelena siiski jaanud
maha tegeliku keeleoskuse kasvust. Keele sotsiaalse
tahenduse kujunemine inimeste teadvuses on kee-
rukas protsess, mida riigi administratiivtasandi
tegevused vaid osaliselt m&jutada saavad. On tde-
nioline, et geo-kultuuriliselt avatud kontekstis ei
kujunegi eesti keele kui riigikeele instrumentaalne
vaartus nii selgelt valja kui Ladne-Euroopa rahvus-
riikides. Siirdeperioodi teisel kiitmnendil on suure-
nenud teadlikkus teiste alternatiivide olemasolu ja
kasutatavuse kohta - tutvused, véimalus kasutada
inglise voi vene keelt. Voib arvata, et viikeste ja
suurte keelte pingevili jaab keelesuhteid Eestis ka
tulevikus kujundama ning uue pélvkonna parem
keelteoskus seda ei leevenda.

Uldiselt voib delda, et eesti keele kui riigikeele
positsioon inimeste meeltes-mdtetes on tugevam
just usalduse, vastastikuste heade suhete stimbo-
lina. Praegu toimub valdav osa rahvuste-vahelis-
test kontaktides pigem n-6 ametlikes situatsioo-
nides (olme- ja to0sfdiris), kus meeldivate seoste
tekkimine on vihem tdendoline ning vestluspart-
neri rahvus ja véimalikud suhtlusraskused vihem
margatavad kui isiklikus ja meelelahutuslikus sfaa-
ris. Edasistes keelega seotud poliitikates ja tegevus-
kavades tuleks seada eesmirgiks eesti keele siim-
bolilist vddrtust hoida ja tugevdada. Selleks on aga
vaja tekitada senisest tihedam eestikeelse suhtluse
keskkond eestlaste ja mitte-eestlaste vahel erialaste
vorgustike ja nii eestlasi kui ka teiste rahvuste esin-
dajaid haaravate vaba aja kontaktide ning kodani-
keithenduste néol. Eesti keele kasutamiseks iihise
suhtluskeelena on vaja keeleoskuse korval ka posi-
tiivset motivatsiooni, mida saab luua, julgustades
seda kasutama, tunnustades teiste rahvuste keele-
lisi pingutusi.
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3.5. Kultuurierinevused:
identiteet ja vaartused

Viimasel ajal on Eesti avalikkuses tekitanud vaid-
lusi kiisimus, kas integratsioon on rohkem keele-
voi meeleprobleem. Peamiselt on nii poliitiline kui
ka kultuurieliit eestlaste ja venekeelse elanikkonna
eristajatena esile toonud keelt, poliitilist lojaalsust
ja ajalookogemust. Jirgneva analiiiisi eesmark on
arutleda, kuivord eristuvad rahvusriihmade ildi-
sed suunitlused ja méttemustrid ning nende kul-
tuurilised ressursid Eesti tihiskonnas toimunud
protsesside tdlgendamisel.

Suurte sotsiaalmajanduslike muutuste tagajar-
jel on Eesti kultuuriruum Kkillustunud, sisaldades
niihdsti vanale ithiskonnale iseloomulikke siim-
boleid, norme, vairtusi jt kultuurielemente kui ka
uusi hoovusi (vt Alexander jt 2004). Paljud iihis-
kondlikke muutusi késitlenud autorid on toonita-
nud just vadrtuste (Kennedy 2002, Sztompka 2004,
Vogt 2005) ja identiteetide (Hall 1990, Castells
1997) tdhtsust ajaloolis-kultuuriliste muutuste ja
nendega kohanemise analiiisil.

Identiteedi Kkisitlemisel kasutame sotsiaal-
psithholoogilist teooriat, mis defineerib sotsiaal-
set identiteeti kui ,indiviidi minakontseptsiooni
osa, mis tuleneb teadmisest kuulumise kohta sot-
siaalsetesse gruppidesse koos nendele omistatava
vadrtuse ja emotsionaalse tidhendusega” (Tajfel
1981: 225, eestindus Valk 2003: 231). Ehkki identi-
teeti tolgendatakse teadusvaldkonniti erinevalt (vt
Cerulo 1999), lihtutakse tildjuhul eeldusest, et oma
identiteeti konstrueeritakse valikuliselt. Oma iden-
titeeti maédratledes eelistab indiviid end samastada
teatud laadi kultuurilise ja sotsiaalse keskkonnaga,
teatud liiki inimestega, leides selles kuuluvuses
oma tegevusele teatud motestatuse, siimboolse ees-
margi. Identiteeti taasluuakse simbolite, rituaa-
lide, kaditumismustrite kaudu (pohjalikumat ees-
tikeelset iilevaadet identiteedikdsitluste kohta vt
Vihalemm & Masso 2004). Eeldame, et muutused

tthiskonnas kajastuvad ka inimeste eneseméarat-
lustes, sh nende identiteedi muutumises.

Viidrtused viljendavad inimeste ettekujutust
soovitavast (ideaalsest), kuigi inimesed ei pruugi
oma igapidevastes tegevustes nendest ldhtuda (vt
Kroeber & Kluckhohn 1952, Rokeach 1973). Samas
ei ole vdartused taielikult igapdevaelu-vilised nah-
tused. Vairtuste uurijad (nt Inglehart 1990) on osu-
tanud, et vadrtused ja nende muutumine peegelda-
vad inimeste reaktsioone keskkonna muutustele.
Vaesemas ithiskonnas on esiplaanil nn puudus- e
defitsiidivddrtused nagu jéukus jms. Uhiskonna
majandusliku seisundi paranedes nende olulisus
langeb, esiplaanile téusevad nn pehmemad vaartu-
sed nagu sobrad, huvitav elu, puhas keskkond jne.
Toetudes iilemaailmsete vordlevate uuringute and-
metele, on Inglehart loonud kontseptsiooni vaar-
tuste aeglasest nihkest materialistlikelt toimetu-
lekuga seotud vadrtustelt nn postmaterialistlikele
(ka postmodernseteks nimetatud) eneseviljenduse
ja inimsuhetega seotud véirtustele. Selle vaate
kohaselt liigub kultuur traditsionalismist moder-
nismi ja modernismist postmodernismi (vt Ingle-
hart 1997). Sellele kontseptsioonile tuginedes on ka
vaartusi jagatud traditsioonilisteks (nt lunastus),
modernistlikeks (nt voim, joukus, tehnika areng)
ja postmodernistlikeks (nt puhas keskkond, tervis,
rahu maailmas).

Meie analiiiisi eesmark on leida eestlaste ja vene-
keelse elanikkonna véartushinnangute ja identi-
teetide vordlemise kaudu, millistele mottemustri-
tele ja suundumustele tuginevalt saab rddkida koigi
Eesti elanike jaoks ithise kultuuriruumi kujunemi-
sest ning millised on rahvusrithmade enesepilti ja
maailmatunnetust eristavad jooned. Seejuures toe-
tume Eesti elanikkonna kolme esindusliku kiisit-
luse: ,,Balticom” 1995, (vt Lauristin & Vihalemm
1997); TU kisitluste ,Mina. Maailm. Meedia”
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Tabel 3.5.1. Enesemadaratlused Eestis rahvusrihmade

|6ikes 2002 ja 2005 (vastavat kategooriat valinute %

rahvusrihmast).

Vorgustikuline identiteet

Oma etniline grupp: eestlased / (Eesti)

venelased 8 92 >2
Perekond 91 89 76
Sébrad 83 86 66
Tookaaslased, kolleegid 67 70 44
Suguvésa 68 64 64
Opingukaaslased 48 59 34

Subkultuuriline tihtekuuluvus

Inimesed, kellega jagan Uhiseid elamusi,
malestusi mingitest sindmustest voi 56 52 50
ettevotmistest

Inimesed, kelle vaated elule on minu

omadega sarnased ! 20 +
Minu ea- ja pélvkonnakaaslased 44 49 48
Inimesed, kellega mul on Ghised 56 23 48
harrastused*

Inimesed, kellega mul on ks maitse, 37 38 29

sarnased eelistused

Kohalik ja tsiviilidentiteet

Oma linna, valla, maakoha elanikud 33 43 29
Naabrid, oma maja, tdnava inimesed 47 41 32
Koik inimesed, kes Eestis elavad 25 32 42

Teine rahvusriihm (eestlased / venelased,

ukrainlased, latlased jne) 18 s 20

Rahvusetlene ja globaalne samastumine

Pohjamaalased 30 35 12

Eurooplased 19 30 12

Inimkond 26 24 30

Need, kellega on tihine kodakondsus 21 24 20

Samastumine madala sotsiaalmajandusliku positsiooniga

inimestega

Tavalised to0inimesed* 29 31 23

Vaesed, majanduslikus kitsikuses olevad

. 14 10 21

inimesed*

Inimesed, kellel elus ei vea 7 8 9

Samastumine kérge sotsiaalmajandusliku positsiooniga inimestega

Edukad inimesed 1 11 21
Majanduslikult kindlustatud inimesed* 3 10 1

79

79
70
33
65
35

45

50

50

38

35

32
29
44

29

24
28

12

5

5
5

*- kahes uuringus méningased erinevused sonastuses, dra toodud 2005. a

sonastus

Allikas: TU kisitlus ,Mina. Maailm. Meedia.” (MeeMa 2002 ja 2005)
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(MeeMa 2002, vt Kalmus jt 2004) ja ,Mina. Maa-
ilm. Meedia” (MeeMa 2005) andmetele. Koigis kol-
mes kiisitluses moodeti 25 vaartusindikaatorit (vt
lisa 3.5.1) 5pallisel skaalal (5 - vdga tdhtis ... 1 -
tdiesti tahtsusetu). Identiteetide mootmiseks kasu-
tati 2002. ja 2005. a ankeedis vastavalt 30 ja 31 ene-
semddratluse kategooriat (vt tabel 3.5.1); vastajatel
paluti markida (jah-ei-skaalal), millise rithmaga
nad tunnevad sellist {thtekuuluvust, nii et voiksid
enda ja nende kohta kasutada sona ,,meie”.

|dentiteedid ja nende areng

Tabelis 3.5.1 on toodud erinevad rithmad, kelle
kohta vastajatelt kiisiti, kas nad tunnevad nendega
ithtekuuluvust. Rithmade nimetused esitati ankee-
dis juhuslikus jarjekorras, tabelis on need grupeeri-
tud suurematesse tdhenduslikesse kategooriatesse,
mis moodustusid 2005. a andmete faktoranaliiiisil.
Tabel annab iilevaate muutustest perioodil 2002-
2005 ning peamistest rahvuslikest eripdradest ene-
sekategoriseerimisel.

Kéige levinum on nn vorgustikuline identi-
teet e samastumine ldhima sugulus- ja igapdevase
suhtlusringiga (sobrad, perekond, suguvdsa, t66-
kaaslased, opingukaaslased). Asjaolu, et oma rah-
vus — eestlased / (Eesti) venelased - paigutus nii
2002. kui ka 2005. a kiisitlustulemuste faktorana-
ladisil vorgustikulise tihtekuuluvuse rithma, osu-
tab, et Eesti elanike, nii eestlaste kui ka mitte-eest-
laste jaoks on rahvuslik kuuluvus tihedasti seotud
konkreetsete tegevuste ning inimsuhetega (vastan-
datuna nn siimbolilisele rahvuslikule identiteedile,
mille puhul tunnetatakse end kuuluvat ihise aja-
loolis-kultuurilise paritoluga abstraktsesse gruppi).
On mirkimisvddrne, et etnilise enesemiirangu
osa on venekeelse elanikkonna seas viimastel aas-
tatel tousnud, samas kui enesemaératlus 1abi t66- ja
opingukaaslaste (nn tdokollektiivi) on eestlastega
vorreldes vihem tahtsustatud.

Jargmist rithma v6ib nimetada subkultuuriliseks
ithtekuuluvuseks, kuna samasustunde loovad siin
tithised huvid, maailmavaade, sarnased maitse-eelis-
tused ja tihised elamused-milestused. Subkultuu-
riline tihtekuuluvus esindab vorgustikulisele iihis-
konnale omast, formaalse sotsiaalse struktuuriga
viheseotud identiteeti. Uldiselt kuulub subkultuuri-
line tihtekuuluvus Eesti inimeste méttemaailma loo-
mulikumalt kui nditeks poliitilised ja territoriaalsed
kategooriad. Ka polvkondlik identiteet on pigem elu-
stiililine. Ehkki suuri erinevusi rahvusrithmade vahel
selle identiteedi olulisuse osas ei esine, tuleb silmas
pidada, et oma sisult on just subkultuurilised erinevu-
sed koige kirevamad. Kuna uuringud néditavad eesti-
ja venekeelse suhtluskeskkonna, infovilja, kodanike-
tthenduste ja vaba aja tegevuste jitkuvat eraldatust,
toodab sotsiaalsetes vorgustikes, sh kodanikuiihen-



dustes osalemine {ihiste huvide kérval ka etnilise seg-
regatsiooni tendentse. On tdendoline, et subkultuuri-
lise identiteedi kaudu taasluuakse pigem eestlaste ja
teiste rahvuste eristumist, pigem erineva ,teise” kui
ithise ,,meie” tunnet.

Kohalik ja tsiviilidentiteet viljendub ,meie-
tundes” naabritega, oma linna-valla elanikega,
koigi inimestega, kes Eestis elavad, ning teiste Ees-
tis elavate rahvustega. Ka see struktuur eristus sel-
gelt alles 2005. a, seega voib oletada, et see identi-
teet on Eestis kujunemisjirgus. Solidaarsus koigi
inimestega, kes Eestis elavad, on venekeelse elanik-
konna seas levinum, kuid viimastel aastatel on see
kasvanud ka eestlaste seas. Uhtekuuluvus naabrite
ja kaaslinlastega on eestlaste seas sagedasem. Kui
solidaarsus naabruskonnaga on 2002-2005 veidi
vahenenud, siis linna-valla tasandil on tihtekuulu-
vus kasvanud mélemas rahvusrithmas. Tundub, et
solidaarsus teiste rahvustega hakkab Eestis kuju-
nema pigem jagatud territooriumi, kohaliku kok-
kukuuluvuse pinnal, mitte n-06 riigi tasandil, koda-
kondsuse kaudu.

Rahvuseiilese ja globaalse samastumise alla
paigutusid faktoranaliiiisil sellised kategooriad
nagu inimesed, kellega on tihine kodakondsus,
pohjamaalased, eurooplased, inimkond. Rahvuse-
iillene enesemiiratlus pole Eestis vaga levinud, sel-
line moéttestruktuur iildse on suhteliselt uus — nai-
teks 2002. a sellist struktuuri ei eristunud. Ilmselt on
Eesti liitumine ELga selle teket soodustanud. Seda
kinnitab kaudselt fakt, et 2002-2005 on kasvanud
inimeste enesemiiratlus eurooplasena. Uldiselt on
regionaalne / globaalne samastumine Eesti elanike
seas veidi rohkem levinud kui poliitiline samastu-
mine kodakondsuse alusel. Rahvustevahelise erine-
vusena voib viélja tuua, et eestlased samastavad end
sagedamini pohjamaalastega, venekeelse elanik-
konna jaoks jadb Pohjala moode vooraks.

Samastumine madala sotsiaalmajandusliku
positsiooniga inimestega viljendub iihtekuulu-
vuses inimestega, kellel elus ei vea, ning vaestega.
On tdhenduslik, et ka klassikuuluvusele viitav
kategooria tavalised t66inimesed kuulub samasse
faktorisse, st seostub sotsiaalse ebaeduga. Sellesse
rithma kuuluvaid kategooriaid kuuluvustunde loo-
misel eriti sagedasti ei kasutata.

Samastumine korge sotsiaalmajandusliku
positsiooniga inimestega on tahenduselt vastupi-
dine ja samuti mitte eriti levinud. Perioodil 2002-
2005 on samastumine nii ebaedukate kui ka edu-
katega veelgi langenud. Arvestades, kui sageli on
inimeste jagunemine materiaalsete véimaluste
jargi avalikkuses koneaineks, on tulemus mone-
vorra tillatav. Vorreldes 2002. ja 2005. aastat, torkab
silma, et just venekeelse elanikkonna enesemaarat-
lustes on langenud nii samastumine rikaste-edu-
kate kui ka ebaedukatega.

Joonis 3.5.1. Vaartuste olulisuse erinevused
rahvusrihmades 2005. aastal

Uksikvaartuste olulisuse vordlus eestlaste ja venekeelsete vastajate jaoks

(koht 25 vadartuse pingereas)
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Eestlaste ja venekeelse elanikkonna
vaartushinnangud 1995-2005

Vorreldes véirtuste olulisust eestlaste ja mitte-
eestlaste hulgas 2005. a kiisitluses antud hinnan-
gute alusel (vt joonis 3.5.1), saame moddetud 25
vadrtust jagada nelja rithma: (1) vddrtused, mis on
nii eestlaste kui ka mitte-eestlaste jaoks on vord-
selt olulised (koht pingerea esimeses pooles, erine-
vus mitte enam kui kahe koha vorra): tervis, tugev
perekond, puhas keskkond, onn, téeline soprus, riigi
julgeolek, eneseaustus, ausus, tarkus; (2) véartu-
sed, mis on eestlastele olulisemad, pingereas véihe-
malt kaks kohta eespool kui venekeelsetel vastaja-
tel: armastus, eneseteostus, meeldiv elu, joukus; (3)
véadrtused, mis on olulisemad venekeelsetele vasta-
jatele, olles nende pingereas vihemalt kaks kohta
eespool: rahu maailmas, sisemine harmoonia,
vabadus, vordsus, oiglus, mugav elu; (4) vaartused,
mis on ihtlaselt pingerea 16pus mélemas rahvus-
rithmas: kaunis maailm, tehnika areng, huvitav elu,
ithiskondlik tunnustus, lunastus, véimu omamine.

Vaadates viimase kiimne aasta (1995-2005)
tendentse (vt lisa 3.5.1), ndeme, et vaartushinnan-
gud on muutunud rahvusrithmiti monevorra eri-
nevalt. Eestlaste hulgas on oluliselt tdhtsustunud
(tbus 25 véddrtuse pingereas vihemalt kolme koha
vorra) puhas keskkond ja isiksusekesksed eneseaus-
tus ja eneseteostus, venekeelse elanikkonna seas aga
riigi julgeolek, vabadus ja tehnika areng. Nii eest-
laste kui ka venelaste hulgas on markimisvaarselt
langenud mugava elu ja digluse suhteline tahtsus;
eestlaste jaoks on vihemoluliseks muutunud ka nii-
sugused koikehaaravad voi kollektivistlikud vaar-
tused nagu rahu maailmas, sisemine harmoonia ja
ausus. Venekeelse elanikkonna seas on tdhtsuselt
langenud lisaks mugavale elule ka joukus, meeldiv
elu, armastus, kaunis maailm ja lunastus.
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Tabel 3.5.2. Vaartusorientatsioonide (faktorkaalude)
keskmised eestlaste ja venekeelse elanikkonna seas
2005. aastal

F1 Isiksuslik tasakaal: enese-
austus, armastus, 6nn, meeldiv 5% -,35%
elu, eneseteostus, toeline sdprus

F2 Hingeline tasakaal: rahu
maailmas, vordsus, lunastus,

kaunis maailm, sisemine

-18* 42¢

harmoonia, vabadus

F3 Keskkond ja turvalisus: tugev
perekond, ausus, riigi julgeolek, 07% -17*
puhas keskkond, tervis, tehnika areng

F4 Materiaalne heaolu ja
enesekehtestamine: mugav elu, -,08* 18%
joukus, véimu omamine, huvitav elu

F5 Sotsiaalne kiipsus ja tunnustus:
6iglus, tarkus, Gihiskondlik tunnustus

-03 07

* - keskmised erinevad olulisuse nivool p < 0,01

Allikas: TU kisitlus Mina. Maailm. Meedia
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Véirtusorientatsioonide e vadrtuskimpude
vaatlemisel ilmnevad rahvusrithmade vahelised
erinevused selgemini ja piisivamalt. 2005. a kiisit-
lusandmete pohjal eristasime viis omavahel tuge-
vasti seostuvate {iksikvaartuste kimpu ehk véar-
tusfaktorit, nende koosseisu (vt tabel 3.5.2).

Vorreldes vaartusfaktorite kaalusid rahvuste
l6ikes, joonistub selgemini vilja pilt, mida vois tea-
tud maaral margata eeltoodud olulisuse pingeridu
vorreldes: mitte-eestlaste jaoks on suhteliselt suu-
rema kaaluga iihelt poolt need vdartused, mis seon-
duvad hingelise tasakaalu — harmoonia, vordsuse
ja iluga, teisalt aga materiaalse heaolu (mugava elu)
ja enesekehtestamisega. Molemat védrtusorien-
tatsiooni annab télgendada kui R. Ingleharti esile
toodud defitsiidi- ehk puudusvairtusi, vadrtustega,
milliseid antud thiskondlikus keskkonnas pole
voimalik realiseerida. Seejuures on hingelise tasa-
kaalu vadrtuskimpu voimalik teataval mairal seos-
tada kogukondliku religioosse taustaga, osundades
digeusu vadrtussiisteemi mojule venekeelse elanik-
konna maailmapildis.

Vadrtuste ja identiteetide koondpilt

Koige suurema ildistusastmega pildi eestlaste ja
mitte-eestlaste kultuurilise sarnasuse voi erinevuse
kohta saame vilja tuua, vaadeldes vadrtusi ja identi-
teete koos. Selleks viisime ldbi teise faktoranaliiiisi,

kus kasutasime sisendtunnustena tlalkirjeldatud
identiteedifaktorite (tabel 3.5.1) ja vadrtusfaktorite
(tabel 3.5.2) kaalusid kui uusi tunnuseid. Analiiiisi
tulemusel eristasime viis identiteetide ja vadrtuste
kimpu e mentaalset koondstruktuuri. Joonis 3.5.2
toob vilja nende struktuuride omaksvétu rahvus-
rithmades.

Esimene faktor, mida nimetame hingelise tasa-
kaalu ihaluseks ja kogukondlikuks solidaarsu-
seks, {ihendab hingelise tasakaaluga seotud vaar-
tused ja thtekuuluvuse kohaliku kogukonnaga.
Sellesse faktorisse kuulub negatiivse laadungiga ka
samastumine korge sotsiaalse staatusega inimes-
tega. Selline mentaalne struktuur omab tugevat sta-
tistilist seost negatiivse hinnanguga Eesti ithiskon-
nas viimase 15 aasta jooksul toimunud muutustele
ja positiivse hinnanguga Noukogude ajale (Viha-
lemm ja Kalmus, ilmumas). Teatud méttes esin-
dab see méttestruktuur mentaalset kapseldumist
reaktsioonina siirdeperioodi muutustele. Tundub,
et Noukogude ideoloogia ja ortodoksne maailma-
vaade on siin omapdrasel viisil segunenud, min-
gides inimeste kultuurilises mélus olulist rolli. See
mottemuster on oluliselt levinum venekeelse ela-
nikkonna seas.

Teises faktoris, mille tildnimetuseks sobib isik-
suslik tasakaal ja rahvuseiilene orientatsioon, on
isiksusliku tasakaaluga seotud védrtused {ihenda-
tud rahvuseiilese ja globaalse identiteediga. Selline
orientatsioon on rohkem levinud eestlaste seas. Ka
muud allikad (nt Vihalemm 2005) nditavad, et eest-
laste jaoks on Eesti geo-kultuuriline avanemine ja
liitumine EL-ga olnud olulisema positiivse mojuga
kui venekeelse elanikkonna jaoks. Samas on viga
oluline mirkida, et nooremas pdlvkonnas kahaneb
see rahvustevaheline erinevus tunduvalt - kosmo-
poliitne ja eneseteostuslik mottemuster on levinud
nii eesti kui ka vene noorte seas (Vihalemm ja Kal-
mus, ilmumas).

Kolmas faktor, vorgustikuline identiteet ja
turvalisus, seob iithtseks mentaalseks struktuu-
riks keskkonna ja turvalisuse vddrtused ning
samastumise ldhiringi kuuluvate inimestega. See
mottemuster viitab sotsiaalse kapitali suurele
tahtsusele. Joonis 3.5.3 naitab, et see struktuur on
eestlaste seas oluliselt levinum. Voimalik, et selle
faktori norgem kaal venekeelsete vastajate riih-
mas viitab sotsiaalse torjutuse tajule, tundele, et
venekeelse elanikkonna vorgustikel ja sotsiaalsel
kapitalil on taasiseseisvunud Eestis tagasihoidli-
kumad kasutusvéimalused.

Neljas faktor, milles materiaalse heaolu ja ene-
sekehtestamisega seotud vdartused on seotud sub-
kultuurilise identiteediga, viitab soovile samas-
tuda sarnase elustiili, huvide ja maitse-eelistustega
inimestega ning voimaldada endale, mistottu fak-
tori nimeks sai subkultuuriline ithtekuuluvus ja



ressursside ihalus. Selline hoiak on enam levinud
venekeelse elanikkonna seas. Tundub, et subkul-
tuur, mida tdnapédeva ithiskonnas paljuski taas-
toodab globaalne populaar- ja tarbimiskultuuril
pohinev majandus, pakub Eesti venekeelse ela-
nikkonna teatud osa jaoks positiivset v6i neutraa-
Iset enesemddratluse voimalust. Samas on selline
mottemuster levinud ka eestlaste nooremas polv-
konnas.

Viies koondfaktor, tunnustusest ilmajietus ja
sotsiaalse oigluse ihalus, ei erista rahvusrithmi.
See moéttemuster on levinud nii eestlaste kui ka
venelaste vanemas polvkonnas (Vihalemm ja Kal-
mus, ilmumas).

Kokkuvote
Voime viita, et molemas rahvusrithmas on laialt
levinud  {htekuuluvustunne  sugulaste-tutta-

vate ja oma rahvuskaaslastega. Oluline kuuluvus-
tunde looja on ka tihine subkultuur (elustiil, huvid,
maitse-eelistused). Rahvuse tahendus Eesti iihis-
konnas on jitkuvalt valdavalt oma etnose keskne
ja inimeste jaoks tunnetuslikult pigem suhtlusvor-
gustikel kui abstraktsetel stimbolitel pdhinev. Rah-
vuselilene samastumine ja solidaarsus voib tdendo-
liselt hakata kujunema pigem globaalses / Euroopa
mootmes ja kohaliku kogukonna kui riigi tasan-
dil.

Eestlaste ja venekeelse elanikkonna véartus-
teadvuses on siirdeperioodil toimunud teatav iiht-
lustumine, samas aga on ilmnenud uusi eristumisi.
Viimastest vddrib teravat tdhelepanu asjaolu, et
venelased on hakanud eestlastega vorreldes mada-
lamalt vadrtustama tervist, puhast keskkonda ja
riigi julgeolekut (nagu ka keskkonnale ja turvali-
susele orienteeritud vaartuskimpu tervikuna) ning
onne, mis voib osutada siivenevale voorandumi-
sele ja pessimismile osas venekeelsest elanikkon-
nast. Seda tolgendust toetavad erinevused teisteski
vaidrtusorientatsioonides: venelased hindavad eest-
lastega vorreldes oluliselt korgemalt hingelist tasa-
kaalu (sh lunastust ja vordsust), mis voib pakkuda
tuge kultuurilise trauma {iiletamisel, ning mate-
riaalset heaolu ja enesekehtestamist, mis tahistab
ressursside tajumist defitsiidivaartustena ning tun-
netatud piliidu tarbimisvéimaluste kaudu posi-
tiivse mina-pildi loomiseks. Samas véartustavad
venelased madalamalt isiksuslikku tasakaalu (sh
postmaterialistlikku eneseteostust), mille eesmar-
giks seadmine tekitaks voorandumise kontekstis
kognitiivset dissonantsi.

Antud uurimustes moodeti nii vadrtusi kui
ka identiteete suhteliselt abstraktselt neid konk-
reetsete situatsioonidega seostamata. Siiski tun-
dub, et eestlaste iildine vaimulaad ja suunitlused
on seotud pigem sotsiaalse kapitali ja vorgustike

Joonis 3.5.2. Mentaalsed koondstruktuurid rahvuste

|6ikes (keskmised faktorkaalud).

0,6
04 eestlased
' venekeelne elanikkond
0,2
0
-0,2
04
-0,6
F1 F2 F3 F4 F5
Hingelise Isiksuslik Vérgustiku-  Subkultuu-  Tunnustu-
tasakaalu tasakaal ja line identi- riline Uhte- sestilma-
ihalus ja rahvuse- teetjaturva-  kuuluvus ja jdetusja
kogukondlik  {lene orien- lisus ressursside sotsiaal-
solidaarsus tatsioon ihalus se oigluse
ihalus
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ning globaalse orientatsiooniga, venekeelse ela-
nikkonna puhul on esiplaanil hingelised ja kogu-
kondlikud vaartused ning subkultuuriline iihte-
kuuluvus ja selle saavutamiseks-hoidmiseks
vajalike ressursside vadrtustamine. Télgendades
seda erinevust eespool viidatud vdirtusnihke ehk
modernsuselt postmodernsusele liikumise vaate-
punktist, voime Oelda, et venekeelses kogukon-
nas on tugevama mojuga traditsionaalsed kogu-
kondlikud ning varakapitalistlikud defitsiidi- e
toimetulekuviirtused, samas kui eestlaste seas
hakkab viimaste korval rohkem vilja joonistuma
heaoluithiskondadele iseloomulik suund postma-
terialistlike vadrtuste olulisuse tousuks. Nende
erinevate kultuuriliste struktuuride mdju kahe
rahvusrithma reaktsioonile Eesti ithiskonnas toi-
muvatele muutustele avaldub tihelt poolt rohkem
individuaalsele eneseteostusele suunitletud eest-
laste suuremas optimismis ja kaasaminekus polii-
tiliste reformidega, teisalt aga venekeelse elanik-
konna sotsiaalse torjutuse meeleolude kooskdlas
defitsiidivadrtuste ja kompensatoorsete hingelise-
mate vaartustega, mis loovad mentaalse pinnase
kollektiivse protestiidentiteedi levikule. Samas
on nii eestlaste kui ka mitte-eestlaste seas tege-
mist vaartuste ja identiteetide paljususega, erine-
vustega nii polvkondade kui ka erineva sotsiaalse
positsiooni ja materiaalse toimetulekuga inimeste
vahel, kusjuures nooremate eariihmade mentaa-
Isetes orientatsioonides voib tiheldada tarbimi-
stihiskonnale omast sarnastumist globaliseeru-
mise ja eneseteostuslike vadrtuste tdusu néol.
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3.6. Eestlaste ja venekeelse
elanikkonna vahelised kontaktid

Eestlaste ja veneckeelse elanikkonna vadrtus-
teadvuse analiiiis niitas, et ithtekuuluvustunde
keskmeks on mélema puhul perekond ning oma
etniline rithm. Uuringus viljatoodud erinevus
vadrtussuunitlustes, mis eestlastel on tugevalt
seotud suhtlusvorgustiku ning venekeelsel ela-
nikkonnal rohkem kogukondlike véartustega,
samas molemat iseloomustav ndrk samastumine
tthiste (nt riigiga seotud) abstraktsete siimboli-
tega, laseb oletada, et alus solidaarsustunde suu-
renemiseks koigi Eesti elanike vahel on suh-
teliselt nork. Pigem toetavad mélema rithma
kultuurilised ressursid rahvusepohise eristu-
mise slivenemist.

Rahvussuhete analiiisiks Eestis on oluline
vaadelda ka eestlaste ja venekeelse elanikkonna
valmisolekut véljakujunenud rahvusepdhiste

suhtlusvorgustike iiletamiseks, teise rithma liik-
mete haaramiseks oma suhtlusvorgustikesse,
sotsiaalse ja personaalse ruumi jagamiseks ning
pohjusi, millega see seotud on. Indiviidi kultuu-
rilist mitmekesisust hindav hoiak, mis on seotud
laiema véddrtusteadvusega, ei pruugi véljenduda
inimese suhtumises konkreetsesse teise (enamus-
voi vihemus) gruppi, nditeks kui tunnetatakse, et
teise grupi liikmed ei vasta samaga (Tropp 2006:
535). Valmidust teise rithmaga suhtlemiseks v6ib
oluliselt mojutada hinnang vastava grupi suhtu-
misele meie-rithma voéi kultuurilise mitmekesi-
suse vadrtustamisesse laiemalt.

Gruppidevahelise (sh rahvuste) suhtluse ja
kontaktide uuringutes on tdendamist leidnud
tugev seos gruppidevahelise suhtluse tiheduse
ning positiivsete ja negatiivsete hoiakute (stereo-



tuipide) vahel (Tropp: 533). Viimasel kiimnen-
dil 14bi viidud uuringutes on aga joutud jireldu-
sele, et positiivne seos kontaktide tiheduse ning
hinnangute vahel on paikapidav juhul, kui grup-
pidevahelises suhtluses domineerib negatiivne
torjuv hoiak. Paljudes iithiskondades on toimu-
nud selles osas olulisi muutusi. Kuigi lddne iihis-
kondades on multikultuursuse ideed poliitilise
normatiivina oma populaarsust kaotamas, on
mitmekesisuse vddartustamine saanud laialt akt-
septeeritud normiks ning positiivsed hoiakud
teiste rahvuste liikmete suhtes ei eelda ilmtin-
gimata isikliku positiivse kogemuse olemasolu
(Tropp: 534).

Kultuurilise mitmekesisuse
vaartustamine

2007. aastal labiviidud Eurobaromeetri kiisitlus
toob (viikeste eranditega) vilja silmatorkava eri-
nevuse EL vanade ning uute liikkmesriikide elanik-
konna vahel nende hinnangus kultuurilise mitme-
kesisuse mojule tithiskonnas (vt joonis 3.6.1).

Samas leidis selles kiisitluses kinnitust sallivuse
tugev seos kontaktide tihedusega etniliste rithmade
liikkmete vahel. Tegemist on kahesuunalise protses-
siga: suhtluskogemused erinevate rahvuste esinda-
jate vahel soodustavad positiivse hoiaku tekkimist,
samas kui positiivne eelhoiak soodustab kontak-
tide tekkimist.

Viidatud Eurobaromeetri uuringus asetuvad
Eesti elanikud Euroopa Liidu riikide hulgas vii-
masele kohale nii hinnangutes vihemuste rikas-
tavale mojule enamusrahva kultuurile kui ka kon-
taktide tiheduses eri rahvustest inimeste vahel.
Viimane tulemus on monevorra iillatav, arvesta-
des etniliste vihemuste suurt osakaalu Eesti ela-
nikkonnas. Eesti vordlus teiste riikidega nii sal-
livuse kui ka kontaktide tiheduse 16ikes annab
pohjust arvata, et Ladne-Euroopa tthiskondadele
sarnasest hoiakute nihkest mitmekultuurilisuse
vadrtustamise suunas Eestis veel rdidkida ei saa.
Samale tulemusele on joudnud ka senised Eestis
1abi viidud rahvussuhete alased uuringud (vt nt
Pettai 2000, Kruusvall 2000).

Siiski voib eeldada, et selline nihe leiab tea-
tud aja jooksul aset ka Eestis. 2005. aastal uuringu
»Mina. Maailm. Meedia” andmete pohjal voib
viita, et salliv hoiak rahvuslike, kultuuriliste ning
elustiiliste erinevuste suhtes (nn kosmpoliitne
orientatsioon) on seotud iildisemat isiksuslikku
avatust peegeldavate isiksuse omadustega nagu
valmisolek muutusteks, huvi maailmas toimuva

Joonis 3.6.1. Hinnang vahemuste rikastavale méjule

Uhiskonna kultuurielule™

Luksemburg 0 48
lirimaa 66
Rootsi 19 5

Holland n 7
Hispaania 18 7
Taani 17 6
Saksamaa 16 L ]
[taalia 15 12
Suurbritannia 9 13
Portugal 28 7
EL-27 16 7

Prantsusmaa 0 5
Austria 26 9
Leedu 15

Lati 18 1=
Belgia 16 6
Tsehhi 19 6

Sloveenia 15 7
Kreeka 3 13
Rumeenia 19 1
Malta 18 13 ——
Ungari 14 6
Slovakkia 3 5
KUpros 7 14
Soome 16 5
Poola bil 5
Bulgaaria 27 L]
EESTI 21 3 -

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Rikastavad vaga
Kullaltki rikastavad

Pigem ei rikasta

100

Uldse ei rikasta
M fitea, vastamata

Allikas: Eurobarometer, Intercultural dialogue in Europe. November 2007

vastu, Eestist vdljaspool elamise isiklik kogemus,
voorkeelte oskus.

Sallivus on p&ordvordelises seoses korra ja tur-
valisuse eelistamisega isikuvabadusele, samuti kar-
tusega ithiste vdartuste ja moraali languse pérast.

Kontaktid rahvusrihmade vahel

2007. aastal 1dbi viidut TU/Saar Polli uuringu
andmed osutavad, et eestlaste hulgas on kaks kol-
mandikku ning muukeeleste hulgas kolmandik
inimesi, kelle igapdevaelus on kontaktid teise rah-
vusrithmaga minimaalsed (joonis 3.6.2). Rahvuste
suhteline eraldatus iseloomustab ka Tallinna, kus
ligi pooled eestlastest ja iile kolmandiku muu-
keelsetest hindavad oma kontakte teise rahvu-
sega olematuks vdi minimaalseks. Kui venekeel-
sete tallinlaste puhul noorimas vanuserithmas on

14

Vastus kiisimusele ,,Kas sa titleksid, et ... riigi kultuurielu rikastavad erineva kultuurilise tagapohjaga inimesed?”
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Joonis 3.6.2. Kontaktide tihedus eestlaste ja
venekeelsete elanike hulgas®™

100
80
60
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20
0
Tallinn Narva,  Ulejdgéanud | Tallinn Narva,  Ulejadnud
Kohtla- Eesti Kohtla- Eesti
Jarve Jarve
Eesti Vene

On olnud vahesel maaral kontakte (1-2 korda)
On olnud mitmeid kontakte (3-5 korda)
On olnud palju kontakte (6 v6i enam korda)

Allikas: TU/Saar Poll 2007

Joonis 3.6.3. Eestlaste ja mitte-eestlaste suhtumine
venekeelse vahemuse kaasamisse majandusse ja
poliitkasse

Noustumine véitega: Venekeelse vahemuse suurem osalus Eesti majan-
duses ja poliitikas on Eesti arengule a. kasulik b. kahjulik
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A. Kasulik 2005 A. Kasulik 2007 B. Kahjulik 2005 B. Kahjulik 2007

Allikad: TU MeeMa 2005, TU/Saar Poll 2007

suhtlemistihedus teistest veidi kdrgem (67% kin-
nitab kolme ja enamat kontakti), siis noorte eest-
laste puhul aga vdiksem (38%).

Analiiiisides detailsemalt eestlaste ja muukeel-
sete inimeste kontaktide iseloomu (vt tabel 3.6.1),
domineerivad mélemal puhul pigem juhuslikumat
laadi kontaktid poodides, tinaval, tihistranspordis,
millest sdprus- ja ka tutvusringkonnal péhinevad
kontaktid jadvad oluliselt maha. Oluliseks iihis-
ruumiks, eriti Tallinnas, on tookoht (kuigi siinko-
hal on voimatu eristada kollegiaalseid ja teenindus-
likke kontakte).

Kontaktide analiiiis nditab samuti eestlaste ja
venekeelese elanikkonna suhtlusvérgustike rah-
vuspohisust, mille tiletamine rohkem kui parata-
matute olmekontaktide pinnal on védga harv. Seda
situatsiooni soodustab haridussiisteemi keelepo-
hine eristatus, mis tihelt poolt kujundab rahvusli-
kult eraldatud suhtlusvorgustikke (voi ei aita kaasa
olemasolevate - perekondlike, tutvusringkond-
like — vorgustike piiride iiletamisele) kui ka teiselt
poolt taastoodab rahvusepohiseid vairtusorientat-
sioone.

Suhtumine teise rahvusrihma

Enamuse ja etniliste vihemuste suhteid tradit-
sioonilistes rahvusriikides iseloomustab erine-
vast voimupositsioonist tulenev asiimmeetria:
pohirahvus esineb nendes suhetes sagedamini
kui kaasaja, vihemus aga on kaasatava rollis. See
véljendub ka kiisitlustes, kui vihemuse esinda-
jad védljendavad soovi, et neid tunnustataks vord-
védrse osalisena tihiskonna asjade otsustamisel,
enamiku seas aga valitseb ses suhtes torjuv voi
kahtlev suhtumine. Sellist asiimmeetriat néita-
vad ka Eestis tehtud uuringud, kus enamik eest-
lastest on mitte-eestlaste kaasamise kiisimuses
Eesti majanduse ja riigi asjade tile otsustamisse
jatkuvalt skeptiline, samas kui valdav enamus
mitte-eestlasi peab seda Eestile kasulikuks (vt
joonis 3.6.3).

Sallivus vahemusgruppide suhtes ei viljendu
aga ainult valmisolekus koostooks teise rahvustega
tthiskondlikus elus. Sallivuse mo6otmiseks konk-
reetsel tasandil on levinud viisiks hinnata inimeste
valmisolekut jagada sotsiaalset ning personaalset
ruumi erineval ldhedustasemel, alates tthes majas
elamisest kuni perekondlike sidemeteni. Vastuste
pohjal on niha, et nii eestlastele kui ka mitte-eest-
lastele on koige vastuvoetavam koostegevus vaba
aja sfadris (vt joonis 3.6.4).

'* Vastused kiisimusele ,,Kas Te olete viimase nadala jooksul suhelnud eestlastega / venelastega jt vene keelt konelevate inimestega?
Meenutage koiki kontakte, ka viga pogusaid ja teile isiklikult mitte tuttavate inimestega” rahvuse ldikes.
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Selliste kiisimuste kaudu ilmnev {ildtendentsi
suhtumises teiste rahvuste esindajatesse saab
moota, summeerides mitme analoogilise kiisimuse
vastused sallivuse koondindeksiks". Sellise protse-
duuri tulemused on esitatud joonisel 3.6.5.

Koige tugevam on torjuv hoiak eestlaste hul-
gas Tallinnas, seda nii vorreldes Ida-Virumaa kui
ka ilejadnud Eestiga. Vene elanike hulgas naita-
vad uuringud térjuvat hoiakut kuni 10%, kusjuures
samuti on véike erinevus Tallinna ning iilejadnud
Eesti elanike vahel. Eestlaste hulgas paistavad tor-
juvama hoiakuga silma samuti kéige noorem (15-
29) ja koige vanem vanuserithm (56-75), venekeel-
sete puhul samuti noorim vanuserithm. Térjuva
hoiaku kasv teise rahvusrithma suhtes nii eestlaste
kui ka venekeelsete noorte hulgas just noorimas
vanuserithmas on tihelepanuviérne, eriti arvesta-
des, et just noorte hulgas on rohkem levinud abst-
raktsel tasandil avatud hoiak kultuurierinevuste
suhtes. Nagu eespool mainitud, on see torjuv hoiak
tavaliselt seotud hirmuga teise rithma suhtumisse
meie-rithma, mis ennast vastastikku taastoodab.

Teiseks, eelmisega seotud seletuseks voib aga
olla kontaktide hulk ning iseloom eestlaste ja vene-
keelse elanikkonna vahel. Nagu selgus vairtuste
analiitisist, soodustavad mélema rahvusrithma
vadrtusorientatsioonid oma rahvuskogukonda
ning rahvusepdhist suhtlusvorgustiku taastoot-
mist. Samas on uurimustes ilmnenud tugev seos
gruppidevahelise suhtluse tiheduse ning positiiv-
sete ning negatiivsete hoiakute vahel (nt Tropp
2006,I{ayes2006,Eurobaronuﬁer2007)

Analiiiisides rahvustevahelisi kontakte ning
hoiakuid, kehtib ka Eesti kohta rahvussuhete klas-
sikaline mudel: positiivsemat suhtumist teise rah-
vusrithma toetab tildjuhul isiklike kontaktide ole-

Vastus kiisimusele: Meenutage palun tdpsemalt koiki vii-
masel nddala kokkupuuteid, kontakte venelastega jt vene
keelt konelevate inimestega? Markige alljargnevas loetelus
ara koik olukorrad, kus Teil on viimase nidala jooksul
kokkupuuteid, kontakte olnud.

17 2007. aasta juunis tehtud TU ja Saar Polli kiisitluses olid
sellisteks iiksiktunnusteks, mille alusel arvutati sallivuse
koondindeks, jargmised kiisimused:

Kuidas teie suhtuksite sellesse, kui Teil tuleks ...
* elada eestlastega/venelastega tthes majas

* olla koos eestlastega/venelastega mone huviklubi voi
seltsi liige

* tootada kollektiivis, kus {ilemus on eestlane/venelane
* olla venekeelse arsti patsient

* saada ldhedase sugulase abielu kaudu héimlaseks
eestlasega/venelasega

Skaalal: 0 - téiesti positiivselt, see ei hdiriks mind
sugugi... 5 - see hdiriks mind vdga

Tabel 3.6.1. Eesti- ja venekeelsete elanike kontaktide

iseloom (%)'®

.. tool 37 47 53
.. poes, kaubanduskeskuses 20 51 36
.. tdnaval, pargis 18 29 19
.. elukohas - oma majas, hoovis 17 35 33

.. bussis, rongis jm

Uhistranspordis 13 % 22

... pangas, postkontoris vm

teenindusasutuses I 3 S
.. oma tutvuskonnas 8 28 25
.. meditsiiniasutuses 5 25 13
.. oma sépruskonnas 4 15 6
.. koolis 4 6 6
.. oma perekonnas, suguvosas 3 10 5
.. Internetis: foorumid, jututoad,

kommentariruumid 3 8 3
.. baaris, kohvikus, pubis 2 9 4
.. linna, valla ametiasutuses 2 7 2
.. riigiasutuses 1 " 5
.. 06klubis, diskol jms 1 6 5
.. trennis 1 6 4
.. kursustel, koolitusel 1 4 3
.. huviringis 1 3 1
.. Uhingus/seltsis/erakonnas/ 0 3 0

vabatahtlikus organisatsioonis

Allikas: TU/Saar Poll 2007
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Joonis 3.6.4. Eestlaste avatus suheteks teise rahvuse

likmetega (ndustujate ja mittendustujate % rahvusrihmas).
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Joonis 3.6.5. Tallinnas ja mujal Eestis elavate eestlaste
ja venekeelse elanikkonna jaotumine erineva
suhtumise alusel teise rahvusrihma

Ulejaanud Eesti
. o
C
gL
Tallinn .
Ulejaanud Eesti _
g
Talin F—
0% 20%  40%  60%  80%  100%
korge sallivus keskmine sallivus M@ madal sallivus

*Koérge sallivus 0-3 p, keskmine 410, madal 11-20
Allikas: TU/Saar Poll 2007

Joonis 3.6.6. Rahvustevaheliste kontaktide tiheduse
seos sallivusega eesti- ja venekeelsete vastajate hulgas
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1-2 kontakti 6 ja enam kontakti

Allikas: TU/Saar Poll 2007

| 76

masolu teise rahvusrithma esindajatega, negatiivset
suhtumist ja stereotiiiipe aga voivad siivendada iga-
péaevased, sageli negatiivse iseloomuga pogusad
kontaktid (napist voi puuduvast keeleoskusest tek-
kivad arusaamatused nt kaubanduses, iihistrans-
pordis, tinavatel tekkivad konfliktid, eriti laste ja
noorte puhul). Negatiivsete hoiakuga inimeste suur
hulk eriti Tallinnas elavate eestlaste seas voibki olla
seletatav juhuslike kontaktide tugeva domineerimi-
sega isiklike tutvuste iile teise rahvusrithma esin-
dajatega. Seda hiipoteesi toetab ka joonis 3.6.6, kus
on ndha tugev seos kontaktide tiheduse ning suh-
tumise vahel teise rahvusrithma. Eeldada voib, et
ka siin toimib kahepoolne mdju: positiivsed koge-
mused mojutavad salliva hoiaku tekkimist, salliv
hoiak aga soodustab kontaktide teket.

Kokkuvotteks

Soeludes 2007. aasta juunikiisitluse andmestiku
regressioonanaliiiisi teel rahvustevahelise sallivuse
kujunemist soodustavaid tegureid, osutus sallivus
koige rohkem soltuvaks sellest, kuidas hinnatakse
Eestis toimunud muutusi, milline on kontaktide
tihedus eestlaste ja venelaste vahel, kuivord usal-
datakse riiklikke institutsioone, samuti kuivord on
inimesel positiivse ja sobraliku suhtlemise koge-
must teistest rahvustest inimestega.

Labiviidud analiitisist voib jareldada, et koiki
Eesti elanikke ithendav solidaarsustunne ning vas-
tastikune usaldus on siiani veel suhteliselt madal.
Usaldus ning ithtsustunne piirdub tegeliku suht-
lusvorgustikuga, mis on molemal puhul rahvus-
pohine, ning kuigi voib tdheldada nii vorgustikes
kui ka thtsustundes teatud rahvusiilese mootme
tekkimise esimesi mirke, on sealjuures tegemist
pigem globaalse kui kogu Eesti elanikkonda hol-
mava dimensiooniga. Samas ei jita selline olukord
puudutamata inimeste ja riigi suhteid - inimeste-
vaheline {ildine usaldus on tugevalt seotud usaldu-
sega poliitiliste institutsioonide vastu (vt nt Lithiste
2006: 479). Eesti kontekstis on see eriti oluline
venekeelse elanikkonna puhul, kus poliitilisi ins-
titutsioone seostatakse tugevalt enamusrahvaga,
usaldus poliitiliste institutsioonide vastu toetub
tugevalt usaldusele polisrahva vastu ning hinnan-
gule eestlaste suhtumisele vihemusrahvustesse. Ka
eestlaste puhul on rahvustevaheline sallivus seo-
tud ildise voordumise vihenemisega rahva ja riigi
vahel, samuti aga ka isikliku heaolu kasvuga.



Viidatud allikad

1 Hayes, B., Dowds L. (2006) Social Contact, Cultural Margi-
nality or Economic Self-Interest? Attitudes Towards Immig-
rants in Northern Ireland. Journal of Ethnic and Migration
Studies, Vol. 32, pp. 455-476.

2 Kruusvall, J. (2000) Integratsioonist arusaamine eesti
tthiskonnas. Integratsioon Eesti ithiskonnas. Monitooring
2000. Marju Lauristin, Raivo Vetik (toim). TPU Rahvusva-
heliste ja Sotsiaaluuringute Instituut, Tallinn.

3 Lihiste, K. (2006) Explaining trust in political institutions:
Some illustrations from the Baltic states. Communist and
Post-Communist Studies, Vol 39, pp. 475-496.

4 Pettai, I. (2000) Eestlaste ja mitte-eestlaste vastastikune
sallivus. Integratsiooni Monitooring 2000. Lauristin, M.,
Vetik R. (toim). Tallinn: TPU Rahvusvaheliste ja Sotsiaa-
luuringute Instituut, lk 6-10.

3.7. Venekeelse elanikkonna
infovali ja meediakasutus

Téosiasi, et eestlaste ja mitte-eestlaste maailmapilt
on suuresti erinev, kuna nendeni jéuab timbritse-
vast maailmast erineva sisuga informatsioon eri
allikatest, eri keeltes ja erinevaid meediakanaleid
pidi, on tldiselt teada. Juba 1970ndatel-1980ndatel
tehtud meediakasutuse uuringud t6id esile perioo-
dika ja raadio vdiksema ning televisiooni suurema
osatdhtsuse kohalike venelaste elus eestlastega vor-
reldes (vt Saar 1985; Paulson 1986 ja 1993; Lauristin,
Vihalemm, Uus ja Peegel 1987: 94-102). Need ten-
dentsid on jitkunud ja isegi tugevnenud 1990nda-
tel (Lauristin ja Vihalemm 1998; Sein 2004: 202).
Seejuures iseloomustas Eesti venelaste meediaka-
sutust juba 1970ndatel-1980ndatel tugev orientat-
sioon Moskvas ilmunud nn ileliidulistele ajalehte-
dele, ajakirjadele ja Kesktelevisioonile, samas kui
eestlased tarbisid peaasjalikult eestikeelset koha-
likku meediasisu ja selle tiienduseks tollal vaga
vaadatavaid Soome televisiooni saateid (Paulson
1993, Vihalemm ja Kouts 2004: 69, 82).

Eesti taasiseseisvumise jirel vahenes tugevasti
nii Venemaa ajalehtede ja ajakirjade kittesaada-
vus kui ka huvi nende vastu Eesti venelaste hul-
gas. Seda suurema tihtsuse omandasid aga Vene-
maa telekanalid, mis lisaks ladnelikule, kuid siiski
venekeelsele meelelahutusele pakkusid venepérast
maailmanédgemist, thistunnet ja ainet meenutus-
teks. Kui Vene telejaamade Eestisse transleerimine
1994. a martsis 1opetati, kadusid Vene telekana-
lid eestlaste meediakasutusest peaaegu taielikult,
kohalike venelaste hulgas aga taastus nende pée-
vane vaatajaskond tisna kiiresti (Veskimagi ja Susi
1998: 131-133).

Analiitisides meediakasutuse orienteeritust
kohalikele, iile-eestilistele, Venemaa ja Lddne kana-
litele 1993. ja 1999. aasta vordluses, teeb T. Viha-
lemm jéarelduse (1999: 48), et Eesti venelaste seas

on Vene telekanalite vaadatavus stabiilne, suure-
nenud on aga nii Ladne telekanalite jalgimine kui
ka Ladne ajalehtede-ajakirjade lugemine. Eestlaste
seas on tdheldatav pigem vastupidine tendents,
Liadne telekanalite jalgimine on vihenenud, eeskitt
Soome TV vaatamise tugeva languse tottu. Uha
suurema osa eestlaste tildiselt pikenenud televaata-
mise ajast hoivavad Eesti telekanalid, mille saate-
maht oli 1999. a 7-8 korda suurem kui 1993. a.

Ulanimetatud tendentsid eestlaste ja mitte-
eestlaste meediakasutuse erinevas iseloomus ning
meediaruumide eraldatuses on tldiselt jatkunud
ka uuel sajandil (vt Vihalemm 2006, tabel 3.7.1).

Tabel 3.7.1. Meediakasutus eestlaste ja mitte-eestlaste
hulgas 2000-2006 (november vastaval aastal)

Ajalehtede regulaarne

lugemine (%)* 87 84 78 79 65 66 56 6
0,

AJ.aklrJadereguIaameIuge— 70 81 72 78 59 52 48 38
mine (%)*
Raadiokuulamine (tunde ja

e B 347 344 455 410 256 3.01 413 3.55

Televaatamine (tunde ja
minuteid paevas)**

Interneti kasutamine (%) 34 49 53 62 18 32 37 54

4.02 436 4.02 352 435 517 415 433

*Regulaarsete lugejate osakaal 15-74 aastases elanikkonnas (lugenud tile
poole vihemalt tihe vdliaande viimasest 6 numbrist)

**Uurimismetoodika muutuse téttu ei ole andmed enne ja pdrast 1. jaanuari
2003 omavahel tépselt vorreldavad

Allikas: Emor

77 |



Venekeelsed meediakanalid
Eestis 2000-2007

Aastate]l 1995-2000 ilmus Eestis iisna stabiilselt
65-67 venekeelset triikivdljaannet, jargnevatel aas-
tatel on nende arv paarikiimne vdrra tousnud (vt
Jakobson 2004a: 216-218). Juurde on eeskitt tul-
nud uusi ajakirju, naiteks 2001-2003 igal aastal
kuus uut ajakirja, millest kiill mitmed olid iisna
lithikese elueaga (Jakobson 2004b: 293-295). Siiski
ilmus 2007. a novembris Eestis seitse iildsuunitlu-
sega venekeelset ajakirja, 1997. a oli neid viis.

Uue tendentsina on viimastel aastatel suurene-
nud koost66 Venemaa meediakanalitega, tekkinud
on Vene kanalite Baltimaade ja Eesti versioonid.
Juba 2001 Venemaa riikliku telekanali ORT Balti-
maade versioonina alustanud TEM TV kujundati
2002. a septembris timber Pervoi Baltiiski Kana-
liks (PBK), mille peakontor on Riias, kuid mis
alates aprillist 2004 annab igal toopdeval eetrisse
20minutilist uudistesaadet Novosti Estonii. See
on Moskva Vremja formaadis ja stiilis, sisult siiski
palju asjatundlikum ja Eesti-sobralikum. PBK
kujunes Eesti venelaste jaoks kiiresti koige vaada-
tavamaks telekanaliks.

1980ndatel-1990ndatel koige suurema levikuga
venekeelne pievaleht Molodjoz Estonii on alates
2002. aastast teinud aktiivset koost66d Moskva
ajalehtedega Komsomolskaja Pravda ja TV-Park,
samuti Venemaa teadeteagentuuriga Novosti, osa-
ledes iihelt poolt Komsomolskaja Pravda Balti-
maade versiooni tootmises ja teiselt poolt andnud
vilja Molodjoz Estonii nddalalisa Sootetshestven-
nik (vt Jakobson 2004a: 220-221).

Aprillis 2004 16petas ilmumise 1940. a loodud
(Sovetskaja) Estonija, kujunedes timber piaevale-
heks Vesti Dnja, mis avaldab iimbertriikke palju-
dest Venemaa viljaannetest, eeskatt kerget lugemis-
materjali ajakirjadest. Juunis 2004 hakkas ilmuma

uus nddalaleht MK-Estonija, mis pohiliselt sisaldab
ajalehe Moskovski Komsomolets materjale, aga ka
kohalikke lehekiilgi.

Vastukaaluna tendentsidele {iha rohkem orien-
teeruda Venemaa meediatoodangule on viimas-
tel aastatel tekkinud ka eesti viljaannete vene-
keelsed versioonid, mis on saavutanud suure
populaarsuse. Postimehe venekeelne versioon,
mis ilmub alates 2005. a novembrist, konkuree-
rib Molodjoz Estoniiga kdige suurema loetavuse
parast Eesti venekeelsete lehtede seas (Saar Polli
oktoobris 2007 tehtud tritkimeedia uuringu koha-
selt oli Molodjoz Estonii loetavus veidi suurem -
vt www.saarpoll.ee/meedia2007.pdf). Linnalehe
venekeelne versioon on joudnud koéige suurema
triikiarvuni Eesti venekeelsete vdljaannete seas (vt
www.eall.ee).

Eestlaste ja mitte-eestlaste
meediakasutus 2007

Saar Polli ja Tartu Ulikooli korraldatud esindusliku
kiisitluse andmetel (tabel 3.7.2) on eestlased tuge-
vasti orienteeritud eestikeelsele meediale, venekeel-
seid kanaleid jélgitakse vdga harva, enamasti iildse
mitte. Veidi rohkem tahelepanu leiavad Vene teleka-
nalid, mida regulaarselt jélgib 18% elanikkonnast,
kuid 69% {ildse mitte. PBK vaadatavus on seejuu-
res veidi vaiksem teiste Vene kanalite vaadatavusest,
vastupidi kohalike venelaste eelistustele.

Kohalikest venelastest jalgib viiendik regulaar-
selt eesti meediat (eestikeelseid ajalehti, raadiosaa-
teid, Interneti-portaale). Siiski domineerivad vene-
laste meediaruumis tugevasti PBK ja teised Vene
telekanalid, ajalehtede lugemine ja raadiokuula-
mine on eestlastega vorreldes tunduvalt vahem levi-
nud, kusjuures ajalehtede seas domineerivad Eestis
ilmuvad venekeelsed lehed, raadioprogrammide
seas avalik-6iguslik Raadio 4. Asjaolu, et eesti-
keelsesse programmi pikitud venekeelsed telesaa-
ted jadavad jdlgitavuselt tunduvalt alla raadiosaade-

Tabel 3.7.2. Erinevate kanalite jalgimine juunis
2007 (% 15-74aastasest elanikkonnast, sageli + monikord). tele ja ajalehtedele, viitab selgelt vajadusele riikliku
venekeelse telekanali jéirele.

Nagu iilaltoodud andmetest ndeme, on eestlaste

ja kohalike venelaste meediaviljad tugevasti erine-

Eestikeelsed ajalehed 92 21 ) . AR oo
- vad. Eestikeelset meediat ei jalgi iildse voi jélgib
Eestis ilmuvad venekeelsed lehed 8 68 . .. . :
_ vaga vihe 75% kohalikest venelastest, veelgi suu-
Venemaa ajalehed 3 37 rem on nende eestlaste osakaal, kes ei jalgi iildse
Eesti telekanalid 95 41 Eesti venekeelset meediat ja Venemaa meediat véi
Vene telekanalid 18 93 teeb seda viga vdhe (92-93%). Meediakasutuse
Eestikeelsed raadiosaated 85 2 sagedusega on tugevas korrelatsioonis ka usaldus
Eesti Raadio venekeelsed saated 9 64 eesti- ja venekeelsete kanalite vastu.
Eestikeelsed Interneti-portaalid o 50 Ka~s eestikeele oskuse suureI}er.mneml'tte—eest.laste
seas vOiks suurendada eeldust iihise eestikeelse info-
Venemaa Interneti-portaalid 6 47

ruumi kujunemiseks? Nagu tabelist ndha, peab see
paika ligikaudu viiendiku puhul venekeelsest ela-
nikkonnast, kes juunis 2007 vastasid, et nad jalgi-

Allikas: TU/Saar Poll 2007
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vad regulaarselt eestikeelset ajakirjandust, raadiot ja
televisiooni (vordluseks meenutagem, et 39% viitis
samas kiisitluses end eesti keelt hésti oskavat). Seega
ei pea paika lootus, et inforuum, mida venelasi ja eest-
lasi ithendaks, saaks ettendhtavas tulevikus toimida
pelgalt eestikeelsena. Nagu ndeme samast tabelist, on
hoopis rohkem lootust seda saavutada, kui senisest
téhusamalt kasutada Eestis toodetavat venekeelset
informatsiooni. Seda tegemast, niiteks avamast vene-
keelset avalik-6iguslikku telekanalit (méte, mida toe-
tas juunis 2007 tehtud kiisitluses 84% venekeelsetest
ning 67% eestikeelsetest vastajatest) ei takista arvata-
vasti nii palju rahapuudus kui eestlaste usaldamatus
venekeelse info vastu ja ka alateadlik hirm venekeelse
meediaruumi laienemise ees. Sellele viitavad ndi-
teks tabelis 3.7.3 toodud andmed selle kohta, et ehkki
ainult 7% kiisitletud eestlastest vaitis end jalgivat Ees-
tis ilmuvat venekeelset meediat, oli 75% veendunud,
et seda ei voi usaldada. Seevastu usaldab 60% Eesti-
maa venekeelsest auditooriumist siiski pigem koha-
peal toodetud kui Moskvast lahtuvat infot, mille usal-
dajaid on 38%.

Vaadates aga mitte-eestlaste meediakasutust on
ilmne, et seda vermivad praegu eeskitt Venemaa
riigitelevisiooni propagandameistrid (tabel 3.7.3).

Eesti avalik-6igusliku televisiooni véimalused
nendega konkureerida aga pole sugugi nii nulli-
ldhedased, nagu sageli vdidetakse. Esiteks naitab
seda avalik-6igusliku Raadio 4 piisiv populaar-
sus venekeelse auditooriumi seas, teiseks aga 41%
venekeelsete vastajate huvi Eesti telekanalite vastu
(moondes, et monedki voisid selleks pidada ka
PBK kohalike uudiste saadet!). Teiseks aga sunnib
seda réhutama aprillikriisi aegne olukord, kus 25%
venekeelsest auditooriumist otsis asjakohast infot
Eesti telekanalitest (tabel 3.7.4).

Meediakasutus aprillikriisi ajal

Ulalmainitud esinduslik kiisitlus juunis 2007, mille
valmistas ette Tartu Ulikool ja viis 1abi Saar Poll,
osutas televisiooni domineerimisele uudiste ja kom-
mentaaride allikana ka kriisiolukorras. Seejuures
olid enamjalgitavad telekanalid eestlaste ja Eesti
venelaste seas kardinaalselt erinevad. Siiski vaarib
tahelepanu asjaolu, et venelaste seas oli mérkimis-
vairne osa, liks neljandik neid, kes jélgisid sageli ka
Eesti telekanaleid. Eestlaste hulgas oli Vene teleka-
nalite jalgijaid mitmekordselt vihem. Televisioonile
jargnesid kasutamissageduse poolest ajalehed, raa-
dio ja Internet, kusjuures ajalehtede ja raadio téhtsus
info ja kommentaaride allikana oli venelaste jaoks
tugevasti viiksem kui eestlaste jaoks.

Samas kiisitluses selgitati nii eestlaste kui ka
venekeelse auditooriumi arvamust meedia objek-
tiivsuse ja tasakaalukuse voi siis vastupidi, era-
poolikuse ning konflikti iilespaisutamise kohta.

Tabel 3.7.3. Erinevate meediakanalite jélgimine ja
usaldamine eestlaste ja mitte-eestlaste seas

Ei jalgi Uldse 1 36 Ei usalda Uldse 3

oo

Véga vdhe 5 39 Uldiselt ei usalda

Maonevorra 21 18  Monevérra usaldab 29

Eestikeelne
meedia

Palju 73 7 Uldiselt usaldab 57

Ei jalgi Uldse 64 4 Ei usalda Uldse 75
Véga vihe 29 34  Uldiselteiusalda 16

Maonevorra 5 42 Mobnevorra usaldab 7

Eesti vene-
keelne meedia

Palju 2 21 Uldiselt usaldab 1

Ei jalgi Uldse 68 0 Ei usalda Uldse 36

Véga vihe 24 13 Uldiselteiusalda 10

Venemaa
meedia

Maonevorra 6 52  Monevoérrausaldab 2

Palju 1 35  Uldiselt usaldab 0

Allikas: TU/Saar Poll 2007

Tabel 3.7.4. Meediakasutus aprillikriisi ajal

Millistest meediakanalitest pltdsite aprillisindmuste ajal infot juurde
saada, kommentaare jélgida? (% kusitletutest, kes esindasid elanikkonda

vanuses 15-74)

Eesti telekanalid 83 3 PervoiBaltiiskiKanal 71

Teised Vene tele-
kanalid peale PBK

Eestikeelsed ajale-
hed (ka online)

Eesti Raadio 62 | o B 7
lehed

7 36 Eesti ver}ekeelsec.j 3
Interneti-portaalid

Eestikeelsed Inter-
neti-portaalid

Kohalikud kaabel-

telekanalid 6 72 Eestitelekanalid 25

Teised Vene tele- 5 76 Venemaa 3

kanalid peale PBK Interneti-portaalid

PBK 4 79  Eesti Raadio 21

Eesti venekeelsed 4 82 Venemaa ajalehed 15

lehed

Venemaa ajalehed 2 86 Kohallkuq kaabel- 14
telekanalid

Venemaa Eestikeelsed

2 87 12

Internetiportaalid Internetiportaalid

Eestikeelsed
2 84 ajalehed 10

Eesti venekeelsed
Internetiportaalid

Allikas: Allikas: TU/Saar Poll 2007
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Kanalite pingeread on eestlaste ja venelaste jaoks
molema kriteeriumi jargi tugevasti erinevad.

Kanalid, mis r6hutasid liigselt vagivalda,
ohutasid konflikti:

1. Eesti venekeelsed lehed 49% 1. Eestikeelsed lehed 30%

2. Eesti venekeelne Internet 39% 2. Eestikeelne Internet 30%
3.Venemaa Internet 32% 3.Kanal 2, TV 3 29%
4.PBK 32%
5. Teised Vene telekanalid 31% 5. Teised Vene telekanalid 25%

6.ETV 25%

4.Venemaa Internet 28%

Allikas: TU/Saar Poll 2007

On tdhelepanuvéirne, et konflikti 6hutavate kana-
lite esiviisikusse satuvad venelastel ka Venemaa
Interneti-portaalid ja teised Vene telekanalid peale
PBK, samal ajal kui eestlaste esiviisikus on ainult
venekeelsed kanalid.

Kanalid, mis tegi iihesuunalist poliitilist
propagandat:

1. Teised Vene telekanalid 60% 1. Eestikeelsed lehed 36%
2.Venemaa Internet 59% 2. Eesti Internet 35%

3. PBK 48% 3.ETV 27%

4. Eesti venekeelne Internet 36% 4. Kanal 2, TV 3 27%

5. Eestivenekeelsed lehed 19% 5. Venemaa Internet 19%

Allikas: TU/Saar Poll 2007

Kriisisituatsioonis tdusis meediavdljade erine-
vuse kiisimus teravalt esile. Aprillisindmuste eri-
nev tdlgendamine ja libielamine eestlaste ja vene-
laste hulgas oli tugevasti voimendatud erinevate
meediakanalite kasutamisega ja vastandlike hoia-
kutega nende suhtes. Seejuures olid stereotiipisee-
ritud mustvalged hoiakud eestlaste hulgas tuge-
vamini levinud kui kohalike venelaste seas, kellest
20-25% kasutas ja usaldas ka eesti kanaleid.

Kuna eestlaste seas on laialt levinud veendumus,
et koik kohalikud venekeelsed kanalid on ithtmoodi
vahe usaldusvdirsed, esindades samalaadseid hoia-
kuid kui aprillisindmuste ajal televiisorist ndhtud
»Rossija, Rossija” karjunud missajad, on oluline ka
eestlastest arvamusliidrite tdpsem orienteerumine
kohaliku venekeelse ajakirjanduse maastikul. Tartu
Ulikooli  ajakirjandusosakonnas tehtud analiiiisi
kohaselt jagunevad Eestis ilmuvad venekeelsed aja-
lehed ja ringhéddlingukanalid kolmeks: esiteks, need
viljaanded, mis kiill kajastades venekeelses elanik-
konnas olemasolevaid erinevaid arvamusi, sealhulgas
ka vagagi kriitilisi, teevad seda suhteliselt tasakaalus-
tatult, andes sona ka eestlastele ning integratsioo-

nimeelsetele venekeelsetele avaliku elu tegelastele,
pidades seejuures toimetuse materjalides kinni neut-
raalsuse ja lojaalsuse joonest Eesti riigi suhtes. Tei-
seks, populistlikud kommertsviljaanded, mis tldse
hoiduvad poliitilistest seisukohtadest, kuid avaldavad
meelsasti skandaalseid ja naeruvéiristavaid materjale
Eesti poliitika ja poliitikute teemadel. Ning kolman-
daks, Venemaa meedia Eesti voi Balti variandid, mis
otseselt (ja avalikult) esindavad Venemaa, mitte Eesti
vaatenurka Eestis toimuvale.

Esimesse rithma kuuluvad néiteks Eesti vene-
keelne kanal Raadio 4, kohalikud ajalehed ja
kaabel-TV saadete tootjad, ajalehtedest Molodjoz
Estonii ja Denj za Dnjom. Teise rithma kuuluvad
kommertsraadiod, ajalehed Vesti Dnja ja MK-Esto-
nija, kolmandat esindavad PBK ja Komsomolskaja
Pravda Eesti viljaanne.

Kohaliku venekeelse meedia tiheks pohikiisi-
museks touseb jdrjest enam selge enesemdédratlus
kas Eestis voi Venemaal tegutseva kanalina. Nii
ajalehtede kui PBK puhul ei ole seda sageli olnud
tunda, ei ole olnud selget Eesti-keskset voi Vene-
maa-keskset tolgendust. Koneleja-kirjutaja on asu-
nud justkui mingis venekeelses tthisruumis, mis
haarab moélemaid maid ja veel mitmeid teisi. Selle
taustaks on olnud Venemaa-poolne sihipdrane
ldhivalismaade holvamise ja siilitamise taktika.

Sellele vastukaaluks on venekeelse Eesti-keskse
meediaruumi véljakujundamine Eestis ddrmiselt
oluline. Eesti venekeelse meedia iithe parema asja-
tundja I. Makarovi hinnangul oli 2007. aasta koha-
liku venekeelse tritkimeedia jaoks olulise méjuga,
selles esitatud pilt maailmast ja Eestist oli aasta
16pus tunduvalt tasakaalustatum kui aasta esime-
sel poolel. ,Kui enne aprillisiindmusi ei erinenud
paljud Molodjoz Estonii kirjutised Vesti Dnja oma-
dest ja see koik meenutas pigem Teise maailmasdja
soduritele suunatud propagandat, siis parast rahu-
tusi laksid kahe vene paevalehe hoiakud otsustavalt
lahku. Molodjoz Estonii on praegu tasakaalukas,
vaga informatiivne ja kultuurilembene leht, mida
on eestimeelsuse eest juba korduvalt sarjanud nii
kohalikud konkurendid kui ka rajatagused kup-
jad.” (Makarov 2007).

Ivan Makarovi iilevaade kohalikus venekeelses
tritkimeedias 2007. a toimunud muutustestlubab ole-
tada, et Eesti-keskse venekeelse meedia areng tasa-
kaalukuse ja dialoogi poole on vdimalik. Seda oleks
oluline toetada sihiparase ja jirjekindla tegevusega,
mille hulka kindlasti kuulub venekeelse telekanali
asutamine rahvusringhdélingu osana. On pikema
seletuseta selge, et Eesti maksumaksja rahastata-
vat venekeelset meelelahutuskanalit pole motet tiles
ehitada. Kuid samas ei suuda tikski Venemaa info-
tootja pakkuda voimalust ndha, kuidas tuleb oma
elu ja probleemidega toime venekeelne elanik Nar-
vas, Kohtla-Jarvel, Lasnamael, Valgas, Mustvees vdi



Pirnus, mida ta arvab Eesti asjadest, milles on eest-
lastega ithte, mis suhtes aga eri meelt. Just kohalik
tasand, pilk kohaliku venekeelse elanikkonna argi-
péeva ning tema vaatenurga esindamine Eesti avali-
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valmisolek integratsiooniks

Vahetult parast 2007. aasta nn aprillikriisi tehtud
uuringut kokku vottes kirjutas sotsioloog Andrus
Saar:

»See tihiskond, mis oli Eestis kujunenud enne
aprillikuised stindmusi ja praegune (juunikuine),
on oma olemuselt dramaatiliselt muutunud. Aas-
tast 2000 alates tihtlustus Eesti ithiskond tasapisi.
Nii eestlased kui ka teisest rahvusest inimesed hin-
dasid véga paljusid Eesti elu nahtusi itheselt. Mitte-
eestlaste sotsiaalpoliitiline ja majanduslik foon oli
valdavalt positiivne. Sotsiaal- ja turu-uuringute
firma poole aasta tagune uuring niitas, et mitte-
eestlased olid Eesti arengusuundadega isegi roh-
kem rahul kui eestlased. Trendiuuringud niitasid,
et need muutused votsid aega enam kui kiimme-
kond aastat. Praegu oleme silmitsi mentaliteediga,
mis valitses Eestis 80ndate aastate keskpaigas ja

l6puaastatel. Seda mitte ainult mitte-eestlaste, vaid
ka eestlaste puhul.” (Saar 2007).

Tagasi vaadates voib siiski nentida, et kardetud
rahvuslik konfrontatsioon ei siivenenud ja nii eest-
laste kui ka mitte-eestlaste seas valitses aasta 16pul
pigem rahumeelse arengu jatkumisest kantud ker-
gendustunne. Paraku on toimunu siigavamad poh-
jused ja tagajarjed Eesti ithiskonna arengule jaanud
vilja tosisema avaliku arutelu piirist. Pigem valitseb
siin teatud vaikimise spiraal, teravamate kriitilise-
mate arvamuste vaka alla surumise 6hkkond, mida
soodustab kogu aprillikriisi temaatika sulgemine
rahvusliku julgeoleku rubriiki. Tésisemat konst-
ruktiivset arutelu takistab nii eestlaste kui ka vene-
keelse elanikkonna seas levinud diametraalselt eri-
nev suhtumine toimunu tdhendusse ja pohjustesse.
2007. aasta juunikiisitlusest selgus, et hinnangud
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Joonis 3.8.1. Eestlaste ja venelaste arvamus aprillikriisi pdhjustest (keskmised 3pallisel skaalal)

Uleskihutajate ja provokaatorite tegevus

Erinevad massimeedia allikad

Venemaa soov Eestit destabiliseerida ja oma voimu ndidata
Erinevad s6jakogemused ja -malestused

Erinev arusaam Eesti litumisest NLga

Erinev arvamus ENSV-st

Erinev ajaloo- ja kodanikudpetus koolides

Erinev ettekujutus fasismist

Erinev suhtumine néukogude sisteemi

Otsus kuju teisaldada ja sdilmed Umber matta

Erinev tdlgendus kogunemistest Pronkssdduri Gmber
Venemaa eriteenistuste tegevus

Valitsuse suhtluse puudulikkus vene kogukonnaga
Venelaste ja eestlaste erinev kultuur

Vastuoluline ja ebapiisav informatsioon valitsuse sammudest
Eestlaste ja venelaste vaheline solvumine
Venekeelsete kibestumine ja torjutus
Vdljakaevamiste ja kuju teisaldamise viis

TV rahutuste jéljendamine

Protest Eesti muulaspoliitika vastu

Rahvusvahelised huvid

Venelaste solvumine ja usaldamatus

Poliitikute soov valijate haali putda

M koik eesti
© ' kéik vene

1,00

vdga oluline
Allikas: TU/Saar Poll 2007
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Joonis 3.8.2. Uldhinnangud integratsioonipoliitikale

Integratsiooni suhtumine pdrast aprillikriisi
(% rahvusrihmast, kes ndustus antud vaidetega)

B: Kriis nditas, etinteg-  : : : : ; .

ratsioonipoliitikat on : S 40!
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muuta sisulisemaks . . . .
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integratsioonipoliitika : oy :

on téiesti ebadnnestu- - : : ‘B
nud ja selle peale pole - $-17:

motet raha raisata - : :

B: Kriis tekitas Eesti
avalikkuses senisest
tésisemat huvi integ-
ratsiooni vastu

12

s

A: Kriis muutis Eesti : .
avalikkuse suhtumise 762 : : :
M eestlased

integratsiooni taiesti 5 :
teinerahvus :

2o

negatiivseks
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Allikas: TU/Saar Poll 2007
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aprillisindmustele, seda tinginud poéhjustele ning
edasistele arengutele olid kahel rahvusgrupil pohi-
motteliselt vastandlikud (vt joonis 3.8.1).

Eestlaste arvates ei olnud tegemiste mitte nii-
vord Eesti-sisese konflikti védljundiga kui véljast-
poolt inspireeritud rahutustega, mida kdivitas otse-
selt Venemaa poliitika ning provokaatorite tegevus.
Mitte-eestlaste seas ei peetud aga Venemaa-poolset
sekkumist oluliseks pohjuseks, ehkki selle olemas-
olu margiti. Sisemistest pohjustest viitasid eestlased
eeskitt ideoloogilistele erimeelsustele néukogude
okupatsiooni suhtumises, teistest rahvustest inime-
sed ndgid aga kriisi pohjusena valitsuse puudulikku
muulaspoliitikat ning norka suhtlemist venekeelse
elanikkonnaga, mis avaldus selles, kuidas kuju tei-
saldamist ja imbermatmist konkreetselt korraldati.
Eestlased nédevad rahutustes eeskdtt kriminaalset
poolt ja agressiivsust, mitte-eestlaste seas aga pee-
takse stindmusi protestimeeleavalduseks.

Vaatamata siigavate erimeelsuste véljatoomisele
kriisi pohjuste tolgendamisel, sisaldasid uurimistu-
lemused integratsioonipoliitika seisukohalt ka rea
positiivseid momente. Esiteks, nad niitasid, et vili-
sele teravusele vaatamata ei halvenenud kriisi méjul
tegelikud suhted erinevast rahvusest inimeste vahel
nende konkreetses elukeskkonnas. Teiseks, erine-
valt meedias laialt kélanud véitele, nagu oleks april-
likriis ndidanud integratsioonipoliitika labikukku-
mist ning mottetust, oli eestlastest vastajate enamus
(59%) ning ka suur osa mitte-eestlastest (40%) teist



meelt, arvates, et integratsioonipoliitikat tuleb jat-
kata ja muuta senisest tdhusamaks (vt joonis 3.8.2).
Siiski vois just mitte-eestlaste seas nédha aprillikriisi
jarel valdavat pessimismi integratsiooni tulemuslik-
kuse suhtes: 62% mitte-eestlasest ja ainult 25% eest-
lastest ndustus véitega, nagu oleks kriis muutnud
avalikkuse suhtumise integratsiooni negatiivseks.
Uuringutulemustest selgus ka, et eestlaste ja mitte-
eestlaste vahel on oluline tihisosa senise integratsioo-
nipoliitika tugisammaste - keeledppe ja naturalisat-
siooni — olulisuse hindamisel ning samuti erinevate
rahvuslike kultuuriseltside toetamise ning sotsiaal-
sete riskirithmade olukorra leevendamise oluliseks
pidamisel. Samas tulid ilmsiks kdirid arusaama-
des sotsiaalmajandusliku ning ithiskondlik-poliiti-
lise integratsiooni probleemide olulisuse hindami-
sel: kui mitte-eestlaste jaoks on voimaluste vordsus
integratsiooni vétmesona, pole see suure osa eest-
laste jaoks oluline probleem.

Koige olulisemaks aprillisiindmuste positiiv-
seks efektiks tuleks aga pidada iithiskondliku dis-
kussiooni kdivitumist, milles vaieldi 16imumisprot-
sessi olemuse, vajalikkuse ning sisu iile, sealhulgas
ka eestlaste rolli iile selles protsessis (vt Mote 2007).
Voime todeda, et peale aprillikriisi mdistis eesti
avalikkus, et integratsioonipoliitika edukus on
kogu Eesti arengu, nii eestlaste kui ka mitte-eest-
laste turvalise tuleviku iiks sélmkiisimusi. Diskus-
sioonist jai kolama, et l6imumisprotsessi edukust
hinnates, selle tuleviku iile arutledes ei saa ei eest-
lasi ega mitte-eestlasi vaadelda vastanduvate kogu-
kondadena. Sotsioloogilised uuringud néitavad, et
nii eestlaste kui ka muude rahvuste seas on vilja
kujunenud nii 16imumise pooldajad kui ka sellesse
kahtlevalt voi eitavalt suhtuvad rithmad.

Uheks levinud viidrarusaamaks nii eestikeel-
ses meedias kui ka poliitikute retoorikas on olnud
venekeelse elanikkonna sagedane kisitlemine
tihetaolise (rahulolematu) massina. See tendents
tugevnes veelgi pronkssoduriga seotud siindmuste
kiigus, kus venekeelse elanikkonna siimboliks
muutus mératsev noortejouk Tallinna kesklin-
nas. Vahetult pérast aprillikriisi, juunis 2007 teh-
tud kisitluse tulemused ei toeta sellist iihtlustavat
niagemust venekeelsest elanikkonnast. Vottes alu-
seks seitse erinevat tunnust, mis moéddavad vastaja
suhet Eesti riigiga, koostasime mitte-eestlaste 16i-
mumistaseme modtmiseks indeksi.

Loimumisindeks on koostatud jargmiste tun-
nuste liitmisel: 1. Eesti kodakondsus, 2. eesti keele
oskamine, 3. enese tunnetamine osana Eesti rah-
vast (pohiseaduse mottes), 4. sagedane suhtlus
eestlaste ja venelaste vahel, 5. suhtluses kasutatakse
eesti keelt voi molemat keelt vaheldumisi, 6. posi-
tiivne suhtumine Eesti {ihiskonnas viimase viie-
teistkiimne aasta jooksul toimunud muutustesse, 7.
Eesti riigi usaldamine.

Joonis 3.8.3. Mitte-eestlaste jaotumine
|[6imumistaseme jargi

Loéimumata
(0 tunnust)
7,5%

Tugevalt I6imunud
(5-7 tunnust)

27,5%

Keskmiselt I6imunud
(3—4 tunnust)

34,1%

Allikas: TU/Saar Poll 2007

Norgalt I6imunud
(1-2 tunnust)

30,9%

Léimumisindeksi véartuste alusel jaotusid
venekeelsed vastajad nelja rithma: 1) need, kes pole
tthegi tunnuse alusel 16imunud, st kellel praktiliselt
puudub positiivne seos Eesti ithiskonnaga (sellesse
rithma sattus vaid 7,5% kisitletud mitte-eestlas-
test vanuses 15-74 aastat); 2) need 31%, kes on nor-
galtI6imunud (st vaid 1-2 [6imumise tunnusega), 3)
kolmandik (34%), kes on n-0 keskmisel tasemel (3-
4 16imumise tunnust), ja 10puks need, kelle kohta
voib Gelda, et nad on taielikult Eesti ithiskonda 16i-
munud, 5-7 16imumise tunnusega). Selliseid tuge-
valt 16imunud Eesti ithiskonna venekeelse taustaga
liikmeid oli kiisitletutes veidi {ile veerandi (27,5%)
(vt joonis 3.8.3).

Seda, kuidas eristuvad ldimumisrithmad
indeksi koostisse kuuluvate riigiidentiteeti kajasta-
vate tunnuste alusel, ndeme tabelist 3.8.1.

Eesti kodakondsus ei tdhenda veel téielikku 16i-
mumist, 252-st kiisitletud mitte-eestlastest Eesti
kodanikest osutus iga neljas (25%) olema l6imu-
mata voi norgalt 16imunud, 45% keskmiselt 16i-
munud ning vaid 30% kodanikest olid tugevalt
I6imunud. Paremini ldimunute Eestiga seotuse
tugevusele viitab siinnikoht: korge 16imumistase-
mega rithmas on kolm neljandikku Eestis siindi-
nud, ldimumata rithmas on suhe vastupidine.
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Tabel 3.8.1. Kodakondsus ja riigiidentiteeti kajastavad
hoiakud erinevatel [6imumisastmetel

Kodakondsus
Eesti 0 22 57 91 51
Vene/muu 62 40 22 5 26
Kodakondsuseta 38 38 21 4 23

Kas peab ennast Eesti rahva hulka kuuluvaks

Jah 0 52 76 95 68

Kas usaldab Eesti riiki
Ei usalda 54 42 38 19 35
Usaldab 0 1 25 44 13
Suhtumine Eestis viimasel viieteistklimnel aastal toimunud muutustesse
Kurvastab 68 43 37 20 36
R66mustab 0 19 26 43 27

Allikas: TU/Saar Poll 2007

Tabel 3.8.2. Erineva I6imumistasemega rGhmade
sotsiaaldemograafiline taust

Haridus
Eg:gr:”dus Ja 27 23 19 7
keskharidus 57 60 57 59
korgharidus 16 18 24 34
Vanus
nooremad kui 40 a 28 31 48 54
40-60 a 36 42 38 30
tle60a 36 27 14 16
Sissetulek
kuni 3000 40 37 25 18
3000-5000 41 39 39 37
le 5000-8000 16 21 32 42
Sugu
mees 57 53 43 42
naine 43 47 57 58

Allikas: TU/Saar Poll 2007

Vorreldes 16imumistaset mitte-eestlaste erine-
vate vanusrithmade, haridusrithmade ja sotsiaal-
majanduslike kihtide 16ikes, ilmneb selgesti, et
kergeminildimuvad turumajanduslikus Eesti iihis-
konnas nooremad, joukamad ja haritumad mitte-
eestlased (vt tabel 3.8.2).
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Kokkuvotlikult saame ldimumistaseme jargi

eristada mitte-eestlaste hulgas nelja kategooriat:

A Tugevalt 16imunud mitte-eestlased, keda ise-

loomustab Eesti vabariigi kodakondsus, hea
eesti keele oskus, kesk- voi korgharidus, kesk-
misest korgem sissetulek ning suhteline noo-
rus. Histi 16imunud mitte-eestlased peavad
ennast Eesti rahva liikmeks, usaldavad Eesti
riiki (ka siis, kui nad ei ndustu konkreetse valit-
suse konkreetsete sammudega), ro6mustavad
tthiskonnas toimunud positiivsete muutuste
tile ning neil on keskmisest rohkem igapaeva-
seid kontakte, suheldes seejuures enamasti eesti
keeles. Sihtrithma suurus veerand kuni kol-
mandik mitte-eestlastest, eeskdtt Tallinnas voi
Tartus, Pirnus ja teistes valdavalt eestikeelse
elanikkonnaga linnades. Nende puhul on p6hi-
probleemiks kaasatus avalikku ellu, tunnusta-
tus ja osalusvoimalused aktiivse partnerina.

Keskmiselt 16imunud mitte-eestlased, keda
iseloomustab kodakondsus, heaolu ja positiivne
hoiak Eesti riigi suhtes, kuid mitte eriti hea kee-
leoskus ja vahesem suhtlus eestlastega (iseloo-
mulik Ida-Virumaale), v6i siis hea keeleoskus ja
suhteline heaolu, kuid Eesti kodakondsuse mit-
teomamine ning suurem voordumus Eesti rii-
gist (iseloomulik pigem Tallinnale). Sihtrithma
suurus: kolmandik mitte-eestlastest. Edasise
integratsiooni pohieeldus: tihedamad kontak-
tid eestlastega, suurema vastastikuse usalduse
tekkimine, voimalus osalemiseks ja enesevil-
jenduseks thises inforuumis. Neile on eriti
oluline Eesti kodakondsuse vairtustamine,
naturalisatsiooni motivatsiooni tugevdamine,
keeledppe sidumine karjaarivoimalustega.

Norgalt 16imunud mitte-eestlased, kellel on
olemas vaid moni positiivsetest integratsiooni
tunnustest, olgu selleks kodakondsus vdi kon-
taktid eestlastest tookaaslastega, kuid keda ise-
loomustab enamasti madal heaolu, vihene kaa-
satus Eesti {ihiskonda ja nork informeeritus
Eestis toimuvast, sotsiaalne torjutus, ka vihene
keeleoskus ning madal usaldus Eesti riigi suh-
tes. Enamasti mittekodanikud voi Venemaa
kodanikud. Sageli madalama haridusega, vane-
mad inimesed. Sihtrithma suurus: ligi kolman-
dik mitte-eestlastest, sagedamini Ida-Viru-
maal. Pdhivajadus: sotsiaalne turvalisus.

Tdiesti 16imumata, Eesti suhtes negatiivselt
hiilestatud, marginaliseerunud mitte-eest-
lased, vihem kui kiimnendik muukeelsest ela-
nikkonnast, enamasti mittekodanikud, Vene-
maa kodanikud, osalt kindlasti ka illegaalid.
Pohivajadus: seaduskuulekus ja sotsiaalne reha-
bilitatsioon.



Festlaste jaotumine
|6imumishoiakute alusel

Integratsiooniprotsessi tulemuslikkuse oluliseks
teguriks on selle protsessi kahepoolsus, nii eestlaste
kui ka teiste rahvuste esindajate hea tahe iiksteise-
moistmiseks ja koostooks Eesti ithiskonnas. Seega
on lisaks mitte-eestlaste loimumistaseme arvesta-
misele oluline teada ka seda, kui suur on eestlaste
valmisolek teistest rahvustest eestimaalaste tun-
nustamiseks vordvéddrsete {ihiskonnaliikmetena
ning nende kaasamiseks Eesti ihiskonna ja majan-
duse arendamisse, sealhulgas otsustuste tegemisse.

2007. aasta juunikiisitluse andmestiku alusel
konstrueeritud eestlaste 16imumishoiaku koond-
indeks viljendab eestlaste seas valitsevaid ild-
hoiakuid I6imumise eesmarkide ning rahvusteva-
heliste suhete kohta. Indeks moodustati jargmiste
tunnuste liitmisel: integratsiooni sotsiaalsete ees-
mirkide olulisus, integratsiooni institutsionaalsete
eesmarkide olulisus, sallivus ldhisuhetes teistest
rahvustest inimestega, valmisolek teistest rahvus-
test inimeste kaasamiseks ja tunnustamiseks ava-
liku elus.

Kiisitletud eestlased vanuses 15-74 aastat jagu-
nesid l6imumishoiaku alusel jargmiselt: 36% ise-
loomustas selgelt positiivne ja avatud hoiak, 40%
olid kahtlejad, st vihem positiivse, osaliselt nega-
tiivse voi ebakindla hoiakuga, 23% aga olid selgelt
torjuva, sallimatu suhtumisega l6imumisprotsessi
eesmarkidesse ja teistest rahvustest inimeste kaa-
samisse (vt joonis 3.8.4).

On mirkimisvéddrne, et [l6imumishoiak on suh-
teliselt soltumatu tunnus, mille seosed tavaliste
sotsiaalsete eristajatega (vanus, sissetulek, kih-
tikuuluvus, sugu, haridus) on darmiselt norgad.
Viga vihesel médral on tunda positiivsemat hoia-
kut nooremate ja korgharidusega inimeste seas,
samas on sotsiaalsete kihtidega seos minimaalne,
torjuv hoiak on isegi pisut rohkem omane korgema
staatusega inimestele (vt tabel 3.8.4).

Loimumisvalmiduse véhest seost sotsiaalde-
mograafiliste tunnustega ja ilmselt stigavamat isik-
suslikku olemust ning suhtelist muutumatust on
esimest korda taheldanud Jiiri Kruusvall, kes, ana-
litisides 2000. aasta integratsioonimonitooringu
tulemusi leidis, et torjuv hoiak iseloomustab viien-
dikku eestlastest: ,Seda viiendikku jagub iisna
iihtlaselt koigisse eestlaste vanuse-, hariduse- ja
sissetulekurithmadesse. Seega esineb térjuv hoiak
muulaste suhtes eestlaste hulgas tdendoliselt n-6
pesakonniti (perekondades, territoriaalsetes voi
tooalastes kooslustes jne)”. (Kruusvall 2000).

Kokkuvotteks

Tuleb tunnistada, et nii eestlaste kui ka teiste
rahvuste seas on viahemuses (moodustades ca

Joonis 3.8.4. Eestlaste jaotumine I6imumishoiaku jargi

Toérjuv hoiak
23,3%

Avatud hoiak
10,4%

Kahtlev hoiak

40,5%
Pigem avatud hoiak
25,8%
Allikas: TU/Saar Poll 2007
Tabel 3.8.4. Erineva I6imumishoiakuga eestlaste
sotsiaaldemograafiline taust
Pélvkond
15-24a 21 19 21 22 20
25-39a 24 27 30 28 27
40-54 a 25 26 26 25 26
55-74 a 30 28 23 25 27
Staatus
Otunnust3-st ., 83 38 35 40
tile keskmise
1 tunnus 29 28 2 30 29
tile keskmise
2 tunnust. 2 2 21 27 2
tile keskmise
3 tunnust 10 7 10 9 9
tile keskmise
Sugu
Mees 52 46 45 43 47
Naine 48 54 55 57 53

Allikas: TU/Saar Poll 2007
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kolmandiku kummaski keelekogukonnas) need
inimesed, kes on valmis siivatasandil 16imumi-
seks, tegelikuks koostooks ja dialoogisuhteks
tthise Eesti rahva liikmetena. Nende néhtavus
avalikkuses, julgus votta endale arvamusliidri
roll on maiirav, et ithiskonnas kujuneks ildine
l6imumist ja koost6dd soosiv 6hkkond. Paraku
on pdrast aprillikriisi pigem stivenenud kartlik
ja skeptiline hoiak just mitte-eestlaste tdsiste,
konstruktiivsete vaimsete liidrite seas, kellest
voiks oodata dialoogipartnerit eestlaste ava-
tum, koost66d pooldav osa. Samas on nii eest-
laste kui ka muulaste seas kiillalt suur ja hadlekas
segment (kiitmnendik kuni veerand) tdiesti nega-
tiivse hoiakuga inimesi, kes pole l6imumisest
huvitatud ning kes jarelikult on valmis ka nega-
tiivseid hoiakuid ja hinnanguid oma {imbrus-
konnas ja teatud tingimustel (nditeks arvamus-
liidri positsioonis olles voi tildisema konflikti
ja kriisi olukorras) ka kogu ithiskonna ulatuses
voimendama. Ehkki neid on molemas keelelesk-
konnas vahem kui positiivse hoiakuga inimesi,
voib nende mdju olla teatud olukorras méirav,
arvestades molemal pool kiillalt suurt (rohkem
kui kolmandikku) kahtlejate, ettevaatlikult 16i-
mumisse suhtujate hulka, kelle hoiak ja kiitu-
mine voivad olude méjul muutuda nii positiivses
kui ka negatiivses suunas.

Muutused, mida saab integratsioonipoliiti-
kaga saavutada, on pikaldased ning seotud eeskitt
muutustega avalikus sfddris, meedias ning koo-
lis toimuvas sotsialiseerimisprotsessis. Siigavam
kultuurinihe, mis haarab inimeste isiklikke véar-
tushoiakuid, identiteete ja kditumismustreid, toi-
mub vdga pikkamisi. Tuleb tunnistada, et Eesti
tthiskonnas on need muutused véga visalt arene-
nud. Aprillikriisi $oki méojul levinud arvamused
integratsiooni labikukkumisest ongi pigem nende
stivaprotsesside iseloomu véljenduseks: tagasilooki
oli selgesti mérgata just pindmistes, avaliku sfaari
ja meedia suhetes, samas kui inimeste kditumis-
mustrid lahisuhetes jdid enamasti muutumatuks.

Senine aprillikriisi ametlik analiiiis on rohu-
tanud selle vilispoliitilisi ning diguslikke aspekte,

Viidatud allikad

1 Kruusvall,]. (2000) Integratsioonist arusaamine eesti ithis-
konnas. Integratsioon Eesti ithiskonnas. Monitooring 2000.
Lauristin, M., Vetik, R. (toim) TPU Rahvusvaheliste ja Sot-
siaaluuringute Instituut, Tallinn. www.meis.ee/files/est_
raamatukogu_uuringud/Mon2000_3Kruusvall.pdf

jattes tahaplaanile sotsiaalsed, majanduslikud ja
kultuurilised protsessid, mille tagajérjel iildse sai
vene noorte seas tekkida valmisolek selliseks Eesti
tthiskonnas tavatult agressiivseks kditumiseks ning
ka veel parast kriisi piisida peaaegu poole vene-
keelse elanikkonna seas arvamus, et noorte vagi-
vallatsemise ndol oli tegemist ,6igustatud sotsiaa-
Ise protestiga”. Oleks lithindgelik néha sellistes
arvamustes ainult Venemaa propaganda modju,
ehkki venekeelse elanikkonna infovélja isoleeritus,
Eesti riigi suutmatus leida vahendeid oma elanike
venekeelse osa kaasa haaramiseks Eesti inforuumi,
ithisesse avaliku sfairi on kahetsusviddrne. Propa-
ganda on moéjukam, kui sellele on tekkinud soodne
pinnas venekeelse elanikkonna hulgas valit-
seva infolohe, lahendamata sotsiaalsete problee-
mide, ebadiglasena tajutud majandusliku ebavord-
suse voOi kogukondliku torjutuse ja kapseldumise
ndol. Propaganda moju soodustavaks teguriks
on ka venekeelse elanikkonna suhteline vihene-
mine ning sellega kaasnenud venekeelse hariduse
kokkutdmbumine, mis on tugevdanud venekeelse
noorsoo seas ,,ohustatud etnilise rithma” protesti-
identiteeti. Tuleb arvestada ka neid Eesti riigi sta-
tistika ja korduvate sotsioloogiliste kiisitluste kin-
nitatud tendentse, mis konelevad viimaste aastate
tildise heaolu tdusu ning liilkumisvéimaluste avar-
dumise taustal kasvanud 16hest keskealiste, Eesti
kodakondsuse saanud ja eesti keelt oskavate mitte-
eestlaste ja teiselt poolt {iha paremini kindlusta-
tud samaealiste eestlaste pdlvkonna sissetulekutes,
karjadarivoimalustes ja avalikus elus osalemises.
Selle I6he viahendamiseks ei piisa majanduskas-
vust, vaid vaja on poliitilist tahet rahvustevahelise
voordumuse ja umbusu iiletamiseks. Seda pole voi-
malik saavutada, tegelemata tdsisemalt hariduslike
ja karjadrivoimaluste vordsuse tagamise, l6imunud
mitte-eestlaste sotsiaalse tunnustamisega, natu-
raliseeritud kodanike aktiivse kaasamisega. Just
rahvuspingete objektiivse tausta analiiiis tagab, et
kaoks pinnas aprillikriisi taoliste siindmuste kor-
dumiseks tulevikus ning suureneks venekeelse
elanikkonna positiivne panus Eesti majanduse ja
ithiskonna arengusse.

2 Saar, A. (2007) Rahvussuhted ja integratsioonipoliitika val-
jakutsed parast pronkssdoduri kriisi. Tulemuste kirjeldav
iilevaade. Saar Poll, Tallinn

3 (2007) Mote, Eesti Pdevalehe ithiskondlik-poliitiline aja-
kiri, Integratsiooniteemaline erinumber, 28.09.
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4.1. Tulevikuseire Eestis: mis ja milleks

Tanapéeva kiire ja vastuoluline areng, kus tehnoloo-
giline progress, muutused maailmamajanduse must-
ris, 6koloogiliste ja uute sotsiaalsete probleemide teke
loovad tihelt poolt suuri véiduvdimalusi, teiselt poolt
aga muudavad véga kalliks katse ja eksituse teel para-
tamatult tekkivate vigade hinna, aktualiseerub iiha
enam kiisimus iihiskonna ja riigi arengumudelitest ja
vastuvoetava arengu kindlustamise mehhanismidest.
Votmesonadena, mille kaudu markeeritakse otsingu-
suunda, on populaarseks saanud sellised viljendid
nagu ennetav (proaktiivne) strateegia, tulevikuseire
(foresight), arenguvorgustikud.

Rahvusvaheliselt tuntud tuleviku-uurija Richard
Slaughter, hiljutine Maailma Tuleviku-uuringute
Foderatsiooni president, on vorrelnud sotsiaalsete siis-
teemide toimimist inimaju toimimisega. Ajju on sisse
ehitatud selline juhtmestik, mis tagab inimesele dr-
miselt korgeltarenenud ennetavalt toimiva keskkon-
nataju, sellise, mis nopib vilja ja selekteerib inimese
jaoks olulisi signaale ja soodustab neile reageerimi-
seks vajalike tegevuste kiivitamist. Ka sotsiaalsete siis-
teemide puhul, niiteks ithiskonna tasandil, on oluline,
et eelnimetatud funktsioonid toimiksid, et oleks ole-
mas ,voime luua ja hoida alal korgekvaliteetset, sidu-
sat ja funktsionaalset tulevikuvaadet ning ithendada ja
kasutada tuleviku ldbimé&tlemisel tekkivaid visioone ja
ideid, sh nn dkktajuvilgatusi (insights) organisatsioo-
niliselt moistlikul viisil” (Slaughter 2002). Analiiiis nai-
tab, et sellest ideaalist ollakse viaga kaugel. Seda v6ib
vdita mitte ainult oma arengus tupikusse jdudnud siis-
teemide kohta nagu riigisotsialism, kus tegelikult puu-
dus nii viliskeskkonna adekvaatse peegeldamise ja
selle tulemuste arvessevotmise kui ka konsensuseloo-
mise mehhanism, mistottu ei tekkinud arenguks hida-
vajalikke uusi erinevaid tulevikuvisioone (Slaughter
2002), vaid ka keerukamate tdnapdevaste turumajan-
dusele ja demokraatiale pohinevate siisteemide kohta.
Selgub, et traditsioonilised poliitikakujundamise meh-

hanismid pole ilma spetsiaalsete tdiendusteta voimeli-
sed paljusid olulisi keskkonnaarenguid (tehnoloogilisi,
okoloogilisi, globaalmajanduslikke jt) vélja selektee-
rima, motestama ning arengustrateegiaid ja poliitikaid
neile vastavalt {imber kohandama. Siit tulenebki vaja-
dus arenguseire jérele.

Eelnev kehtib kaheldamatult ka Eesti kohta. Ehkki
tosisemaid katseid Eesti arengu tulevikuvariantide l4bi-
méangimisega on tehtud juba alates hiljemalt 90ndate
aastate keskpaigast, 1992. aastast alates tegutseb Eesti
Tuleviku-uuringute Instituut ja ajuti on moningate
arengudokumentide koostamiseks loodud ja toole
pandud teadlastest ja ametnikest koosnevaid soliid-
seid to0riihmi, ei saa radkida to6tavast stisteemist, mis
tegeleks tulevikust signaalide otsimise, tulevikupiltide
labito6tamise ja nende alusel tuleviku kavandamisega.
Eesti pole veel joudnud tulevikuseirele iseloomuliku
motteloogikani, mille kohaselt kdigepealt iiritatakse
prognoosida tuleviku téenédoline nn véimaluste ruum,
eristatakse selles erinevad teed tulevikku, leitakse neist
eelistatavaim suund ja alles seejérel asutakse jarelduste
formuleerimisele selle kohta, kuidas hakata olevikku
muutma nii, et oleks voimalik seda eelistatavat teed
realiseerida (vt joonis 4.1.1).

Seniste Eesti arengut médravate dokumentide
(nt arengustrateegiad, visioonid) koostamine on
paraku olnud ebasiisteemne. Muutuva viliskesk-
konna pakutavaid voimalusi ja Eesti kui terviku
arengupilti ametkondliku kavandamise kéigus
reeglina ei kasitleta, piirdutakse valdkonnasiseste
eesmargipiistitustega ja seda kiillalt staatilises kon-
tekstis. Kokkuvottes: aregukavandamise alane tege-
vus Eestis on oma metoodiliselt ja protseduuriliselt
korralduselt oluliselt maha jddnud mitte ainult sel-
lealasest teoreetilisest mottest vaid ka kaasaja pare-
matest praktikatest (nditeks Soome omast).

Tulevikuorientatsioonid, see, millele Eesti majan-
duse ja tihiskonna areng peaks suunduma, kipuvad



eeltoodud pohjustel jadma tldisteks ja deklaratiivse-
teks. Tihti on nad vilistekkelised, nt imber kirjutatud
Euroopa Liidu voi méne teise rahvusvahelise organi-
satsiooni materjalidest, Eesti pikemaajalises tulevi-
kus peituvad ohud ja véimalused on kas korralikult
14bi to6tamata voi vahemalt nendega seotud otsused
langetamata'®, ekspertide ja avalikkuse kaasamine
tulevikku puudutavate otsuste ettevalmistamisse on
pigem formaalne kui sisuline. Liikumine tulevikku
on jaanud inertsile baseeruvaks, aktiivset uute aren-
gumudelite ja voimaluste otsimist ei toimu, vasta-
vad otsused riigi tasandil valmistatakse ette ja lan-
getatakse ametnike ja poliitikute siseringis, mitte kui
tithiskonna terviku aktiivsel osalusel. Nagu on réhu-
tatud strateegilises dokumendis ,,Sddstev Eesti 217 ei
ole taoline juhtimis- ja valitsemiskorraldus arengu
jaoks soodne. On vaja teadmusiihiskonnale sobilikku
valitsemispraktikat, mida iseloomustab avarapilguli-
sem ja otsivam orientatsioon, korge dialoogikultuur
ja oskus korraldada tuleviku kavandamist eksperte ja
avalikkust kaasava nn arenguvorgustiku kaudu.
Uheks sammuks eelkirjeldatud olukorra paran-
damisel on kindlast arenguseire funktsiooni sis-
sekirjutamine Riigikogu hiljuti loodud uue insti-
tutsiooni, Eesti Arengufondi loomist kisitlevasse
seadusesse. Kindlasti ei saa aga eeldada, et iithe
institutsiooni baasil ongi arenguseire korralda-
mine Eestis lahendatav. Eesti Arengufond saab olla
vaid iiks osapool teiste hulgas, kes koos nii erine-
vate riigiasutuste, avalikkust esindavate huvigrup-
pidega (nt to6andjad) ja uurijatega-analiititikutega
aitab Eesti arengut enam tulevikule orienteeruda ja
paremini kasutada tulevikus avanevaid voimalusi.
Tuleb rohutada, et arenguseire tema kaasaegses
tahenduses ei kujuta endast mitte passiivset moni-
toorimist ja prognoosimist, vaid et tegemist on tule-
viku kujundamise alase tegevusega, kus andmete
kogumine, suundade analiiiis ja prognoosimine
kujutavad endast vaid vahendeid (vt joonis 4.1.2).
Rohutatakse, et vahemalt ideaalis ei peaks tegu
olema mitte lineaarse protsessiga, mis voetakse min-
gil momendil ette ja millel on kindel algus ja 16pp,
vaid pidevprotsessiga, pidevalt toimuva tulevikusei-
ramisega, mille tulemusi ka pidevalt kasutatakse.
Arenguseire on seega mitte kitsalt uurimislik,
vaid tegevusele ja tegelikkuse muutmisele orienteeri-
tud distsipliin. ,,Eesmérgistamata tegevus on méttetu,
tulevikuseire on suunitletud tegutsemise kiivitamisele
ja tegevuste sellisele eesmérgistamisele, mis on kesk-
konnaarengute ja voimalustega voimalikult hésti koos-
koélla viidud?” Nii formuleerib kokkuvétlikult ks selle
valdkonna tuntumaid motteliidreid, Michel Godet
(2002). Teisest kiiljest, probleemide komplekssus ja

Joonis 4.1.1 AnalUUsi loogika tulevikuseirel
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Joonis: Attila Havas 2007

Joonis 4.1.2. Tulevikuseire kui kompleksne tegevus

TULEVIKUSEIRE FILOSOOFIA

Tulevikul " |
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matlemnir saabuva tuleviku
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Asjaomaste L .
uurimine, kuidas
osapoolte arutelud iullevile vy i
ja Iaiq Uldﬁuse radadele siirduda
teavitamine soltuvalt oluliste
tulemustest tegevussubjektide
ettevotmistest ja tana
tehtud otsustest
\

Arutelu “uleviku
tuleviku 14 Jjunda-
ule Mitte ainult tulevikuarengute analliis voi mine
labikaalumine, vaid osapoolte toetamine
tuleviku aktiivsel kujundamisel

Allikas: Euroopa Komisjon

seostatus tekitab vajaduse votta nendega hakkama-
saamine ette kollektiivselt, kaasates selleks paljude eri
valdkondade inimesi, eksperte ja liidreid. See jallegi
tostab keerulise kiisimusena esile vajaduse korraldada
voimalikult efektiivselt nende eri laadi informatsiooni
valdavate inimeste kommunikatsiooni. Oluline on, et
debateerimise protsessi kdigus toimunud arusaamade

8 Strateegia ,Sadstev Eesti 21” kiill formuleeris rea pohimottelisi valikuid, ei suutnud aga kahjuks tuua kaasa poliitikute tosiseid

piitideid nende osas selgeid positsioone votta.
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ldhenemine loob head eeldused ka selleks, et osalejad
oleksid hiljem motiveeritud ja paremini ettevalmista-
tud, et aidata kaasa kavandatu elluviimisele.

Kéige laiemas mottes defineeritakse tulevikusei-
ret kui ,,protsessi, mis viib taielikumale arusaamisele
sellistest kaugemat tulevikku kujundavatest joudu-
dest, mida tuleb voétta arvesse poliitikakujundamisel,
planeerimisel ja otsustamisel” (Coates 1985). Iseene-
sest pole taoline kiisimusepiistitus ega eelrefereeri-
tud pohimoétted uued, nii strateegiaalases kui ka tule-
viku-uuringute alases kirjanduses on nad tuntud juba
killalt pikka aega. Pohimétteliselt ongi raske kahe
moiste, tuleviku-uuringud (futures studies, futu-
res research) ja tulevikuseire (foresight) vahel selget
eraldusjoont tdbmmata. Vaadates, mis on maailmas
viimasel ajal toimunud, hakkab silma kaks suunda.
Esiteks praktilise suunitlusega tulevikuvoimalustest
paremale arusaamisele suunatud projekte on viimasel
ajal hakatud esitama pigem termini ,,tulevikuseire” ja
vahem konkureerivate terminite all. Piltlikult, sama
sisu teises anumas. Teiseks suunaks on just teadus-
tehnoloogilise fookusega tulevikuseire domineerima
hakkamine tulevikuseire alases praktikas. Ka viima-
sel ajal avaldatud tulevikuseire alastes iilevaadetes ja
metoodilistes materjalides (nditeks Popper jt 2007)
peegeldatakse valdavalt t6id, kus eesmargiks on riigi
tuleviku jaoks keskse tihtsusega teadus- voi tehno-
loogiaprobleemide visandamine voi keskse tahtsu-
sega geneeriliste tehnoloogiate selgitamine. Tuleviku-
uuringute firmamargi all véljaantavas kirjanduses
viimatimargitud nihe nii tugev ei ole. Samas ei saa
kindlasti radkida tulevikuseirest ja tuleviku-uurin-
gutest kui kahest vastanduvast suunast. Suur osa
molema suuna teooriast ja metodoloogiast-metoo-
dikast on ikkagi sama, samuti pohiméisted. Véib
oOelda, et pigem on tegu iihe tihise teadmis- ja prak-
tikavaldkonnaga, mida v6ib vaadata kahest aspektist.
Tulevikuseiret saab kisitleda kui poliitikate etteval-
mistamise taiustamise viisi voi isegi kui teatud keeru-
kamal viisil toimuvat poliitika ettevalmistamist. Sel
juhul touseb esiplaanile seirega tegelevate inimeste
koostddprotsessi  korraldamise organisatsiooniline
kilg, tulevikuvoimaluste tunnetamisega seostuvad
teooriaid ja meetodid taanduvad sel juhul pigem tei-
sese vahendi staatusesse. Samas voib tuleviku-uuri-
mist, aga hea tahtmise korral ka tulevikuseiret kasit-
leda kui teoreetilist teadmisvaldkonda. Sel juhul on
koostooprotsessi korraldamise oskusteave (kui palju
inimesi kaasata, kuidas ja kelle poolt protsessi suunit-

leda ja kontrollida jne) juba nimetatud teooria raken-
damise kiisimus.

Selles, et teadusele ja tehnoloogiale fokuseeritud
tulevikuseire projektid on téusnud riikide tasan-
dil domineerima®, on iitheks pohjuseks kindlasti
rahvusvaheliste organisatsioonide nagu Euroopa
Komisjon ja OECD toetus sellele tulevikuseire suu-
nale. Riikidele pakutakse vilja sobivaid metoo-
dikaid, aidatakse vahetada kogemusi, Euroopa
Komisjon annab ka vastavat rahalist abi. On ka
sisuline pohjus: kui tegeleme pikemate ajahori-
sontidega, siis voib tdesti delda, et teadus- ja aren-
duspoliitika, juhul kui ta ei jad omaette isoleeritud
valdkonnaks, vaid loob aluse riigi innovatsiooni-
poliitikale ja seostub hariduspoliitikaga, on iiks
riigi pikaajalise arenguedu allikas. Tuleb ju pikas
perspektiivis arvestada uute baastehnoloogiate tek-
kega, mis muudab kogu majandusstruktuuri ning
need riigid, kes suudavad sellesse uuendusprotsessi
haakuda, on mitmes méttes voitjad. Samas ei saa
aga teaduse ja tehnika korval tahaplaanile jatta ka
teisi riikide arengut mojutavaid olulisi tegureid. A.
Havas (2006) eristab kolme tiiiipi arenguseireid:

a) kitsalt teaduse ja tehnoloogia fookusega tuleviku-
seire projektid: eesmargiks on tavaliselt riigi tea-
dusstrateegia tdpsustamine, paremal juhul vaadel-
dakse ka teaduse tulemuste iilekannet majandusse
voi haridusse. Projekti liidderpersoon on sel juhul
tavaliselt Teaduste Akadeemiast voi juhtivast teh-
nikatilikoolist, ka projektis eri toorithmades osale-
vate inimeste enamik on neist institutsioonidest;

b) tehnilis-majanduslik fookus. Pohitahelepanu on
samuti valdavalt tehnikal-tehnoloogial, aga seda
kasitletakse juba labi riigi majanduse konkurentsi-
voime tdstmise ja driloogika prisma. Vaatluse all on
teadusest tulenevate lahendite (Se»T solutions) méju
riigi majanduse moderniseerimisele, akadeemilise
maailma ja drimaailma suhete eri aspektid jne;

¢) tldsotsiaalne voi sotsiaalmajanduslik ldhenemine.
Vaadeldakse teadusest ja tehnoloogiast tulenevate
voimaluste ja lahendite moju koikidele teistele
riigi jaoks olulistele probleemidele ja poliitikatele,
mitte tingimata ainult majanduslikele. Osalejate
hulgas peavad vihemalt ideaalis olema esindatud
koik olulisemad huvigrupid, asjaosalised.

A. Havas réhutab, et viimase variandi realiseerimine
eeldab viga haritud ja avatud métlemisega otsustajaid,

sipliini stivametodoloogiliste kiisimustega natuke vihem.

Molema mérgusona all ilmub nii praktilisemat kui ka teoreetilisemat kirjandust, tosi, tulevikuseire alane kirjandus tegeleb dist-

Regioonide tasandil, kus voib raakida samuti kiillalt massiliselt arenguseire praktikast, on pilt natuke teine. Seal

tegeldakse arenguseire nime all tavaliselt kiillalt laia regionaalset arengut mojutavate tegurite ringiga. Omaette huvitavaks
lugemismaterjaliks késitluse komplekssuse seisukohalt on just teatud rahvusliku identiteediga regioonide (Lorraine, Kataloonia,
Prantsuse Baskimaa, Flaamimaa ja Valloonia) tulevikuseire projektid.



poliitikakujundajaid ning arenenud kodanikuiihis-
konda. Seetdttu pole ka imestada, et kolmandat tiiiipi
tulevikuseiret esineb puhtal kujul veel kiillalt harva,
enamiku riikide seire on olnud ikkagi tehnokraatliku
iseloomuga, seda nii probleemiasetuselt kui ka osale-
jaskonnalt ja pole seetdttu laia sotsiaalmajanduslikku
moju avaldanud. Siiski voib tdheldada, et tehnoloo-
giakeskete arenguseire projektide puhul on hakatud
piiiidma enam néidata seda, kuidas mingis riigis aren-
datav teadus- ja tehnoloogiasuund (nt IKT véi bio-
tehnoloogia) saab kaasa aidata selliste probleemidega
hakkamasaamisel nagu elanikkonna vananemine voi
aidata kaasa riigikaitseliste {ilesannete taitmisele. Nai-
teks voiks tuua viimase Soome tulevikuseire projekti
»Finnsight-2025”. A. Havas on pakkunud vélja ka tlipo-
loogia iileminekuriikide poliitikakujundamise aspek-
tide kohta, mis aktualiseeruvad arengukavandamise ja
tulevikuseire seisukohalt. Esimese aspekti moodusta-
vad kiisimused, mis seostuvad nn transformatsiooni-
survega, mis tekib majandusstruktuurile riigi {ilemi-
nekul turumajandusele ja integratsioonil suuremate
majanduskooslustega nagu EL. Siia kuuluvad sellised
tegurid nagu riigi makromajanduslik seisund, véliskau-
bandus, konkurentsisurve ja konkurentsipositsioon.
Teiseks aspektid, mis on seotud riigi ja rahva voimega
areneda, uueneda ja muutustega kohanduda: haridus,
vilja- ja imberdpe, to6turu-uuendused, innovatsioon
laiemas méttes. Kolmas aspekt seostub A. Havasi jargi
eelkoige valikutega, mis tuleb teha sotsiaalpoliitika ja
regionaalpoliitika vallas.

Eesti Arengufond on oma tulevikuseire alas-
tes plaanides otsustanud vdhemalt esialgu eelistada
majanduse kui terviku diinaamikaga tegelevaid aren-
guseireid teadus-tehnokraatlikele seiretele. Oluline on
keskenduda Eesti majandusstruktuuri moderniseeri-
mise vajaduse ja voimaluste motestamisele, kiirenda-
misele ja erinevate osapoolte aktiivsele kaasatdombami-

sele sellesse. Selle suuna esimeseks véljundiks on Tartu
Ulikooli majandusteaduskonna teadlaste 2007. a tei-
sel poolel 14bi viidud uurimist6o, millel pohinevad ka
kiesoleva aruande osad 4.2 ja 4.5. Edaspidi on Aren-
gufondil kavas nii mitmete kitsamate valdkondade
praktilise orientatsiooniga seirete kdivitamine, sh uute
arimudelite otsimine n-6 vanas majanduses (mis eten-
dab paratamatult suurt osa Eesti majanduses - nii
héive kui ka lisandvairtuse mottes), IKT voimalused
Eesti konkurentsivoime suurendamisel, innovatsioon
ja eksport teenindussektoris (ja selle osades, nt finants-
vahenduses) kui ka arenguseire n-6 laiema fookuse all,
toode tstikkel Eesti pikemaajalise sotsiaalmajandusliku
arenguvisiooni tapsustamiseks.

Vastavalt seadusele peab Arengufond tegelema
vahemalt kahte laadi tegevusega: riskikapitali investee-
ringutega innovatiivsetesse kasvupotentsiaaliga ette-
votetesse ja tulevikuseirega. Sealjuures abistab tulevi-
kuseire mitte ainult riskikapitaliinvesteeringuid, vaid
annab iseseisva panuse Eesti (majanduse) strateegilisse
arendamisse. Tulevikuseiret tehakse koos reaalsete
otsustajatega, seega toimub selle protsessi kdigus ka
otsustajate reaalne arendamine / vaadete ithtlustamine
(mis on protsessi loppresultaadiga vihemalt sama olu-
line protsessi kaasmdju). Samas saab Arengufond osa-
leda ka taolistes projektides, mille pohieesmark ongi
just otsustajate kompetentsi tdstmine, nditeks teiste rii-
kide arengukogemusega tutvumise ja sellest Eesti jaoks
kasutamiskolblike jarelduste tuletamise labi. Taoline
oppeprotsess on heaks eelduseks edasiseks tulemusli-
kuks koostooks majanduspoliitika kujundajate vahel
(nii avalikust, era- kui ka kolmandast sektorist). Téius-
tunud ja tihtlustunud kollektiivsed arusaamad ja per-
sonaalsed kontaktid, mis on tekkinud tihise &ppe- ja
arenguprotsessi labi, vdimaldavad eeldada oluliselt
paremaid tulemusi juba hilisemas iihises t66s Eesti

Joonis 4.1.3. Arenguseire Eesti Arengufondi tegevusmudelis
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Uhiskondlik UURINGUD JA ANALUUSID Tulemused
tellimus ARENGUSEIRE EKSPERIMENDID ja méju
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Allikas: Eesti Arengufond
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tuleviku kujundamisel. Arengufondi kasutatavat kol-

mekihilist tegevusmudelit illustreerib joonis 4.1.3.
Riikide majandusstruktuurid kujunevad tur-

gudel, turgude reaalsust ignoreerida pole voimalik.

Kuidas aga liks voi teine maa suudab muutuvate tur-
gude voimalusi ette ndha ja kasutada soltub suuresti
tema poliitika aktiivsusest ja tarkusest. Viimane aga
omakorda tulevikuseiramise kvaliteedist riigis.

4.2. Eesti majandusstruktuur

Oluline koht riigi majanduse seisundi diagnoosimi-
sel ja poliitikameetmete kujundamisel majanduse
arengukursi mojutamiseks on majandusstruktuuri
ja tema diinaamika analiiiisil. Makromajanduslik
tasakaal ja sellega tugevalt seotud lithiajalise majan-
duskasvu perspektiivid on kindlasti oluline teema,
samas on selge, et erineva struktuuriga majanduste

kasvuvéimalused on végagi erinevad.

Eestis on seni meie majandusstruktuuri vihegi
sligavama ja komplekssema analiiiisiga tegeldud vihe.
Jargnev alapeatiikk pohineb Tartu Ulikooli majan-
dusteaduskonna teadurite 2007. aasta teisel poolel labi
viidud uuringu tulemustel, kus Eesti majandusstruk-
tuuri modifitseerumist viimase tosina aasta jooksul
on piiiitud kasitleda majanduse potentsiaalse konku-
rentsivoime seisukohalt ja vorreldud Eesti majandus-
struktuuri ja tema diinaamikat teiste EL riikidega.

Majandusstruktuuri on voéimalik kasitleda eri-
nevate nditajate baasil (t66héive, lisandvaiartus, SKT
jne) ja erinevatel tasanditel (vdikese arvu tildistatud
majandusharude 16ikes v6i suurema arvu kitsamate
majandussektorite 16ikes). Jargnevalt vaadeldakse
majandusstruktuuri lisandvéartuse tootmisest lah-

tuvalt ja nn lajade majandusharude tasandil.

Tabel 4.2.1. Majandusharude liigitamine

Péllumajandus, jahindus,

metsandus, kalaptitik Hi AB
T60Ostus (v.a ehitus) H2 CGE
Ehitus H3 F
Hulgi- ja jaekaubandus;
mootorsdidukite ja kodumasinate

s ) H4 G-l
remont, hotellid ja restoranid,
veondus, laondus, side
Finantsvahendus, kinnisvara, Hs K
rentimine ja dritegevus
Avalik haldus ja riigikaitse;
kohustuslik sotsiaalkindlustus, He Lp

haridus, tervishoid ja
sotsiaalhoolekanne jm
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Analiiiisi labiviimisel on tuginetud Eurostati and-
mebaasis toodud andmetele lisandvéartuse harulise
struktuuri kohta kuue olulisema majandusharu 16i-
kes (vt tabel 4.2.1) EL-27 riigis aastatel 1995-2006.
Majandusstruktuuri iseloomustamiseks on kasuta-
tud majandusharudes loodud lisandvéirtuse osa-
kaale SKT-s. On vaadeldud ka majanduse struktuuri
seost tootlikkusega, viimast on hinnatud lisandvéar-
tusega to6taja kohta eurodes (2000. a hindades).

Eesti majandusstruktuuri areng

Majandusstruktuuri diinaamikat Eestis aastatel
1995-2006 iseloomustab ehituse (H3), kaubanduse
ja teenuste (H4) ning finantsvahenduse ja kinnisva-
raga (H5) tegelevate majandusharude osakaalu suu-
renemine lisandvaidrtuse struktuuris. Oluliselt on
vahenenud pollumajanduse osakaal (joonis 4.2.1).

To0stuse osakaal (vtlisa4.2.4) onkiitunud vaadel-
dava ajavahemiku eri allperioodidel monevérra eri-
nevalt, nditeks suur langus seoses Vene kriisiga
1999. aastal, seejirel uus vahepealne tous. Tervikuna
on ta ndidanud siiski pigem langust kui téusu. Ava-
liku sektori tegevusaladel (majandusharus H6) loo-
dud lisandvéirtuse osakaal kasvas korraks 1999. aas-
tal, kuid langes juba jargmisel aastal tagasi varasemale
tasemele, jatkates langussuunaga ka viimastel aasta-
tel. Selline suund ei ole kooskdlas enamiku EL-27 rii-
kide majandusstruktuurides toimuvaga. 2005. aastal
oli avalikke teenuseid pakkuvates harudes loodud lis-
andvairtuse osakaal SKT-s madalam kui Eestis vaid
Bulgaarias ja Rumeenias ning ligildhedaselt samal
tasemel Leedus ja Slovakkias (vt lisa 4.2.8). Ka Litis
on avaliku teenuste sektori (H6) roll lisandvaartuse
loomisel pidevalt vihenenud, kuid vorreldes Eestiga
on see ikkagi oluliselt kérgem (2005. aastal Eestis ja
Leedus 14,3%; Latis 16,4%).

Eesti majandusstruktuuris on viimastel aastatel
taheldatav ehitussektori (H3) osakaalu kiire kasv (vt
lisa 4.2.5). 2005. aastal edestasid Eestit ehitussekto-
ris loodud lisandvaértuse osakaalult vaid Hispaania,
Tirimaa, Kiipros ning Leedu. Ka kaubanduse ja tee-
nuste osakaal (H4) lisandvaartuse struktuuris on Ees-
tis teiste liilkmeriikidega vorreldes suhteliselt suur (ca
25%), samas stabiilne alates 1998. aastast. Suurem oli



sellesharusloodudlisandvaartuse osakaal 2005. aastal
vaid Latis (31,7%), Leedus (28,5%) ja Kreekas (26,3%).
Finantsvahenduse ja kinnisvara sektori (H5) osa-
kaal lisandvaartuse struktuuris on Eestis analiiiisita-
val perioodil kiill kasvanud ning saavutanud sarnase
taseme Ungari ja Portugaliga, tema osatéhtsus lisand-
vadrtuse loomisel jadb aga siiski oluliselt maha selle
majandusharu osatihtsusest EL-15 arenenumate rii-
kide majandustes (Luksemburg, Suurbritannia, Sak-
samaa, Prantsusmaa, Belgia).

Pollumajanduses (H1) ja toostuses (H2) loodud
lisavddrtuse osakaalult kuulub Eestile EL-27 rii-
kide seas keskmine positsioon ning ka toimunud
diinaamika on laias plaanis sarnane enamikus teis-
tes riikides toimunule.

Voib jéreldada, et kidesoleva aastakiimne keskpai-
gaks on EL-i nn vanade riikide, vélja arvatud Hispaa-
nia ja Kreeka majanduste struktuur muutunud véhe-
malt tldistatud majandusharude tasandilt hinnates
suhteliselt sarnaseks, tema universaalseteks tunnus-
joonteks on lisaks pollumajanduse madalale osatéht-
susele ka suhteliselt korge finantsvahenduse ja avaliku
sektori harude osatdhtsus lisandvaartuse loomisel. Kui
Eesti on mones muus mottes selgelt ldhenenud EL-i
enamarenenud maade majanduste tunnusjoontele, siis
majandusstruktuuri diinaamika osas seda kahjuks viita
ei saa. Kui mone maa puhul voib tiheldada halbimist
eelkirjeldatud arengu peavoolust tugeva panustamise
kaudu sellistesse harudesse nagu turism ja hotellindus,
siis Eesti puhul pole ka nende harude osatéhtsus lis-
andvairtuse loomisel sedavord korge, et taolisest alter-
natiivsest mudelist raakida. Mingil mééral voib meie
puhul seda kompenseerida transpordi ja logistikasek-
tori korge osatdhtsus vorreldes teiste maadega. Kuna
aga siin on tegemist valdavalt transiitkaubavoo teenin-
damise ja seega korge riskiastmega ériga ja kuna vii-
masel ajal tinu odavale laenurahale kiirelt arenenud
ehituses ja kinnisvaradris on juba alanud tagasilangus,
siis on Eesti majandusstruktuuri edasise arengu osas
kiisimusi rohkem kui vastuseid.

Majandusstruktuuri analtus

Eesti majandusstruktuuri siigavamaks analiiiisiks
kasutame kolme matemaatilis-statistilise analiitisi
votet — korrelatsioonanaliilisi, faktoranaliiiisi ja
regressioonanaliiiisi. Esialgseks seoste statistiliseks
hindamiseks on kasutatud korrelatsioonanaliiiisi.
Edasi on faktoranaliiiisi abil leitud méningad stiga-
vamat interpretatsiooni voimaldavad EL-27 riikide
majandusstruktuure iseloomustavad {ildnditajad.
Korrelatsioonanaliitisi tegime nii iiksikute aastate
(1995, 2000 ja 2005) kohta kui ka ajaperioodi andmete
tildvalimi (valim, mis ithendab andmeid EL-27 riikide
kohta aastatel 1995-2005) kohta. Tabelites 4.2.2 ja 4.2.3
toodud korrelatsioonimaatriksid néitavad majandusha-
rude vahel moénede statistiliselt oluliste ja ajas suhteliselt

Joonis 4.2.1. Lisandvaartuse osakaal
Eesti SKT-s aastatel 1995-2006
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Pollumajandus jm Kaubandus, turism
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—a— Ehitus —= Avalikud teenused jm

Koostatud Eurostati andmete alusel

05 2006

—s«<— Rahandus, kinnisvara jm

Tabel 4.2.2. Lisandvéaartuse struktuuri iseloomus
nditajate (lisandvaartuse osakaal SKT-s) vaheline
korrelatsioonimaatriks, EL-27, 2005. a

tavate

Haru 1 1 262 154 407(%)

Haru 2 .262 1 -055 =210 -541(%%)
Haru 3 154 -.055 1 279 -199
Haru4  407(%) =210 279 1 -468(%)
Haru5 -631(*%) -541(**)  -199 -468(%) 1
Haru6  -632(**) -458(%) =245 -326 297

* Korrelatsioonikordaja on statistiliselt oluline olulisuse nivool 0.05
** Korrelatsioonikordaja on statistiliselt oluline olulisuse nivool 0.01
Valimi maht: n=27.

Arvutused tehtud Eurostati andmebaasi péhjal

~631(%%)  -.632(*%)

-458(%)
-.245
-326
297

1

stabiilsete seoste olemasolu. Harude 5 ja 6 (avalikud tee-
nused) osakaal lisandvairtuses on keskmiselt suurem
riikides, kus pollumajanduse (H1) ja todstuse (H2) osa-
kaal on vaiksem. Harus 4 (kaubandus, turism jm) loo-
dud lisandvéirtuse osakaal on monevorra suurem nen-
des riikides, kus ka pollumajanduse (H1) osakaal on
suurem ning riikides, kus haru H5 (finantsvahendus)
osakaal on viiksem. Tabel 4.2.3 niitab ka ehituse (H3)
statistiliselt olulist positiivset seost H4-ga (kaubandus
jm) ja negatiivset H6-ga (avalikud teenused).
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Tabel 4.2.3. Lisandvaartuse struktuuri iseloomustavate
naitajate (lisandvaartuse osakaal SKT-s) vaheline
korrelatsioonimaatriks, EL-27,1995-2005. a

Haru 1 1 .261(%%) 064 246(%%)  -596(*%)  -.599(*%)
Haru2  .261(**) 1 -102 -298(*%) -536(*%) -473(*%)
Haru 3 064 =102 1 .285(*%) =137 -218(*%)
Haru4  246(**) -298(*%) .285(*%) 1 -4 -218(%%)
Haru5 -596(*%) -536(**)  -137  -411(**) 1 294(*%)

Haru6  -599(*%) -473(**) -218(**) -218(**) .294(**) 1

*Korrelatsioonikordaja on statistiliselt oluline olulisuse nivool 0.05.
**Korrelatsioonikordaja on statistiliselt oluline olulisuse nivool 0.01.
Valimi maht: n=162.

Allikas: Arvutused tehtud Eurostati andmebaasi pdhjal

Joonis 4.2.2. Majandusstruktuuri iseloomustavate
Uldnaitajate (faktorite) vaartused EL-i riikides 2005. aastal

Belgia
Bulgaaria
Tsehhi

Taani
Saksamaa
EESTI
lirimaa
Kreeka
Hispaania
Prantsusmaa
Itaalia
KUpros

Lati

Leedu
Luksemburg
Ungari

Malta
Holland
Austria
Poola
Portugal
Rumeenia
Sloveenia
Slovakkia
Soome
Rootsi
Suurbritannia

25-2 -15 -1 -05 0 05 1 15 2 25
F1 - postindustriaalse teenusmajanduse arengutase
F2 - tehnoloogilise innovatsiooni keskkond

Allikas: Joonis ja arvutused on autorite tehtud, tuginedes Eurostati andmebaa-
sis toodud lisandvddrtuse andmetele kuue agregeeritud majandusharu l6ikes
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EL-27 riikide majandusstruktuuri iseloomus-
tavate ildistavate nditajate leidmiseks kasuta-
sime faktoranaliitisi. Koostasime faktormudelid
nii tiksikute aastate (1995, 2000 ja 2005) kui ka
tthendandmete (27 riiki ja 6 aastat; 2000-2005 aas-
tad) pohjal (vt lisa 4.2.2). Selgus, et faktorstruktuu-
rid on erinevate valimite korral suhtelised stabiil-
sed. Koikidel juhtudel eristub kaks faktorit (FI ja
F2), mis kirjeldavad dra ca 2/3 algnditajate variee-
ruvusest. Faktoranaliiiisi keerulisim etapp on fak-
torite sisuline tolgendamine ning neile majan-
duslikku sisu omava nime andmine. Faktorite
tolgendamine toimub faktormaatriksi alusel, mille
elemendid (faktorlaadungid) véljendavad algnai-
taja ja iildistatud nditaja — faktori vahelist korrelat-
siooni (vt lisa 4.2.1).

Perioodi kui terviku kohta koostatud faktor-
maatriksis on F1 korral suuremad negatiivsed fak-
torlaadungid harusid H1 (poéllumajandus, metsan-
dus) ja H2 (t66stus) iseloomustavate algnditajatega
ning positiivsed harusid H5 (finantsvahendus jm)
ja H6 (avaliku sektori teenused) iseloomustavate
algniitajatega. Kuna viimaste puhul on tegemist
valdavalt keerukate kaasaegsete teenindusliiki-
dega, siis nimetame agregeeritud néitajat F1 jarg-
nevalt postindustriaalse teenusmajanduse arengu-
taset iseloomustavaks faktoriks.

Teise faktori F2 korral on suuremad negatiivsed
faktorlaadungid harudega H3 ja H4 ehk ehituse,
kaubanduse, turismi ja transpordiga ning suurem
positiivne faktorlaadung toostuse (H2) osatdht-
susega lisandvédrtuse loomisel. Kuna to6stust on
voimalik kisitleda kui aluse loojat laiapohjaliseks
innovatsiooniks ja H3 ning enamikku haru H4 alla
kuuluvatest teenindusvaldkondadest kas innovat-
siooni seisukohast suhteliselt passiivsete voi siis
innovatsiooni iilekande seisukohalt pigem saajate
kui andjatena, siis julgeme faktorit F2 tolgendada
toostusest lahtuva tehnoloogilise innovatsiooni
keskkonda iseloomustava faktorina.

Postindustriaalse teenusmajanduse niitaja (F1)
osatdhtsus on teistega vorreldes madal koigis EL-ga
liitunud Kesk- ja Ida-Euroopa maades. Tehnoloo-
gilise innovatsiooni keskkonda iseloomustava nii-
taja (F2) taseme poolest eristuvad Louna-Euroopa
ja Balti riigid muust Euroopast nditaja keskmi-
sest oluliselt madalama véartuse tottu (vt joonis
4.2.2), see ei kehti aga rea Kesk-Euroopa maade
nagu Ungari, TSehhi ja Sloveenia, ka mitte Bulgaa-
ria kohta.

Vaadates kahte eelnimetatud parameetrit kor-
raga, voib EL-i maade osas eristada tugeva tee-
nindusmajandusliku ~ dominandiga majandus-
struktuure nagu Luksemburg, Prantsusmaa ja
Suurbritannia, tugeva todstusliku-tehnoloogilise
dominandiga struktuure nagu Saksamaa, Rootsi
ja Ungari ning ka maid, mille majandusstruktuu-



ris ei hiilga kumbki komponent. Enamik postsot-
sialistlikke maid kuulub oodatult viimatinimeta-
tud gruppi. Suhteliselt tasakaalustatud (nimetatud
kahe komponendi viljaarendatuse méttes) struk-
tuuriga positiivseteks maadeks on Taani, Belgia
ja Holland, koigi nende majandusstruktuuris on
siiski teeninduslik dominant t6dstuslikust natuke
tugevam. Andmete interpreteerimisel tuleb arves-
tada, et faktor F1 on juba oma tekkelt kujunenud
nn vanale majandusele, kuhu kuulub ka t6dstus,
vastandumise kaudu. Poéhimotteliselt on aga voi-
malik olla plussis nii F1 kui ka F2 faktori osas, seda
sel juhul, kui selliste sektorite nagu pollumajandus,
ehitus ja n-6 madalamate (viheinnovatiivsete) kau-
banduslik-turistlikud teenuste summeeritud osa-
tahtsus lisandvadrtuse loomisel on viike. Huvitav
on markida, et kui tugeva to6stusliku-tehnoloogi-
lise dominandiga maadel on tavaliselt ka finants-
teenindusel ja avalikel teenustel baseeruv kompo-
nent arenenud vilja iile keskmise tasemel véi jadb
sellest ainult natuke maha, siis suhteliselt tugeva
F1-ga maade hulgas v6ib leida ka selgelt norga t66s-
tuslikud-tehnoloogilise struktuuriga maid, seda
just Louna-Euroopas (eriti selgelt Kiipros).
Majandusstruktuuride arengu tildtendentsideks
on vaatlusalustes riikides olnud esiteks liikumine
postindustriaalse teenusemajanduse suunas ja tei-
seks toostuse osatahtsuse moningane langus lisand-
vairtuse tootmisel. Eesti on kiill mélema tendentsiga
kaasas kiinud, aga siiski esimesega tunduvalt aegla-
semalt kui teisega. Mida arvata to0stuse osatahtsuse
vihenemise ja majanduse innovatsioonivéime vahe-
korrast? Arenenud majandustega riikides kanduvad
to0stuses loodud tehnoloogilised innovatsioonid
itha enam iile teistesse majandusharudesse, luues
taiendavaid voimalusi uute teenuste véljatdotamise
ja pakkumisega seotud tehnoloogilisteks innovat-
sioonideks. Keerulisem on lugu nende maadega, kes
asuvad majandusarengu tsiiklis tagapool. Ehkki nai-
teks Eesti kohta on arvatud, et ta majanduse tulevik
voiks olla Luksemburgi teed minemine (st tugevale
kaasaegsete teenuste sektoritele, sh finantsteenustele
rajanev areng), domineerib siiski arusaam, et kaas-
aegsel to6stusel on oluline roll innovatiivse métle-
mise kandumisel teenindusse ja seetottu on kee-
rukamat laadi to6stuse loomise vaheastet labimata
viga raske jouda ka kaasaegse rahvusvahelist kon-
kurentsivoimet omava teenindussektorini. (Hirsch-
Kreinsen jt 2005). Kuna erinevalt enamikust EL-i
arenenud riikidest iseloomustab Eesti majandusst-
ruktuuri to6stuslikke-tehnoloogilisi innovatsiooni
toetava keskkonna madal tase (vt joonis 4.2.2), siis ei
pruugi toimunud areng olla Eesti majanduse pika-
ajalist konkurentsivoimet toetav. Eesti majandusst-
ruktuuri diinaamikas domineerib ehitus t66stuse
suhtes ning madala tootlikkusega kaubandus-hotel-
lindus korge tootlikkusega ériteenuste ja finantsva-

Joonis 4.2.3. EL-27 riikide liikumine lisandvaartuse

harustruktuuri kahemootmelises faktorruumis
2000-2005 (faktorkaalud).
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Allikas: autorid

henduse suhtes. Selline majandusstruktuur ning ka
selle areng on enam sarnane Louna-Euroopa riiki-
dega. Piltlikult vdljendudes, Eesti majanduse struk-
tuur pigem kreekastub kui luksemburgistub.

Esimese grupi moodustavad Ladne- ja Pohja-
Euroopa arenenud teenusmajandusega heaolurii-
gid, mida iseloomustab esimese {ildnéitaja F1 vaar-
tuste korge tase. Mones neist (Saksamaa, Rootsi)
sailitab to0stus tugevat positsiooni lisandvadrtuse
loomisel ning nad vastanduvad selles mottes eriti
selgelt teisele grupile — kaubanduslikele Louna-
Euroopa riikidele. Kolmanda grupi moodustavad
siirderiigid F1 vaartuste madala tasemega (joonisel
F1 positiivsed kaalud), kuid siingi jagab F2 vair-
tus nad alagruppideks. Balti riigid oma arendus-
ja ehitusbuumiga lihenevad Léuna-Euroopa rii-
kidele. Neile vastanduvad Ungari ja Sloveenia, mis
moodustavad koos Soome ja Iirimaaga perioodis
keskmiste védartuste alusel spetsiifilise grupi, kus
analoogiliselt Saksamaale ja Rootsile peab t60s-
tus kaubanduse riinnakule veel vastu. Siiski naita-
vad faktorkaalude muudud, et nende riikide teed
lihevad ilmselt lahku - eelkoige seoses toostusliku
tootmise abil suurt edu saavutanud lirimaa vii-
mase perioodieemaldumisega toostuslikultarengu-
mudelilt.
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Joonis 4.2.4. EL-27 riikide nihked lisandvaartuse
harustruktuuri faktorruumis 2000-2005.
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F1 muut

BE Belgia FR Prantsusmaa AT Austria

BG Bulgaaria IT Itaalia PL Poola

CZ Tsehhi CY Kipros PT Portugal

DK Taani LV Lati RO Rumeenia
DE Saksamaa LT Leedu Sl Sloveenia

EE EESTI LU Luksemburg SK Slovakkia

IE lirimaa HU Ungari FI Soome

GR Kreeka MT Malta SE Rootsi

ES Hispaania NL Holland UK Suurbritannia

Allikas: autorid
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Veelgi selgem on nditajate diilnaamika. Aastatel
2000-2005 toimus néitajate viljal riikide tildine lii-
kumine vasakult alt paremale iiles (joonisel 4.2.3).
Traditsioonilised majandusstruktuurid on vasakul
ja kaasaegsel teenusmajandusel (finantsvahendus,
haridus, tervishoid jm) baseeruvad struktuurid
paremal, to0stuse dominandiga struktuurid all ja
kaubanduslikku laadi harudele baseeruvad struk-
tuurid ilal). Mingis mottes voib meie iildniitajate
moistes viita, et toimus tiheaegselt teaduspohise
ja traditsioonilise majanduse areng. Seejuures on
huvitav just see, et diinaamikas pole olulist vahet
eeltoodud kolme suure riikide rithma vahel.

Eelnevat aitab stigavamalt moista faktorkaalude
seoste uurimine mone teise sotsiaal-majandusliku
nditajaga. Piirdume siinkohal vaid Eurostati paku-
tavate pohinditajatega (vt lisa 4.2.2).

Usna oodatav on F1 viirtuse tihe positiivne
seos majandusliku edukuse ja heaolu niitajatega:
SKT tasemega elaniku kohta ning t66j6u tootlu-
sega. Norgem, kuid siiski positiivne on seos hari-
dus- ja teadus-arenduskuludega, korgtehnoloogi-
lise ekspordi osatahtsuse, aga ka riigivolaga.

Seevastu kaubandusliku orientatsiooni vadrtus on
riigiti tihedaimalt seotud inimeste sissetulekute eba-
vordsusega! Erinevalt F1 vaartustest on aga positiivne
ka tema seos investeeringute taseme ning tildise majan-

duskasvuga. See tihelepanek toob meie eristatud teise
tildfaktori tolgendamisse uusi ja huvitavaid voimalusi.
Kaubanduslik orientatsioon naib olevat seotud teatud
mottes agressiivsema turumajandusega, kus riigi roll
nii sotsiaal- kui ka majanduskiisimustes on keskmisest
madalam. See on nii just Louna-Euroopas ja Baltimaa-
des. Uhtlasi ei ole need riigid veel joudnud vélja inves-
teeringu- ja efektiivsuspohisest majanduse arengus-
taadiumist ega ole sisenenud innovatsioonipohisesse
arenguetappi (vt ldhemalt 2006. aasta ,,Eesti Inimaregu
Aruanne’, 3. ptk). Seda tdendab kaubandusliku orien-
tatsiooni negatiivne seos nii TA-kulude kui ka KT-eks-
pordi osatdhtsusega. Millal tépselt olukord muutub, on
muidugi raske delda. Seni pole selleks vajadust olnud,
on ju loomulik, et kasutatakse dra olemasolevad kas-
vuvdimalused (seos kérgema kasvutempoga on néha).
Teiselt poolt on selge, et see arengumudel ammendub.

Selgema pildi diinaamikast annab joonis 4.2.4,
mis niitab faktorkaalude muutumist soéltumata
nende nditaja ldhtetasemest. Ilmselt saab mone
riigi tildtendentsile vastuvoolu ujumine olla vdima-
lik vaid liithiajaliselt voi keskpikas perspektiivis. Kui
Poola puhul véib radkida tagasipodrdumisest nii-
Oelda peateele, siis Saksamaa eripositsioon Euroo-
pas on siivenenud. Ainulaadne on Leedu areng, kes
liigub vastuvoolu moélemas dimensioonis. Sama toi-
mub ka Slovakkias, kuid siiski vaid minimaalselt.

Eesti ujub kiill périvoolu, aga liikumine t60s-
tuselt dra suhteliselt madala innovatiivsusega kau-
bandusele on olnud selgelt domineerivam kui lii-
kumine tegelikult kaasaegse postindustriaalse
teenusmajanduse suunas.

Majandusstruktuuri
moju tootlikkusele

Majanduse harustruktuur on ilmselt seotud tootlik-
kusega. Mil viisil, selle uurimiseks koostasime regres-
sioonimudeli kirjeldamaks seoseid tootlikkuse ning
kahe eelpoolkirjeldatud majandusstruktuuri iseloo-
mustavate iildniitaja, nimelt F1 (postindustriaalse tee-
nusmajanduse arengutase) ja F2 (to0stusest lahtuva
tehnoloogilise innovatsiooni keskkond) vahel. Regres-
sioonimudeli séltuv muutuja (Y) - tootlikkus on m66-
detud lisandvédartusega toGtaja kohta eurodes (2000. a
hindades). Mainitud kaks majandusstruktuuri iildni-
tajat selgitavad édra ca 64% tootlikkuse (lisandvaartus
tootaja kohta) varieeruvusest EL-27 riikides.

Lisaks majandusstruktuuri @ildnéitajatele F1 ja
F2 on tootlikkuse varieeruvus seotud ka riikide ins-
titutsionaalsete ja muude teguritega (riigispetsiifili-
sed tegurid). Nende moju arvestamiseks on analiiii-
sis kasutatud veel kahte muutujat, milleks on riigi
kuulumine uute voi vanade liikmesriikide gruppi
(EL-15 ja EL-12) ning riigi suurus (kas tile 6 mil-
joni elaniku voi mitte). Labiviidud analiiiis néitas,
et nii postindustriaalse teenusmajanduse arengu-



tase kui ka tehnoloogilise innovatsiooni keskkond
on tootlikkusega seotud samasuunaliselt. Uute liik-
mesriikide tootlikkus on ceteris paribus keskmiselt
madalam, viikeriikide tootlikkus aga keskmiselt
monevorra korgem.

Huvitavat informatsiooni pakuvad ka regressioo-
nimudeli alusel saadud tootlikkuse hinnangud 2005.
aasta kohta. Tegemist on teatud mottes prognoosi-
dega, milliseks oleks vdinud tootlikkuse tase riigis
keskmiselt kujuneda, kui méju oleks avaldanud vaid
majandusstruktuuri iseloomustavate iildnditajatega
F1 ja F2 kirjeldatavad seaduspdrad. EL-27 majan-
duste nn struktuuripositsioonide vordlevast hinda-
misest nahtub, et Eesti majanduse tootlikkus on olu-
liselt madalam hinnangulisest tasemest ehk sellest
tasemest, mis voiks Eestil olla, kui toimiksid vaid
EL-27 riikide majandusstruktuuris aastatel 2000-

2005 avaldunud {ildised seaduspdrad. Selline olu-
kord on iseloomulik ka teistele uutele liikmesriikide,
kus majandusstruktuuri {ildnditajate alusel hinnatud
tootlikkuse tase on reeglina tegelikust korgem.

Kui pidada madala tootlikkuse kiisimust iiheks
Eesti majanduse votmekiisimuseks, siis tuleb kind-
lasti arvestada, et tootlikkuse tostmine ei ole voima-
lik ainult selliste meetmete nagu parem tehnoloo-
gia voi tdiendusoppe rakendamisega eraldi tiksikute
majandussektorites, vaid eeldab ka teadlikke pingu-
tusi majandusstruktuuri moderniseerimisel. Mada-
lama arenguastme struktuur lihtsalt ei véimalda
selliseid tootlikkuse kasve kui kérgemale arengu-
astmele iseloomulik struktuur. Andmed erinevates
majandusharudes loodud lisandvéirtuse kohta EL
liikmesriikides on toodud lisades 4.2.3-4.2.8.

4.3. Majandusstruktuur, tooturg ja haridus

Toohoive struktuur

To6otajate jaotumine Eesti majanduses sektorite ja
allsektorite 16ikes on ajas muutunud suhteliselt sar-
naselt eelmises osas kasitletud majandusstruktuuri
muutustele. Vdhemalt saab nii véita, kui jddda ana-
liiisis koige tildisemale, kolme nn suursektori (pol-
lumajandus, to6stus, teenindus) tasandile.

Drastiliselt on vihenenud primaarsektori (pol-
lumajanduse) osatdhtsus ja kasvanud teenindus-
sektori osatahtsus. Samas ei toimunud struktuurne
kohanemine mitte niivord t66jéu imberpaiknemise
teel, ehkki ka seda on mingil mdiral toimunud, kui
eeskatt tildise hoéivatuse vihenemise kaudu. Eelni-
metatud kolmest suursektorist on tdnaseks hoive
vorreldes 1990ndate aastatega absoluutarvudes veidi
kasvanud vaid teenindussektoris (tolle laias tahen-
duses). Teiste sonadega, osa pollumajandusest ja
vihemal mairal ka todstusest kadunud todkohta-
dest on jadnud asendamata. Samas, kui vaadata toi-
munud protsessile struktuursest aspektist, siis tuleb
nentida, et {ildjoontes on toimunud sama muutus,
mis teistes maades, liikumine postindustriaalse tee-
nustemajanduse poole.

Probleemsem on pilt allsektorite, naiteks tiksikute
toostusharude tasandil. Loomulikult on ka siin ndha
diinaamikat, samas aga voib viita, et to6jou timber-
paiknemine to6tlevas toostuses on jadnud maha t60s-
tusharude konkurentsipositsiooni muutumisest. Kiil-
lalt palju inimesi to6tab madalal palgal baseeruvates
eksporttoostusharudes voi vihemalt ettevotetes, kelle
arimudelid baseeruvad madala palga eeldusele. Kui
tekstiilitdostuses on t60j6u tugev kokkutombumine

juba fakt, siis voib eeldada, et mitmetes teistes t66s-
tusharudes seisab see ees ldhiaastatel. Taolises situat-
sioonis muutub ilioluliseks t66j6u iimberdppimis- ja
-kohandumisvéime. Korgema hariduse ja kvalifikat-
sioonitasemega t60joul on see voime oluliselt kor-
gem.

Kui vaadata Euroopa riikide hdivatute jagu-
nemisest ametikohtade 16ikes, siis ndeme, et Ees-
tis on oluliselt suurem vihekvalifitseeritud t66j6u,
eelkoige fuitisilist t60d tegevate toGtajate, nn sini-

Tabel 4.3.1. Hoivatud vastavalt ametialadele (ISCO88),

Eestis ja EL-25, 2006. a

Ametiala peariihmad kokku 100

(1) Seadusandjad, kérgemad

ametnikud ja juhid 128

(2) Tippspetsialistid Valgekraed 147

(3) Keskastme spetsialistid ja (1-4)

. 12,2
tehnikud
(4) Ametnikud 51
(5) Teenindus- ja miiligitootajad 12,6
(6) Poéllumajanduse ja kalanduse 18
oskustoolised Sinikraed
(7) Oskus- ja kasitoolised (5-9) 15,5
(8) Seadme- ja masinaoperaatorid 14,5
(9) Lihttoolised 10,1

Relvajoud

Allikas: Eesti Statistikaamet ja Eurostat

8,6
13,8

16,5

13,5
37

139
8,5
95
0,6
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Selles mottes ei kattu statistiline pilt avalikkuses
valitseva hoiakuga Eestist kui ametnike, kaupmeeste ja
arjjuhtide riigist. Valgekraede osas on Eestis Euroopa
keskmisest oluliselt enim héivatuid vaid ISCO esimeses
grupis — seadusandjad, korgemad ametnikud ja juhid.
Marginaalselt iiletame foonimaid ka tippspetsialistide
osatihtsuselt. Ulejidnud valgekraede gruppides on
Eestis hoivatud Euroopa keskmistest vihem to6tajaid.
Sarnaselt Eestile tootab ka teistes Kesk- ja Ida Euroopa
maadest Euroopa Liidu liitkmesriikides vorreldes teis-
tega vahem t96tajaid valgekraede ametikohtadel. Silma
hakkab Eesti eriti suur mahajadmus Euroopa keskmi-
sest neljanda ISCO peagrupi, st nn muude (esimesse
peagruppi mittekuuluvate) ametnike osas.

Sinikraede osakaal Eesti héives on Euroopa kesk-
misest korgem enamiku peagruppide osas. Eriti hak-
kab silma Euroopa keskmisega vorreldes suur sini-
kraede hulk kaheksandas ISCO peagrupis: seadme- ja
masinaoperaatorid. Ainus sinikraede ISCO peagrupp,
kus Eestis on hoivatute osakaal Euroopa keskmisest
oluliselt madalam, on kuues peagrupp, pollumajan-
duse ja kalanduse oskustoolised. Viikene mahajadmus
on meil ka teenindus- ja miitigitdotajate osatédhtsuses.

Lisaks sellele, et Eestis on enam héivatud inimesi
sinikraede ja vahem valgekraede ametikohtadel, on
meil suhteliselt vahem héivatuid ka kérgharidust eel-
davatel korge kvalifikatsiooniga valgekraede ameti-
kohtadel. Pohjuseid selleks on vahemalt kaks. Cor-
vers ja Merikiill (2007), kes uurisid pohjuseid, mis
seletaksid riikidevahelisi erinevusi ametikohtade
struktuuris, joudsid jireldusele, et {ihelt poolt poh-
justab eelkirjeldatud Eesti situatsiooni majandus-
harude struktuur, kus suurem roll on rohkesti sini-
kraesid vajavatel tootmissektoritel, teisalt aga ka see,
et tootmissektorite sees kasutatav tehnoloogia lah-
tub meil suures osas madalat kvalifikatsiooni eelda-
vast to6joust. Eestis on nii praegune tootmissektorite
struktuur kui ka tootmissektorites kasutatav tehno-
loogia Euroopa keskmisega vorreldes enam sinikrae-
dele toetuv. See kujutab endast olulist pidurit majan-
duse iimberkujundamisel, kuna fiitisilist t66d tegev
t60joud, eriti kui tema kutseharidus on olnud suu-
nitletud pigem kitsaste funktsioonide taitmisele, on
uutele ametitele raskelt imberkohanduv. Operatiivse
probleemina voime muidugi rdakida sinikraede tera-
vast puudusest paljudes tegevusvaldkondades, pike-
maajalisem ja tsisem probleem on aga see, et meie
praegune toohoivestruktuur ei ole majanduse kal-
linemise tingimustes tegelikult jatkusuutlik ja Eesti
praeguse t66jou imberkohandumine teistsugusele
toole on suuri pingutusi ndudev protsess.

Hariduslikud eeldused
teadmuspohiseks majanduseks

Uleminekuiihiskondade puhul nihakse probleemi
mitte niivord elanikkonna madalas haridustase-

mes, kuivord orienteerituses kitsa tehnilise spet-
sialiseerumisega t66jou ettevalmistamisele ja seal-
juures tihti ka kokkutombuvatele sektoritele ja
ametitele, laiemalt aga haridussiisteemi ebaadek-
vaatses reageerimises tooturu arengutele. Olukorda
iseloomustati vahemalt 90ndatel aastatel koguni
hariduse ja koolituse, samuti inimkapitali kvali-
teedi halvenemisena. Probleeme siivendas asjaolu,
et plaanimajandusest loobumine ja majanduse ava-
nemine tdhendas iihtlasi ka haridussiisteemi ees-
mirkide muutumist. Selgete plaaninditajate asemel
tuli orienteeruda dhmastele turunduetele. Avatud
majandusele vajalikke oskusi on iisna raske prog-
noosida. Puudus ka ebakindlates oludes prognoo-
simise kogemus, kuna suletud majanduse tingi-
muses oli véimalik iisna iitheselt ennustada, millise
kvalifikatsiooni ja haridustasemega t66joudu vaja-
takse (World Employment Report 1998-1999).
Kui formaalsete tunnuste jargi voib isegi eeldada,
et to6joud on suhteliselt korgelt kvalifitseeritud,
siis elukestva Oppe kogemuse/siisteemi puudu-
mine ning kiiresti arenev majandus on tekitanud
olukorra, kus inimkapital deformeerub (vananeb)
vdga Kiiresti ja esialgsest suhtelisest eelisest voib
saada arengu takistaja.

Uldiseid muutusi t66 iseloomus selgitab jooni-
sel 4.3.1 esitatud skeem.

Kui ithiskonna ja iildmajanduslikult tasandilt
hinnates on Eesti tdnaseks suhteliselt edukalt siir-
deprotsessi selja taha jatnud ning meil toimib turu-
majandus, siis to0protsessis toimuvad muutused
votavad palju rohkem aega. Ilmselt jadb neid majan-
dusharusid, kus domineerivad n-6 puhtalt liinit66-
lised voi kitsalt spetsialiseerunud oskustoolised, jar-
jest viahemaks ja nagu eelnevas osas toodud analiiiis
nditas, ei ole neil Eestis, vahemalt praeguste drimu-
delite jatkumisel, tulevikus erilist perspektiivi.

Jarjestrohkem hinnatakse universaalsete oskus-
tega tooOtegijat, kes on paindlik ning keda on voi-
malik rakendada tootmisprotsessi erinevates liili-
des. Paraku ei ole viga palju selliseid ettevétteid,
kes oleksid joudnud teadmuspohise majanduse
staadiumisse, kus kittedpetatud oskustele ja sobili-
kele hoiakutele lisandub veel iiks viga oluline kom-
ponent: tehnoloogiat, sotsiaalseid oskusi ja arilist
arusaama integreeriv oskusteave. Siia alla kuulub
nii formaalhariduslikult omandatavad teadmised,
etinimene tuleks toime néiteks keeruliste program-
meeritavate to0pinkidega, kui ka teadmine, kuidas
asju korraldada, n-6 projektijuhi kompetents. Pea-
mine erinevus tuleneb sellest, et kui oskustoolisele
voi ka juba laiemat kompetentsi omavale tavatoota-
jale tuleb suhteliselt tipselt kirjeldada tootilesannet
ning lahendusi l6pptulemuse saavutamiseks, siis
teadmustootaja puhul me eeldame, et konkreetse
lahenduse peab to6taja ise vélja pakkuma, piisab,
kui talle on vastav todiilesanne piistitatud.



Joonis 4.3.1. Uleminek oskustepdhiselt majanduselt teadmuspdhisele majandusele

Uleminek oskustepdhiselt teadmuspdhisele majandusele

1970-1980
Oskuste pohine majandus
"VANA MAJANDUS"

olemasolevaid toostusi sdilitav

ROHUASETUS

“voimele teha”

Vahem tahelepanu ‘méistmisele”

ja personaalsetele padevustele
(hoiakutele)

OSKUS, TEAVE, HOIAK
OSKUSTOOLINE

1980-990

Kompetentsusel pohinev
majandus

“ULEMINEKUAJA

MAJANDUS"

Kohanemine toostusliku

ROHUASETUS

laiapohjalistele ldbivatele
kompetentsustele

Kasvav tahelepanu tehnoloogiliste,

sotsiaalsete ja personaalsete
kompetentsuste ja hoiakute
integreerimisele

OSKUS, TEAVE, HOIAK
KOMPETENTNE TOOLINE

1990-2000+
Teadmuspdhine majandus
“UUS MAJANDUS”

Teadmuspohiste todstuste
rajamine

ROHUASETUS

Formaalse ja mitteformaalse
(praktikal pohineva) teadmuse ja
oskusteabe integreerimisele

sisaldades dritegevusega
seotud, tehnoloogilist, sotsiaal/
organisatsioonilist ning

OSKUS, TEAVE, HOIAK
TEADMUSTOOTAJA

Allikas: Nyhan 2002

Ténases Eestis kohtame veel suhteliselt sageli
arusaama, et meil on liiga palju korgharidusega
tootajaid, meil oleks vaja rohkem kitsa profiiliga
oskustoolisi jne. Nende viidete taga on tihti piitid
sdilitada tdnast madalale lisandvéirtusele ning
odavale t66joule orienteeritud majandusstruk-
tuuri. Eelnevad analiilisid néitasid, et tegelikult ei
ole see voimalik.

Kui me analiiisime virskelt koolilopetanute olu-
korda tooturul, siis (theks informatiivseks toimetu-
lekuindikaatoriks on esmakordselt té6turuametis
registreerunute arv ja selle jaotus haridustasemete
jargi. Kui 1996. aastal tulid need lopetajad, kes samal
aastal end tooturuametis registreerisid to6tuna, pea-
asjalikult keskkoolist (53%) ning kutsekooli taustaga
to6tuid oli ainult 31%, siis tdnaseks on proportsioon
kahjuks poordunud vastupidiseks. 2006. aastal oli
kutsehariduse taustaga esmakordselt arvelevoetud
tootuid 51% ja keskhariduse taustaga tootuid 23%
(joonis 4.3.2). Samas tuleb mirkida et absoluutar-
vudes on tootute arv koikide haridustasemete puhul
viimastel aastatel vahenenud. Kutsehariduses on labi
viidud mitmeid reforme. Viimane suurem reform
puudutas kutsehariduskeskuste moodustamist, mis

peaks muutma nende majandamise efektiivsemaks,
kaotama dra moéttetu erialade dubleerimise jne.

Tosi, viimastel aastatel on kasvanud ka kérgharidu-
sega noorte osakaal noorte to6tute hulgas. Viahemalt
osaliselt on see seletatav korgharidust omandavate
noorte arvu kiire kasvuga ning kérgharidust and-
vate institutsioonide liiga suure arvuga, mis teeb ras-
keks tagada saadud hariduse kvaliteeti. On iildteada, et
kéige suurema osa moodustavad tudengitest sotsiaa-
lia valdkonna tudengid, sh &ri ning 6iguse tudengid.
Alates 1998. aastast on nimetatud valdkonna tudengid
moodustanud stabiilselt 40% kéikidest iiliopilastest.
Just nende valdkondade Gpetamisele on spetsialisee-
runud ka valdavalt vaikesed eratilikoolid.

Eesti liberaalne hariduspoliitika ning sellest
tulenev korgkoolide paljusus on toonud kaasa
kérghariduse ebaiihtlase kvaliteedi, mis véiljendub
sageli selles, et noored kérgkoolilopetajad ei jad
kiill to6ta, aga ei leia enda haridusele vastavat ame-
tit ning tootavad madalamat kvalifikatsiooni eelda-
tavatel tookohtadel. Selline olukord on tihiskonna
seisukohast ressursside raiskamine. T6&si, kuna
tile 50% koigist tudengitest tasub tina oma 6pin-
gute eest ise (sotsiaalia valdkonnas lausa 85%), siis
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Joonis 4.3.2. Esmakordselt tédturuametis
registreerunute noorte td6tute arv haridustasemeti
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Allikas: Statistikaamet

Tabel 4.3.2. Elukestvas dppes osalemise
finantseerimine

Tooandja 634 612 669 665 608 716 705 70,7 652 68,1

Koolitaja 221 254 185 205 266 162 126 16,1

Muu

215 216

145 134 146 13 126 122 169 132 133 103

*Kusitlusele eelnenud nelja nddala jooksul osaleti koolitusel

Allikas: Statistikaamet
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voiks ju vdita, et see raha tuleb majapidamiste endi
kéest, mitte maksumaksjate arvelt. Toohoive seisu-
kohalt see vastus probleemi siiski olematuks ei tee.
Millised on lahendused? Uks lahendussuund seos-
tub hariduse ja tulevase toohoéivestruktuuri pare-
masse vastavusse viimisega, teine kindlasti hari-
duse kvaliteediga. Haridus- ja Teadusministeerium
on viimastel aastatel karmistanud mitmesuguseid
noudeid korgkoolidele, mis on juba vihendanud
korgkoolide arvu. Lisaks toimub haridusturu kor-
rastumine ldhiaastatel ka tdnu demograafilistele
protsessidele. 2010. aastal siseneb korgharidustu-
rule pélvkond, mis on siindinud tiheksakiimnen-
date alguses, kus stindivus oli madalseisus, ehk
siis 1opetab peaaegu poole vihem abituriente kui
oli 2006.-2007. Voib eeldada, et selline drastiline
Oppurite vihenemine toob kaasa ka kvaliteedi-
noduete suurema tahtsustumise.

Ettevotted ja tdienduskoolitus

Majanduse kiire arengu tingimustes muutub itheks
koige olulisemaks t66joudu iseloomustavaks tegu-
riks inimeste 6ppimisvoime. Omandatud haridus-
tase ja eriala on kiill viga olulised, aga veelgi taht-
sam on too6tajate voime, voimalused ja soov ennast
pidevalt tdiendada, olemaks kursis koige uuega,
mis nende todvaldkonnas toimub. Uldsuundi
taienduskoolituses ja elukestvas dppes kasitletakse
kiesoleva aruande I peatiikis, siinkohal vaatleme
taienduskoolituse seost ettevotetega ja eri majan-
dussektorite funktsioneerimisega.

Analiiiisides tdienduskoolituse finantseerimise
allikaid Eestis ndeme, et pea 70% sellealasest koo-
litusest on finantseerinud ettevotted (tabel 4.3.2).
Ettevote maksab kinni tavaliselt vaid to6kohaga/
erialaga seotud koolituse, see, mis puudutab huvi-
alast koolitust, hobisid ja muud eneseharimist,
tuleb inimesel reeglina ise oma rahakotist kinni
maksta. Vastavalt 2005. aastal labi viidud ,, T66elu
baromeetri” kiisitlusele arvas 95% nendest vasta-
nutest, kelle to6kohaga seotud koolitust finantsee-
ris ettevote, et koolitus oli kasulik ning tulevase
tootegemise suhtes vajalik. See on kaudne téen-
dus sellest, et todalane koolitus on suhteliselt efek-
tiivne.

Erialalist kutsekoolitust viljeleti Eestis 67% ette-
votetes. Rohkem levinud on erialane kutsekoolitus
energeetikas ning panganduse sektoris (iille 80%
ettevotetes). Naha-, jalatsi- ning tekstiilitostuses
tegeles tootajate koolitusega napilt iile poolte ette-
votetest, mis samuti viitab sellele, et nendes haru-
des nievad ettevotjad vihem tulevikupotentsiaali.
Oluliselt on kahanenud posti- ja telekommunikat-
sioonifirmade huvi oma té6tajaid koolitada. Uheks
pohjuseks on siin paljude uute firmade sisenemine
sellesse sektorisse ja siit tulenevalt koolitamise kor-
raldajate protsendi suhteline vihenemine.

Selgelt on néha (vt tabel 4.3.3), et firma suurus
on koolituse pakkumisel méaarava tahtsusega, 96%
suurtest ettevotetest (rohkem kui 250 to6tajat) pak-
kusid oma tootajatele erialast koolitust.

Riigi tasandil vdib rddkida kolme suure toota-
jate grupi koolitamisest avaliku sektori vahendite
arvelt. Nendeks on riigiametnikud (avaliku teenis-
tuse seaduse mottes), koolidpetajad ning to6tud.
Teiste kategooriate tdienduskoolitust finantseerib
avalik sektor juhul, kui vastavad valdkonnad on
Eestis prioriteetsed. Nii naiteks rahastatakse pike-
maajalisi kursusi (rohkem kui 56 tundi) erinevatele
kategooriatele ning samuti rahastatakse eesti keele
Opetamist mitte-eestlastele. Opetajate koolitusele
kulutatakse ca 2-4% Opetajate kogu palgafondist.

Toopoliitika meetmetele kulutatakse Eestis
vorreldes teiste EL lilkmesriikidega vdga vahe raha.
2005. aastal moodustasid aktiivsetele toopoliitika
meetmetele tehtud kulutused vaid 0,05% SKT-st



(koolitusele omakorda 0,03%). Kokku moodusta-
sid toopoliitika meetmed ca 0,2% SKT-st, mis on
Eurostati andmetel suhtarvudes 10 korda vaiksem
kui vanades EL riikides keskmiselt.

Aktiivsetest toopoliitika meetmetest moo-
dustava loviosa nii osalejate arvu kui ka rahaliste
vahendite poolest mitmesugused erialased tiiend-
ja timberdppe koolitused. Lisaks antakse tootutele
ka nn kohanemiskoolitust, et nad tuleksid toime
toointervjuudel, oskaksid koostada CV-d jne. T66-
turukoolitus tellitakse vastavatelt haridus- ja koo-
litusasutustelt, maksimaalne koolituse pikkus on
kuni 6 kuud.

Nagu tabelist 4.3.3 ndha, on tdiendushariduses
erinevused majandusharude vahel markimisvaédr-
sed (53%-st 86%-ni) ja ka dilnaamika haruti erinev.
Kui niiteks masinaehituses, transpordivahendite
tootmises ja puidutédstuses taheldatav tdienddppe
osatdhtsuse téus annab lootust, et selle haru ette-
votted voivad saada hakkama iileminekuga keeru-
kamatele drimudelitele, siis ei saa taolisest positiiv-
sest tendentsist radkida ehituse, hankiva t6ostuse
ja selliste Eesti mastaapides suurte toostusharude
nagu toiduainetetoostus, tekstiili- ja dmblustoos-
tuse puhul. Ilmselt peaks riiklik poliitika poorama
praegusest suuremat tahelepanu raskesse seisu sat-
tunud harude ettevotete tootajate tdiend- ja imber-
oppele.

Tabel 4.3.3. Too6tajate koolitust korraldanud ettevotete

osakaal (%), 1999 ja 2005

Tegevusalad kokku
Maetdostus
Toiduainete, jookide ja tubakatoodete tootmine

Tekstiili ja tekstiilitoodete tootmine;
nahatd6tlemine ja nahktoodete tootmine

Paberimassi, paberi ja pabertoodete tootmine;
kirjastamine ja triikkimine

Keemia-, plasttoodete jms tootmine
Metalli ja metalltoodete tootmine
Muude masinate ja seadmete tootmine
Transpordivahendite tootmine

Puidutdotlemine ja puittoodete tootmine; mujal
liigitamata tootmine

Elektrienergia-, gaasi- ja veevarustus
Ehitus

Mootorsdidukite miilik, hooldamine ja remont;
mootorikiituse jaemuuk

Hulgi- ja vahenduskaubandus,
v.a mootorsodidukid ja mootorrattad

Jaekaubandus; isiklike tarbeesemete ja
kodumasinate parandus

Hotellid ja restoranid

Veondus, laondus ja side (v.a post- ja elekterside)
Post- ja elekterside

Finantsvahendus, kindlustus- ja pensionifondid
Finantsvahenduse abitegevusalad

Kinnisvara, rentimine, aritegevus ja muu teenindus
10-49 tootajat

50-249 tootajat

250 ja enam tootajat

Allikas: Eesti Statistikaamet

63
85
65

57

66

65
65
62
50

55

81
66

74

67

50

63
62
97
88
86
65
58
85
95

67

66

53

71

73
77
74
68

64

80

60

72

56

62
69
66
85
86
73
62
84
96
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4.4, Eeskujud Eestile

Moistmaks paremini majanduspoliitiliste voima-
luste spektrit, mida Eesti voiks kasutada eelseis-
val arenguperioodil, on kasulik vaadelda seda, kui-
das on edu saavutanud teised maad. Loomulikult
ei ole arenguanaloogiad otseselt kopeeritavad, sel-
leks on erinevad nii riikide eeldused kui ka vara-
sem ja hilisem arenguperiood, kindlasti aga saab
just praktilise arengukogemuse pealt ndha, kuidas
arengule kaasa aidanud tegurid omavahel seotud
on, praktilise kogemuse analiiiis nditab tihti ka tea-
tud edutegureid, mis veel olemasolevates teooria-
tes ei kajastu, pole sinna veel joudnud voi voivad
vahel olla isegi vastuolus domineerivate dogmaati-
liste késitlustega.

Edutegurite otsimisel oleme analoogmaadeks
valinud lirimaa ja Taani. Keskendume mitte nii-
vord nendes maades praegu toimuvale kui eelmis-
tele arenguperioodidele, mis on Eesti jaoks opetli-
kumad. Molematel maadel on tihisjooni. Tegemist
on viikeriikidega, viheste loodusresurssidega maa-
dega, iildjoontes liberaalset majanduspoliitikat aja-
nud riikidega, nad on mélemad edukad ja mis pole
vahetihtis, asuvad Euroopa Liidus. On ka erisusi.
Iirimaa kogemus on tolgendatav viga eduka jare-
lejoudmisalase kogemusena (catching up), Taani
on olnud korgelt arenenud majandusega maa juba
pikka aega, viimastel aastakiimnetel paistab Taani
silma eelkoige sellega, et heaoluriigina on ta suut-
nud hoiduda mitmetest heaolumaade tiitipproblee-
midest, olla neist paindlikum.

lirimaa

Ilirimaad on eriti just 1990ndate aastate keskpaigas
alanud kiire majanduskasvu tottu tihti nimetatud
ka keldi tiigriks. Vaid ithe kiimnendiga kasvas riigi
sisemajanduse kogutoodang (SKT) elaniku kohta
kahekordseks. Euroopa mahajddjate hulgast tou-
sis lirimaa selgelt EL-i majandusliidrite hulka. Iiri-
maa arengulugu tombab endale tdhelepanu eelkoige
sellega, kuivord kiiresti on suutnud Lidne-Euroopa
majanduslikult tiks mahajddnumaid riike tousta
rikaste maade hulka. Just seetottu tekitavad Iirimaa
kogemused suurt huvi Kesk- ja Ida-Euroopas, kus
ollakse huvitatud selle eduloo jidljendamisest.

Véib raakidakahestalternatiivsest seletusest selle
kohta, miks Iirimaa majandus hakkas 1990ndatel
niivord kiiresti arenema. Esimest neist voiks nime-
tada viivitunud konvergentsiks, selle jargi oli tthek-
sakiimnendate aastate kasv tolgendatav eelkoige kui
reaktsioon aastakiimneid kestnud liiga aeglasele
kasvule. Riigi poliitikate hulgast tunnistatakse mak-
romajanduspoliitika ja EL-ga integreerumise teatud

positiivset moju, iildiselt aga kaldutakse selle lihe-
nemise raames lirimaa jirelejoudmist arenenud rii-
kidele tolgendama kui suuresti iseregulatiivset prot-
sessi. Teise lahenemise puhul leitakse, et eelnev pole
Iiri edu selgitamiseks piisav, pohitidhelepanu poora-
takse ekspordibaasile ja sellega kaasnevale hoivele.
Sealjuures toonitatakse nditeks ettevotete maksus-
tamisel pohinevaid vétteid ja sealse arenguagen-
tuuri, IDA (Industrial Development Agency) juhitud
industrialiseerimisstrateegiat. Just viimane voiks ka
Eestile huvi pakkuda.

Iiri vabariik alustas uut tiitipi majanduspoliiti-
kaga juba 50ndate aastate 16pul. Pikalt harrastatud
isolatsioon ja protektsionism polnud edu toonud,
saadi aru, et ilmselgelt on tarvis avada majandus
viliskaubandusele ja investeeringutele. Konkreet-
semaks eesmirgiks tOoOstusstrateegia iimberku-
jundamisel oli vajadus luua tdiendavaid tookohti.
Toostustoodete ekspordilt saadud kasum vabastati
esialgu tildse maksu alt ning vihendati piiranguid
ettevotete valisomandusele. Ei piirdutud aga ainult
taoliste meetmetega. Koigi Euroopa Liidu litkmes-
riikide hulgas on Iirimaa olnud oma majandus-
arengu edendamisel iiks proaktiivsemaid, kusjuu-
res tile nelja kiitmnendi on keskset rolli manginud
otseste valisinvesteeringute (OVI) ligimeelitamine.
lirimaa arengustrateegia on aastakiimnete jooksul
baseerunud jargmistele pdhimaotetele:

o Ekspordile suunatud kaasaegse tootleva to0s-
tuse areng labi finants- ja fiskaalse toe. Hiljem
on toostusele lisandunud toetamisobjektina ka
rahvusvaheliselt kaubeldavad teenused.

o Vilisettevotete poolt ekspordile suunatud uued
greenfield investeeringud tootlevasse todstusesse.

o Kodumaiste ja véilismaiste ettevdtete vaheliste
kontaktide ja seotuse loomisele kaasaaitamine.
See suund aktualiseerus peale esialgset edu, kui
tekkis reaalne oht, et Iirimaa vdib kujuneda
kahemajanduseliseks riigiks: modernne, vilis-
maistele suurettevdtete tegevusel baseeruv ja
mahajadnud, kodumaistel viikeettevotetel ja
traditsioonilistel majandusharudel baseeruv.

o Klastrite loomisele kaasaaitamine kindlates
tootleva toostuse allsektorites.

o Toetuspoliitika, et viia eraettevotete investee-
ringud ka vihemarenenud piirkondadesse.

Valitud strateegiat voiks nimetada ka uutel teh-
noloogiatel pohineva vdimekuse iilesehitamise
strateegiaks. Alustati seisundist, kus palgatase oli
vorreldes arenenud toostusriikidega kiill suhteli-



selt madal, kuid vorreldes konkurentregioonidega

Aasias voi Louna-Ameerikas siiski kdrge. Seetottu

voeti aluseks jargmised pohimoétted:

o Konkurentsivoime saab pohineda ikkagi korgel
tootlikkusel ja kvaliteedil, mitte pelgalt mada-
latel to6joukuludel.

o Vaja on luua kindla sihitlusega nisid globaal-
ses vadrtusahelas, seda labi kaubavahetuse libe-
raliseerimise, inimkapitali ja infrastruktuuri
arendamise ning investeeringuid soodustavate
otseste stiimulite.

o Pidev kvaliteedi parendamine ning liikumine
aina kdrgema lisandvairtusega tegevuste suunas.

Eelpool mainitud IDA eksisteeris varem osana
T60stus- ja Kaubandusministeeriumist. 1969. aastal
sai IDA-st autonoomne riigi rahastatud asutus, mil-
lele pandi vastutus todstusliku arengu kéigi aspek-
tide eest. IDA on huvitavaks niiteks riiklikust aren-
guagentuurist, mis oli vahendajaks potentsiaalsete
investorite Kkitsaste ettevottepohiste huvide ning
poliitikakujundajate laiemate majanduslike ja sot-
siaalsete huvide vahel. 1960ndatel oli IDA peami-
seks kiisimuseks see, kuidas meelitada riiki sobival
madral sobivat tiiiipi valisinvesteeringuid. Agen-
tuuri planeerimise ja uuringute alliiksus genereeris
uued ideed ja testis neid koostdos oma kolleegidega
teistest alliiksustest, kes veensid erinevaid ettevot-
teid Iirimaale asuma ja kes olid seega tdnu vahetule
kontaktile kursis sellealase praktilise kogemusega.
IDA kujundatud to6stusliku arengu planeerimise
stisteem koosnes esialgu jargmistest komponenti-
dest:

o Perspektiivsete toostusharude valimise kritee-
riumide defineerimine, kas siis lirimaa asendi
sobivuse vOi investeeringute ligimeelitamise
voimekuse pohjal.

o Konkreetsete sobivate vilisettevotete identifit-
seerimine, nendega kontakteerumine, vilisin-
vestorite poolsete pohinduete véljaselgitamine.

o Hinnangu andmine sellele, kuidas Iirimaa suu-
dab tdita antud ettevotete arenguvajadusi.

o Abi investeerimisprojektide ettevalmistamisel
ja investeerimisprojektide progressi edukuse
monitooring.

Kuna IDA tegevuse peamine rohk oli esialgu t66-
kohtade loomisel, siis algusaastatel tosisemat sek-
toriaalset vahetegemist OVI-de suhtes polnud.
Kaheksakiimnendate alguses aga hakati aga juba
eelistama selliseid kiiresti kasvavaid korgtehnoloo-
gilisi sektoreid nagu elektroonika, arvutitarkvara,
biotehnoloogia ja tervishoid.

Lébi oma transnatsionaalse strateegilise vorgus-
tiku, mis koosneb vilisfiliaalidest, ning l4bi suht-

luse juba Iirimaal asuvate investoritega on agentuur
suutnud pidevalt kohanduda oma muutuva majan-
dusliku keskkonna ja globaalsete trendidega. Seeldbi
saadakse informatsiooni nii juba sihikul olevate sek-
torite kohta, lisaks méargatakse sedasi ka potentsiaal-
seid uusi huvipakkuvaid sektoreid. Saadud info ei
mojuta mitte ainult eelisarendatavate sektorite maa-
ramist, vaid annab ka aluse informeerida valitsust
vajalikest seadusandlikest muudatustest, infrast-
ruktuuri paranduse- ja koolitusevajadustest.
1970ndate alguses leiti elektroonika- ja ravimi-
sektor olevat lirimaale kéige suuremaid véimalusi
pakkuvad valdkonnad. USA-d nihti omakorda kui
koige téendolisemat investeeringute allikat, mispa-
rast hakatigi end USA firmadele reklaamima kui
ekspordiplatvormi Euroopa turule. Ara tuleb mir-
kida ka haridussiisteemi paindlikkus ja IDA roll selle
mojutamisel. 1970ndatel arendatud tehnilise hari-
duse siisteemi komponentideks olid regionaalsed
tehnikakolledZid, mis hiljem nimetati tehnoloogia-
instituutideks. Need korraldasid liithema kestvusega
oppeprogramme kui tilikoolid, ning olid keskendu-
nud téostuse vajadustele vastava inseneri- ja arihari-
duse andmisele. Seitsmekiimnendate I6pus hakkasid
tilikoolid IDA sundusel ka ise tajuma vajadust vas-
tata paremini todjouturu néudmistele. 1978. aastal
loodi Manpower Consultative Committee, mis pidi
pakkuma voéimalust dialoogiks IDA ja haridusasu-
tuste vahel. Kuna IDA leidis, et ndudlus elektrooni-
kaala inimeste jarele tduseb, veendi valitsust antud
valdkonda palju suuremal méairal rahastama. Taga-
jarjena suurenes insenerihariduse omandanute arv
1983. aastaks vorreldes 1978. aastaga 40%, kusjuures
arvutiteadustes oli kasv isegi kiitmnekordne.

Lisaks iildisele infovahetusele sisaldab proak-
tiivne arengustrateegia endas fiskaalseid ja finants-
stiimuleid. Peamiseks stiimuliks on ettevotete
soodne maksustamine. Juba viiekiimnendatel aas-
tatel kehtestati ekspordilt teenitud tuludele 0%-
line tulumaks, kuid kuna see léks vastuollu Rooma
Lepinguga, siis 1980. aastal tosteti tulumaks koigile
10% peale. Alates 2003. aastast on tulumaksu stan-
dardmaiir 12,5%, mis on endiselt itks madalamaid
kogu Euroopas. Finantsstiimulid esinevad eelkoige
rahaliste grantide vormis, mida ei pea tagastama,
kui saavutatakse kokkulepitud eesmirgid. Kuue-
ja seitsmekiimnendatel eraldati grant kui kindel
protsent uue tehase voi sisustuse maksumusest,
kusjuures maksimummair oli teatud piirkonda-
des regionaalpoliitika eesmarkidel korgem. Jarg-
nevatel kiimnenditel on finantsstiimulite ring suu-
renenud ning vastavalt vajadusele hakati eraldama
kas investeerimisgrante, toetama valjadpet, andma
madala intressiga laenu, toetama tehnoloogiasiiret
jne. Lisaks hakati projekte hindama t66hoive sei-
sukohast, mis véljendab lirimaa tdostuspoliitika
ajalooliselt suurt rohuasetust tookohtade loomise
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vajadusele. PGhiméte oli, et kui eesmérgiks seatud
hoéive-eesmarke ei saavutatud, siis tuli grant tagas-
tada. Kuna todstuspoliitika ldhenemine on ette-
vottekeskne, siis on suhteliselt suurt tdahelepanu
pooratud ka poliitikate pakutavale kindlusele ja
jarjepidevusele. Maksustiimulite puhul tagatakse
see pikkade ja kindlate ajahorisontide kehtestamise
abil, finantsstiimulite puhul grantide ettemaksmi-
sega.

Oluline roll oli ka Euroopa Liidu regionaalsetel
toetusrahadel. Seda eriti ajal, mil Iirimaa polnud
voimeline vastavaid summasid ilma oma makro-
majanduslikku stabiilsust halvendamata eraldama.
Samas pole need toetused siiski tiletanud 5% SKT-
st. Muudest lirimaa majanduse kiekdiku mojuta-
nud siindmustest tuleks kindlasti mainida ka 1987.
aastal sotsiaalpartnerite ja valitsuse vahel s6lmitud
nn rahvuslikku (national) sotsiaalset lepet, milles
ametiithingud noustusid teatud garantiide eest pii-
rangutega palgakasvule.

Uheks tdiendavaks aspektiks, mida Iirimaa
kogemuse motestamisel, eriti Eestis, ei tohiks dra
unustada, on see, et itheks teguriks, mis voimaldas
hoogsat majanduskasvu, oli sellel kaheldamatult
tootavate inimeste osakaalu ja nende absoluutarvu
kasv. See saavutati nii korge, ehkki siindimus ala-
neva tdnu varem mitteto6tanud elanikkonna kaa-
samise kaudu. Teiste sonadega: ilma korraliku t66-
joureservita on keldi tiigrit jargi teha raske.

liri Gppetunnid Eestile

Iiri kogemusest voib Eesti jaoks vilja tuua vahe-
malt seitse 6ppetundi:

+ Suuri muudatusi on kéige kergem sisse viia ras-
ketel aegadel.

« Sotsiaalpartnerite koost66 on oluline tingimus
arenguedu jatkamisel, ilma nendevahelise vas-
tastikuse arusaamata voib edutee kergelt kat-
keda.

o Kuigi edu voib ilmneda killaltki lithikese
perioodi jooksul, peab selle saavutamiseks
pikaajaliselt to6tama.

o Hariduse tahtsust on vdoimatu iilehinnata; hari-
dusstisteem peab vastama ja reageerima t66-
turu vajadustele.

« Pingutades on vdimalik riiki investeerima tuua
soovitud ettevotted.

o DProaktiivne lahenemise ja tegusa kompetentsi-
keskuse (Iirimaal IDA) oluline roll.

o Oskusliku tegutsemise korral on voimalik vilis-
kapitali riiki sisse meelitada vastavalt riiklikele
(tehnoloogilistele, sektoriaalsetele, rergionaal-
setele) prioriteetidele.

Taani

Taani tuleb rahvusvahelistes vordlustes esile ithe
eelistatuma elupaigana - see on riik, kus on korge
SKT elaniku kohta, suured sotsiaaltoetused, madal
tuludiferents ning pikaajaline poliitiline stabiilsus.
Taanlaste rikkus pohineb korgetel to6hoive ja toot-
likkuse néitajatel. Kui majandusteadlased radgivad
Taani mudelist, siis tildjuhul peavad nad selle all
silmas aga Taani to6turu tlesehitust ja korraldust,
vahel ka ettevotete vorgustumist.

Erinevalt lirimaast ei saa Taani puhul vélja tuua
mingit konkreetset kiire kasvu perioodi lahimine-
vikust, riik on kuulunud pikka aega Euroopa rik-
kamate hulka. Vaatamata sellele v6ib leida mitmeid
puutepunkte, mis pdhjendavad piiiidu leida Taani
majanduse arengust neid kogemusi, millest ka Ees-
til midagi 6ppida oleks. Esiteks on ka Taani piira-
tud siseturuga vaikeriik. Teiseks on mdlemas rii-
gis suhteliselt suure tihtsusega vdike- ja keskmise
suurusega ettevotted (VKE) ning pollumajandus-
ja toiduainesektor. Ka jaab pigem tagasihoidli-
kuks suurte multinatsionaalsete korporatsioonide
roll kummagi riigi majanduses. Taani niite teeb
huvitavaks ka asjaolu, et sealsed VKE-d on maa-
ilmamajanduse globaliseerumisega iillatavalt hasti
toime tulnud. Tulenevalt riigi majanduse arengu
omapirast ongi alljargnevalt ldhenetud nurga alt,
mis vaatleb Taani korge konkurentsivoime pohjusi
ja kujunemist globaliseerunud maailmas.

Voib vilja tuua kaks erinevat ettevotlussiisteemi
kategooriat voi turumajanduse tiiiipi, mida tavaliselt
nimetatakse liberaalseks ja koordineerituks. Taani
vaikeettevotetele suunatud poliitika puhul saab réa-
kida koordineeritud lahenemisest, millel on vérrel-
des liberaalsega kaks peamist erinevust: majandus-
subjektide motiveerimisel ja ettevotlusaktiivsuse
suurendamisel ei fetiSeerita ainult turustiimuleid,
vaid rohutatakse ka riigi rolli ettevotetevahelise
koosto6 suurendamisel ning eesmérkide tihitamisel.
Teiseks tdhtsustatakse tugevalt ettevotete suhteid
teiste turuosalistega (hankijad, kliendid, ametiiihin-
gud, teadusasutused), eesmiargiga soodustada koos-
t60d uurimistdo, turunduse ja tootearenduse val-
las. Koordineeritud ldhenemise korral on riigipoolse
institutsionaalse raamistiku eesmérgiks ettevotete ja
riigi vahelise suhtluskanali loomine, majandussub-
jektide koordineerimine, iihiste eesmarkide kind-
laksméaramine, ithildamatute eesmarkide vdhen-
damine ja riskide ohjamine.

Eelnevaga kooskélas on ka Taani mudeli kesk-
sed institutsionaalsed aspektid nagu poliitilise ja
majandusliku detsentraliseerituse koérge maér;
majanduse pdhinemine viikese ja keskmise suuru-
sega ettevotetel; majanduse avatus véliskaubandu-
sele, suhteliselt homogeenne ja aktiivne tithiskond.

Taanis on avaliku sektori kulutused protsen-
dina SKT-st teiste riikidega vorreldes iiks korgemaid



- seda koigile tasuta kittesaadava hariduse ja ter-
vishoiuteenuste tottu. Keskmine majanduskasv on
koigil kiitmnenditel jadnud suurusjirku 2-3%, mis
v6ib tunduda kiill madal Kesk- ja Ida-Euroopa kon-
tekstis, kuid téiesti vastuvoetav arenenud majandu-
sega Euroopa maade hulgas. T66puudus on tdnaseks
langenud ligi 4%-ni. Markimisvddrsed on ka paari
protsendi lahedale jddv inflatsioon, tagasihoidlik
palgakasv ning jooksevkonto iilejadk. Ehkki korgelt-
arenenud teenusmajandusmaa, on Taani edukas ka
pollumajanduse ja to6stuse arendamisel.

Uheks omapiraks Taani majanduse juures on
erinevate huvigruppide labiradkimiste ja kokkule-
pete suur tdhtsus, millele pandi alus juba iile-eel-
mise sajandi 10pus. 1899. aastal sdlmiti tootajate ja
téoandjate esindajate vahel kokkulepe, millega kin-
nitati labiradkimised ja lepitusprotsessid problee-
mide lahendamise esmaste vahenditena. Tapsemalt
iseloomustab taolist korraldust erinevate institut-
sioonide ja nendevaheliste vorgustike olemasolu,
kus toimuvad probleemide lahendamise arutelud ja
ldbirdakimised, mis viivad 16puks konflikti lahen-
duseni. Antud korraldus saab toimida tinu rah-
vastiku suhtelisele homogeensusele, to6votjate-t60-
andjate killaltki vordsele jouvahekorrale, toimivate
institutsioonide olemasolule ning vastavale tildakt-
septeeritavale sotsiaalmajanduslikule ideoloogiale.

Taani majanduse struktuurile on iseloomulik
ka paljude VKE olemasolu. Kokku annavad VKE-d
rohkem kui pool ettevotete kogukiibest ning pea-
aegu 40% ekspordist. Kuigi ettevotted on vdikesed
ja suures osas mitte-kdrgtehnoloogilised, ei ole see
saanud siiski probleemiks. Nimelt on usalduse ja
sidususe tase ettevotluskeskkonnas niivord korge,
et ettevotted on vdimelised looma kogemustel pohi-
nevaid raskesti jaljendatavaid teadmisi, mis tosta-
vad nende konkurentsivoimet. Globaliseerumine on
kaasa toonud pigem parema juurdepdédsu uutele tur-
gudele ning suuremad vdimalused outsourcing’uks,
samuti on kaubavoogude suurenemisest kovasti
voitnud laevatoostus.

Toostuse uuenemisele ja arengule aitas oluliselt
kaasa 1957. aastal vastu voetud maksuseadus, mis
andis ettevotetele viga soodsad voimalused masi-
natelt amortisatsiooni arvestamiseks. Vastupidiselt
1970ndatele muutus 1980ndate alguses toostuspolii-
tika selektiivsemaks. Hakati eraldama grante, mis eel-
dasid ettevotetevahelist koostood. Liiguti uue majan-
dusstrateegia poole, mis tdhtsustas investeeringuid
haridusse ja avalikesse teenustesse. See oli reaktsioo-
niks olukorrale, mis tekkis seoses finantskriisi lik-
videerimisega Taanis 1987. ja jdrgnevatel aastatel.
Valitsus likvideeris sadstmise ja ratsionaliseerimise
teel suured puudujddgid riiklikes eelarvetes ja mak-
sebilansis. Nimetatud poliitika, ehkki hadavajalik, t6i
kaasa esialgu majanduskasvu alanemise ja suureneva
toopuuduse, neile nahtustele tuli niitid vastu astuda.

Uheksakiimnendate alguses hakati toostuspo-
liitikast rohkem tdhtsustama innovatsioonipolii-
tikat. Samal ajal moisteti {ilevalt alla ldhenemise
ebaefektiivsust ning liiguti rohkem raamtingi-
muste loomise poole. Koordineeritud lihenemise
pohimotted kajastusid hasti 1989. aastal kiivita-
tud vorgustikprogrammis, mille eesmargiks oli
soodustada vaikeettevotete vahelist koostood, nii
et itheskoos saavutataks mitmed suurettevotetele
omased eelised. Toetuse saamiseks pidid vihemalt
kolm ettevotet tegema koostood viahemalt kahes
valdkonnas.

1993. aastal kasutusele voetud ressursiala
(resource area) kontseptsioon mojutas oluliselt
toostuse ja riigi vahelise dialoogi arengut ja rohutas
ettevotetevaheliste suhete olulisust Taani véikeet-
tevotetele suunatud poliitikas. Sellega sooviti maa-
rata kindlaks ressursialad ja moista neis tegutsejate
vahelisi suhteid ning leida dialoogi labi tiles kitsas-
kohad. Antud projekt pani aluse klastritel pohine-
vale toostuspoliitikale.

Suure tihtsusega on to6turupoliitika. 1993. aas-
tal sai alguse ka tinase Taani majanduse paindlik-
kust iseloomustav flexicurity ehk turvalise paind-
likkuse mudel. See koosneb kolmest komponendist:
paindlikust todturust, sotsiaalsest kaitstusest ja
aktiivsest to6turupoliitikast, ning selle eesmérgiks
on asendada tookoha kindlustatus t66hoive kind-
lustatusega. Tootajate palkamine ja vallandamine
on tehtud ettevétjale lihtsaks; samas saavad val-
landatud to6tajad - juhul, kui nad on néus tdiend-
Oppega voi otsivad aktiivselt t66d - riigilt palgaga
vorreldavas suurusjirgus toetust.

Téeindavate teguritena, mis aitasid kaasa Taani
majanduse tdnase struktuuri ja konkurentsivéime
kujunemisele, v6ib vilja tuua:

o Efektiivne haridussiisteem, mis paneb rohku ka
suhtlusoskuse ja loovuse arendamisele.

o Liberaalne toostuspoliitika, mis viljendub ka
selles, et riik pole hiddasolijaid vilja ostnud.

« Riigi viiksus ja liberaalne valiskaubanduspolii-
tika, mis sundis kodumaiseid ettevotteid oma
konkurentsivoimet tdstma.

« Riigi majanduspoliitika, mis néiteks l4bi iildiste
tervishoiuteenuste mahuka pakkumise on
aidanud kodumaistel ettevotetel leida mitmeid
turunis$se ka maailmaturul. Lisaks anti itheksa-
kiimnendatel maksusoodustusi ja eraldati sum-
masid tuuleenergia arendamiseks, mis on tédna-
seks aidanud kaasa ka ekspordi suurenemisele.

o Pidev eesmirk liikuda korgema lisandvéartu-
sega tegevuste poole. Suur roll oli ametitihin-
gutel, kes soosisid tdienddpet ja saavutasid
kollektiivlepingutes suhteliselt kérged miini-
mumpalgad. Arengud kinnitasid, et tdiend-
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Ope ja uued investeeringud aitasid vaatamata
korgele miinimumpalgale hoida té6puuduse
madalal.

o Ettevotete suhteliselt madal maksukoormus -
arvestades pakutavaid sotsiaalhiivesid ning era-
isikute korget maksustamist.

« Naiste t6ohéive middra margatav kasv, mis
75 protsendiga on tidnasel paeval tiks korgemaid
maailmas.

Té6joukulud on Taanis ithed kérgemad maail-
mas, mistdttu totlev todstus muutub aina rohkem
teadmistepohiseks ning toojouintensiivsus vihe-
neb. Et tagada Taani majandusmudeli edu ka tule-
vikus, on valitsus ette votnud tdiendavaid samme,
nditeks tootanud vélja globaliseerumisstrateegia.
Uheks suuremaks eesmirgiks on suurendada t66-
jous osalevate inimeste hulka, tdstes pensioniiga
ja suurendades inimeste stiimuleid olla aktiivsem
toootsija. 2007. aasta juulis vahendati ka ettevotete
tulumaksu 28%-1t 25%-le. Teadus- ja arendustege-
vuse rahastamine on seni jadnud arenenud riigi
kohta pigem tagasihoidlikuks, kuid 2010. aastaks
on plaanis tosta see 3%-ni SKT-st.

Taani 6ppetunnid Eestile

Flexicurity’ti peetakse korge potentsiaaliga mude-
liks, kuid tunnistatakse, et iks-ithele jdljendamine
pole voimalik. Taani riigis on juba ajalooliselt
tugevad tooandjate ja toovotjate organisatsioo-
nid, mis on iiles ehitanud koost66 otsimisele ja
poliitilistele ldbiradkimistele suunatud siisteemi.
Taani to6turg on liks maailma organiseeritumaid.
Ametiithingutesse kuulub ligi 80% toolistest ning
tooandjate assotsiatsioonide liikmed annavad
t60d ligi 55 protsendile erasektori toolistest. Kol-
lektiivlepingud médravad dra palgad ja peamised
tootingimusi puudutavad kiisimused. Kuigi Taani
majandust iseloomustab erinevate huvigruppide
pidev iiksmeele otsimine (negotiated economy),
mida on monel teisel riigil voimatu iiks-iihele jal-
jendada, voib siiski leida mitmeid dppetunde Ees-
tilegi:
o To6turu paindlikumaks muutmine laheb palju
lihtsamalt, kui sellega kaasnevad sotsiaalsed

tagatised ja tdiendoppe voimalused, mis on
samas kiillaltki kulukad.

« Ka koérge maksukoormusega riik véib olla kon-
kurentsivoimeline. See ei tahenda, et Eesti peaks
makse tostma, kuid maksustruktuuri kujunda-
misel ja méne maksu alandamisel tuleks Taani
néide arvesse votta.

o Isegi maailma tihed koérgemad t66j6ukulud
pole majanduse konkurentsivoime seisukohast
probleemiks, kui on ka vastava tasemega toot-
likkus.

o DPideva oOppimise ja enesetdiendamise oluli-
sus, mida peaks ka Eestis rohkem téhtsustama.
Uheks sammuks véiks olla nditeks erisoodustus-
maksu kaotamine to6tajate koolituskuludelt.

o VKE-de vaheliste vorgustike tdhtsus konku-
rentsivoime loomisel - just mitte-kdrgtehno-
loogiaettevotete puhul.

Uldist
Iirimaa ja Taani arenguteed pakuvad Eestile motle-
misainet vihemalt jargmistes kiisimustes:

Esiteks. Riigil on voimalik vastavate poliitikate
kaudu riigi ettevotlusstruktuurile ja sealtkaudu
ka majandusstruktuurile moéju avaldada, initsiee-
rida teatud arenguid voi aidata kaasa majanduse
diinaamikale soovitud suunas, seda ka liberaalse
turumajanduse ja majanduse rahvusvahelistumise
tingimustes.

Teiseks. Eri maades ja eri oludes voivad selle-
alase poliitika fookused olla kiillaltki erinevad.
Niiteks Iiri kogemuses oli iseloomulik réhuasetus
suurte multinatsionaalsete firmade sissetombami-
sele riiki ja periooditi vahelduvad kiillalt selgepiiri-
lised sektoriaalsed fookused/prioriteedid. Taanile
omane rohuasetus kodumaistele véike- ja kesksuu-
rusega ettevotetele, nende vorgustumise toetami-
sele, mdngimine pigem suuremale arvule kitsastele
nigsidele kui vdikesele arvule votmesektoritele.

Kolmandaks. Ettevotluse toetuspoliitika on
seotud arengu makromajandusliku kontekstiga:
ithelt poolt drikeskkonna vajaliku stabiilsuse taga-
mine, teiselt poolt vajadus leida ettevotete ja toota-
jate jaoks stiimuleid, mis kompenseeriksid majan-
duspoliitika karmistamise mojusid.

Neljandaks. Tulemuste saavutamiseks on vaja-
lik nii riigi ja ettevotluse koost6o kui ka sotsiaal-
partnerlus (td6andjad, t66votjad), viimase esi-
nemisvormid vodivad olla siiski kiillalt erinevad,
soltudes riigi traditsioonidest.

Viiendaks. Ulioluliseks arenduspoliitika kompo-
nendiks on hariduspoliitika, eriti tdiend- ja iimberope.

Kuuendaks. Majandusarengu kiirendamise
jaoks ei ole ilmtingimata vaja tildist madalat mak-
sukoormust, kiill aga ettevotete jaoks soodsat mak-
susiisteemi.

Siintoodud jéreldusi on kasutatud Eesti jaoks
jargmises osas kirjeldatava nn Pohjatdhe stsenaa-
riumi poliitikameetmete viljapakkumisel.



4.5, Tulevikustsenaariumid

Riigi arengumudeli ja -suundade kontrollimiseks
sobib hiésti alternatiivsete arengustsenaariumide
koostamine. See voimaldab mitte ainult poliitikate
viljatootamisega tegelejatel saada mitmekiilgse-
mat ja pohjendatumat pilti sellest, kuidas iiks voi
teine valjapakutud tegevuskurss voi meede hakkab
tihes voi teises kontekstis todle, vaid voimaldab ka
suhelda avalikkusega, et selgitada oma lahenemis-
loogikat ning saada tagasisidet ja tdiendavaid ideid,
mida saaks lahendite tdiustamisel arvestada.

Ehkki seni pole Eestis vihegi siisteemsemalt
viljaarendatud pikaajalise tegevuskursi kontrol-
limiseks ja korrigeerimiseks moeldud arengu-
seire siisteemi olnud, on Eestis siiski olemas teatud
kogemus riigi kui terviku tasandil arengustsenaa-
riumide koostamisel ja nende baasil lajema dis-
kussiooni argitamisel. Esiteks tuleb siin markida
90ndate aastate keskel tehtud projekti ,,Eesti-2010”
ja teiseks aastatel 2003-2005 libiviidud projekti
»Sadstev Eesti 21”7 (SE21). Viimasel juhul oli tege-
mist juba kiillalt pika, 30aastase kavandamishori-
sondiga.

Molemale eelviidatud projektile oli iseloomu-
lik asjaolu, et ehkki need olid tellinud riigiorga-
nid, jdi moélema t60 staatus riigi arengut méara-
vate normatiivsete dokumentide hulgas suhteliselt
ebamddraseks. Sisuline Eesti arengu planeerimine
on toimunud valdavalt finantsloogika alusel lithi-
ajaliste (aastaeelarve) voi paremal juhul keskpik-
kade dokumentide abil ja rahandusministeeriumi
kureerimisel: riiklik investeeringute kava, keskpika
perioodi orienteeruv eelarveprojektsioon, EL-i for-
maatide alusel koostatud ,National Development
Programme”. Selles on iritatud véimu teostavate
poliitiliste parteide prioriteete tihitada teatud, tihti
kiillalt mehhaanilise jarjepidevusega eri valdkon-
dade finantseerimisel ja finantstasakaalu hoidmi-
sega keskpikal perioodil. Sisuliselt on valitsenud
olukord, kus paralleelselt on toiminud kaks aren-
gukavandamise skeemi, iithelt poolt ametlik ja kas
viljakujunenud rutiinidest véi siis véljastpoolt
(Euroopa Liit, varem ka Maailmapank) etteantud
loogikast lahtuv, mida teostavad riigiametnikud,
teiselt poolt komplekssemaid kisitlusskeeme kasu-
tav, enam tulevikku suunatud ja muudatusi eeldav
ideoloogia, mille alusel on to6tanud riigiasutuste
palgatud, kuid metodoloogiliselt kiillalt autonoom-
sed teadlased-analiiiitikud. Dialoog nende kahe
tulevikuga tegelemise viisi vahel on olnud kah-
juks ebapiisav, keerukamatest arengukavandamise
loogikatest tuletatud dokumendid on kiill 16pp-
tulemusena ametkondade kooskélastatud ja vastu
voetud, isegi Riigikogu tasandil, aga nende kui

pikaajalisemat arengut méaratlevate ja samas mitte
seaduse staatust omavate ja selget rahalist katet
mitteomavate kontseptuaalsete konstruktsioonide
kasutamine alusena lithemat perioodi puudutavate
normatiivsete dokumentide koostamisel on jadnud
kiillalt formaalseks.

Sellises olukorras, kus otsene normatiivne
moju kipub nérgaks jadma, on iilioluline erine-
vate alternatiivsete voimaluste ja stsenaariumide
tutvustamine nii riigiinstitutsioonidele, poliitiku-
tele, teistele huvigruppidele kui ka laiemale ava-
likkusele, et saavutada olemasolevate rutiinsete
mottemallide nn lahtisulatamine ja tekitada sel
teel eeldused, kus strateegiline métlemine {ihis-
konnas uueneks ja muutuks paremini vastavaks
muutuva keskkonna nduetega. Just seda vdimal-
dabki hésti stsenaariumide koostamine ja nende
alusel diskussioonide initsieerimine. Projekti
»Eesti 2010” stsenaariumide paketi imber korral-
dati aastatel 1996-97 niiteks terve diskussioonide
seeria nii ametkondade, parlamendikomisjonide
ja fraktsioonide, erinevate majandusringkondade
kui ka regioonide tasandil, millesse liilitus aktiiv-
selt ka meedia. Vo6ib viita, et nede diskussioonide
tulemusel arenes Eesti ithiskonnas oluliselt aru-
saam sellest, kuidas majanduskasvu voimalused
on seotud Eesti geo-okonoomilise konteksti ja
tehnoloogilise moderniseerimisega. Ka projek-
tiga SE-21 seoses toimus eri tasanditel palju dis-
kussioone, milles selgitati selliseid kiisimusi nagu
heaolu muutuv struktuur arengu kdigus (muutu-
vad néuded ja prioriteedid), sotsiaalse sidususe ja
kultuurikeskkonna seosed majndusliku ja muu
arenguga, vajadus muuta kvalitatiivselt valitse-
mispraktikat, eriti arengukavade ja programmide
koostamise praktikat riigi tasandil, kaasates enam
eksperte ja avalikkust jne.

Vastloodud Eesti Arengufondi {iheks poéhitiles-
andeks on arenguseire alaste to6de ja kogu selle-
alase koost66 hoogustamine Eestis. Arengufondi
staatus, asumine Riigikogu valitsemisalas, raha-
lised voimalused ja samal ajal valitsuse votmemi-
nistrite kuulumine fondi néukokku peaks looma
head eeldused, et fondi tehtavad t66d on suuna-
tud tdesti Eesti arengu votmekiisimuste lahenda-
misele. Samas on aga dialoog tihiskonna erine-
vate struktuuride ja huvirithmadega Arengufondi
tulevikuseire alaste toode puhul igal juhul keskse
tahtsusega kiisimus. Seetéttu liilitas Arengufond
oma esimesse suuremasse tulevikuseire alasesse
projekti ,,Eesti majandusstruktuuri trendide ana-
liitis” mitte ainult kiisimuse ldbito6tamise senitoi-
munud arengu baasil ja soovituste viljatootamise,
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Joonis 4.5.1. Eesti majanduse
voimalikud arengustsenaariumid

Ettevotete ja inimeste
muutumisvoimekus

LOODUSLIK
VALIK

POHJATAHT

koérge

madal

Aktiveeriv riik
(riik kui
katalisaator)
Valitsussektori roll

Passiv riik

Allikas: autorid
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vaid ka alternatiivsete arengustsenaariumide vilja-
pakkumise, mis demonstreeriksid, kuidas edasine
stindmuste kdik véiks tihe voi teise teguri kom-
binatsiooni korral jitkuda. Neid stsenaariumeid
jargnevalt kirjeldamegi.

Uheks keerukamaks kiisimuseks stsenaariu-
mide koostamisele asumisel on pohifaktorite valik
stsenaariumikonstruktsiooni koostamisel. Stse-
naariumide pohiiilesanne oli esiteks ndidata, mida
tiks voi teine voimalik arenguruumi tiiiip voéimal-
dab ja teiseks, kuidas voiks dra kasutada temas tek-
kivaid véimalusi.

Eelnevast analiiiisist saab teha jarelduse, et pea-
mine oht Eesti majanduskasvu jitkusuutlikku-
sele ja iihtlasi ka voimalus meie majanduse eda-
sise konkurentsivoime suurendamiseks peitub
meie majanduses endas ja seostub tema seni liiga
aeglaselt moderniseerunud struktuuriga. Lisaks
majanduse tldstruktuurile, mida eelpool kasitle-
sime, kehtib see veelgi enam Eesti to6tleva todstuse
struktuuri kohta, mille puhul oleme orienteerunud
selgelt madalama tootlusega sektoritele ja viheka-
sumlikele drimudelitele. Probleem ei ole seega nii-
vord viliskeskkonnast tulenevate 166kide ohu toe-
ndosuse jarsus tousus kui selles, et meie majanduse
struktuur ei vasta selle viliskeskkonna iildtrendi-
dele, kuhu me EL-galiitudes oleme sattunud. Otsus-

tavat rolli mangib seega koigi majandussubjektide
muutumisvoimelisus. Sellest jarelduvalt valiti jarg-
nevalt esitatud stsenaariumide koostamisel itheks
pohidimensiooniks ettevotete ning indiviidide
muutumis- ja koostodvoimekus. Seda iseloomusta-
vad sellised nditajad nagu ettevotete valmidus oma
koha muutmiseks véirtusahelas, kasutatavate teh-
noloogiate uuendamine, toodete, teenuste ja prot-
sesside innovatsioon, véime 6ppida jms.

Killalt oluline potentsiaalne koht taolistele
muudatuste toetamisel on ka valitsussektoril. See-
tottu valiti arengustsenaariumi koostamisel teiseks
pohidimensiooniks valitsussektori voimekus vaja-
like muutuste tekkele kaasa aidata. Valitsussektor
saab olla meie kisitluse jargi kas passiv (st toimu-
vaid protsesse valdavalt kérvaltvaatajana jalgiv) voi
aktiveeriv, protsesside kiivitamisel kataliisaatori
toimet omav ja neid toetav. Seda moju saab valit-
sussektor avaldada nii otseselt majanduspoliiti-
kate sh ettevotluse toetamise poliitikate kaudu kui
ka majandusega seostuvate muude poliitikate nagu
néiteks hariduspoliitika, teaduspoliitika, migrat-
siooni alane poliitika jt kaudu. Arvestades tihelt
poolt meie majanduse rahvusvahelistumise astet ja
teiselt poolt arengustaadiumit, kuhu oleme joud-
nud (lihtsamat titipi majandustegevuse vdima-
luste ammendumine), tdusevad siin kaheks mar-
gusonaks ekspordi edendamine ja innovatsioon.
Ehkki meie ettevotluse tugipoliitikas nende teema-
dega tegeldakse, on see tegevus vihe fokuseeritud
ja kaldub ohtlikult struktuurifondide vahendite
nn drakasutamisele viiksema tiiliga, mitte prio-
riteetsete eesmérkide saavutamisele. Loomulikult
eeldab valitsussektori poolne majandusolukorra
positiivse mojutamise voime saavutamine ka tema
enda voimet muutuda, fokuseerida ja aktiviseerida
oma tegevust, viia seda ldbi senisest efektiivsemalt.

Kolmandaks dimensiooniks meie késitluses on
majanduspoliitiline foon, st Eesti majanduse jarg-
mise paari aasta seisundi kriitilisus. Teiste s6na-
dega, see, kas otsused pikemaajaliselt vajalike muu-
tuste kohta tuleb teha vaid majanduskasvu viikese
pidurduse vdi juba tugevama majanduslanguse tin-
gimustes. See dimensioon on esimestena nime-
tatud kahe suhtes siiski vaid fooniks, ta voib ker-
gendada voi raskendada iithe voi teise stsenaariumi
kaivitumist ja mojutab mingil méaral nende kulge-
mist, ei muuda aga nende olemust.

Joonisel 4.5.1 toodud kahe pohidimensiooni
voimalike kombinatsioonide alusel eristub neli
stsenaariumi majanduse arenguks. Tédhistame
neid nimetustega ,,Seisev vesi”; ,Looduslik valik”;
»Tihikdik” ja ,Pohjatdht”. Need stsenaariumid
kujutavad endast erinevaid arenguradasid ja viivad
erinevate seisunditeni, vdimalik on ka iihelt stse-
naariumilt teistele ileminek.



»Seisev vesi” on stsenaarium, kus ettevotlus jat-
kab senist, viga aeglast imberstruktureerumist ja
riik ei pea vajalikuks voi ei suuda oma asjassepuu-
tuvaid poliitikaid oluliselt muuta, efektiivistada,
aktiviseerida.

»Tuhikaik” on stsenaarium, kus riik kill akti-
viseerub ja iritab midagi olulisemat ette votta,
kuid see aktiviseerumine ei haaku ettevotluse soo-
vide, initsiatiivi ja kaasaméangimistahtega voi osu-
tub mingil muul pohjusel mitteefektiivseks.

»Looduslik valik” on stsenaarium, kus ette-
votted aktiviseeruvad (voi on sunnitud aktivisee-
ruma), kuid nende tegevus on domineeruvalt indi-
vidualistlik, kooperatsioonis peituvaid voimalusi ei
kasutata.

»Pohjatiht” on stsenaarium, mille puhul suude-
takse tthendada ettevdtluse hoogustuval koost6ol
ja vorgustumisel/klasterdumisel pohinev initsia-
tiiv ja riigipoolne toetav tegevus ning tekib arengu-
hiippeks vajalik vdimendus.

Jargnevalt vaatleme, millised on eri arengura-
dade tdendosused, soltuvalt meie makromajandus-
likust olukorrast.

1. Voib arvata, et Eesti majanduse pehme maan-
dumise korral taandub senine kiire (8-10%)
majanduskasv ldhimal aastal-paaril moodu-
kaks majanduskasvuks (3-5%) ning suuremaid
tagasilooke majanduses kohe ei toimu. Viga
suure toendosusega tihendab see seni toimu-
nud majanduskaitumise jatkumist, st esialgu
plisimajadmist ,Seisva vee” stsenaariumisse.
Kui siiski juhtub, et riik mingil pohjusel aktivi-
seerub, on suur oht, et riigi aktiivsus ei leia veel
aktiviseeruvat touget ($okki) mitte labielanud
ettevotete aktiivset kaasamangimist ja voib kai-
vituda ,, Tithikdigu” stsenaarium. Pole téielikult
valistatud, et ohutunne arkab ka taolises olu-
korras mélemal pool ja iiritatakse ikkagi hakata
liikuma ,Pohjatahe” stsenaariumi poole, aga
selle variandi tdendosuse tostmiseks oleks vaja
vahemalt vdga tugevat tihiskondlikku teavitus-
t6od.

2. Kova ja tihiskonna jaoks valusa maandumise
ehk kuhjunud probleemide kiire lahendamise
korral toimub korrektsioon ldbi tugevama taga-
siloogi, mille kdigus saab ilmselt toetust mot-
teviis, et senist poliitikat jatkata ei anna ning
muudatused on vajalikud. Majanduskasvu aeg-
lustumine ldheb iile majandusseisakuks voi
majanduslanguseks, sellise arengu tulemusena
voivad kiivituda nii ,,Tihikdigu”, ,,Loodusliku
valiku” kui ka ,,Pohjatdhe” stsenaarium. Stse-
naariumi ,,Seisev vesi” jitkumine on aga sel
juhul ebatdendoline.

Eesti majanduse konkurentsivéime eelneva ana-
laiisi tulemusena voib jiareldada, et juhul kui

majanduses osalejad tegutsevad edaspidi sama-
moodi voi samas suunas nagu seni, viib see jarkjar-
guliselt stagnatsioonini ehk stsenaariumini ,,Seisev
vesi”. Selle olukorra ohtlikkus tuleneb asjaolust, et
esialgu voib kujuneda illusioon, nagu oleks hoi-
dutud ebasoovitavatest tulemustest, kuid tegeli-
kult struktuursed probleemid majanduses kuhju-
vad. Selle stsenaariumi korral ei ilmuta ettevotted
ja indiviidid senisest suuremat muutumisvoimet ja
valitsussektor ei tunneta aktiivsesse rolli astumise
vajadust, mille tulemusena kokkuvoéttes praegused
probleemid siivenevad.

Pehme maandumise korral on, vihemalt juhul
kui ettevotted, ettevotlusorganisatsioonid ja riik
ei taju saabuvat ohtu ja aktiviseeri oma kaitumist,
suur oht, et jatkuv aeglane evolutsiooniline areng
satub itha suuremasse vastuollu muutunud kesk-
konna nouetega. T66joumahukad harud tombuvad
tasapisi kokku, vabanevad t66tajad ei leia enam Kkii-
resti uusi tookohti ja todpuudus hakkab modduka
kiirusega, kuid pidevalt kasvama. Oluline osa kor-
geltkvalifitseeritud t66joust ei leia Eestis piisavalt
huvitavaid to6pakkumisi ja laheb Eestist dra valis-
maale to0le. Inflatsioonispiraal kogub joudu, hin-
dade kasv tekitab surve palkade kasvuks, mis alan-
dab ettevotete rahvusvahelist konkurentsivoimet.
Tootmine hakkab senisest enam Eestist lahkuma,
sest inflatsiooni ja valuutakomitee siisteemi koos-
moju tulemusena ei suudeta uute korgemate hinda-
dega enam maailmaturule miitia. Kuigi esialgu ei
toimu midagi otseselt dramaatilist, mis peaks tin-
gimata viima Eestile antavate riigi riskireitingute
muutmisele, voivad nditeks Litis kuhjuvad prob-
leemid tekitada umbusku ka Eesti suhtes ja kui ka
siinsed protsessid on negatiivsevoitu, on ka meie
riskireiting ohus. Véheneb valisinvestorite huvi
Eestis uute ettevOtete rajamiseks, kapitali sisse-
vool viheneb ja viljavool Eestist suureneb. Valit-
sus peab kohanduma riigieelarve laekumiste vdik-
sema kasvuga. Eurole tileminek nihkub teadmata
tulevikku. Kui pehme maandumise korral voib esi-
algu prognoosida ,,Seisva vee” stsenaariumi jitku-
mist, siis on selge, et kaua taoline olukord jatkuda
ei saa, Eesti majandusstruktuuri vihese modern-
suse tottu pole ,,Seisva vee” stsenaarium ka suhteli-
selt leebe viliskeskkonna tingimustes pikaajaliselt
jatkusuutlik. Kujunenud olukord voib laheneda
erineval moel, kas kriisiga voi aeglase paranemise
poole poordumisega peale pikka vindumist, kuid
igal juhul tdhendab see, et meie majandusstruk-
tuuri muutumine tdnapédeva Euroopasse sobivaks
korgema lisandvéartuse loomisele orienteerunud
arenenud majandusstruktuuriks likkub pikaks
ajaks edasi.

Kokkuvotlikult: kui esialgu kaivitub ,,Seisva
vee” stsenaarium ja areng jatkub mingil ajal sellel
rajal, siis on koige tdendolisem edasise arengu siir-
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dumine tekkiva tugevama voi ndrgema vahekriisi
kaudu ,,Loodusliku valiku” rajale. P6himotteliselt
on voimalik ka poore aktiivsemat tiltipi stsenaariu-
midele (,,Tuhikdik” voi ,,Pohjatdht”), samas tuleb
aga arvestada, et pikka aega arenguseisakus olnud
riigil napib kindlasti finantse niiteks joulisema
innovatsioonipoliitika voi eksporditoetuspoliitika
tegemiseks.

Kéva maandumise korral toimub paljudes t66-
joumahukates harudes ja siseturule teenuseid pak-
kuvates ettevdtetes jarsk tootmise vihendamine,
millega kaasneb t66puuduse kiire kasv. Eesti rii-
gireitingud langevad ja paljud riskikartlikumad
valisinvestorid lahkuvad. Majanduslanguse tingi-
mustes vdhenevad riigieelarve lackumised, kuid
sotsiaalsed kohustused kasvavad. Kéva maandu-
mise positiivne kiilg on see, et kiiresti teadvus-
tub muutuste hadavajalikkus, mis annab téuke nii
ettevotetele kui ka valitsussektorile aktiivseks uute
tegevusliinide otsinguks, samas on taolises olukor-
ras muutumiseks vajalike vahendite hankimine
raskendatud, pikaajalised kooperatsiooniplaanid
voivad tunduda mottetud ja risk langeda suurde
kaotusseisu, kust on raske viélja tulla, on korge.

Kui ettevotted ei suuda kriisi ennetada ja muu-
tusvariante ette valmistada ja ka valitsus eelistab
jaada nii muutusprotsessi abistamisel kui ka krii-
sivdimaluste vdhendamisel suuresti kdrvalvaataja
rolli, siis toendoliselt kaivitub stsenaarium ,Loo-
duslik valik”. See stsenaarium sisuliselt jatkab kéva
maandumisega alanud protsesse, kusjuures lootus
on pandud situatsioonist viljatulekule mitte koos-
t00 teel, vaid individuaalsete joupingutuste kaudu.
Peamine muutuste allikas on ettevotlussektor ja
indiviidid. Motiivid, mis sunnivad ettevotteid ja
indiviide muutusteks, tulenevad soovist ellu jadda,
kriisi tingimustes jaavad ellu aga vaid killalt efek-
tiivsed ja tugeva timberkohandumisvdimega fir-
mad. Eesti majanduse kiire @imberpaiknemine
»Seisva vee” stsenaariumist akiliselt ,Loodusliku
valiku” stsenaariumisse toob kaasa majanduse kok-
kutémbumise, lithikese aja jooksul likvideeritakse
suur hulk ettevotteid, laheb kaduma palju t66-
joudu. T66puudus ja mitteaktiivsus kasvab, uuesti
hakkab toendoliselt kasvama viljaranne. Ehkki
ettevotted voitlevad oma ellujddmise eest, ei vii see
vahemalt esialgu nende tehnoloogilise taseme téu-
sule, sest on suuri raskusi tehnoloogiliseks moder-
niseerumiseks vajaliku raha hankimisel ja ka riigi
roll innovatsiooni ja {imberkohandumise toeta-
misel on, erinevalt reast konkurentmaadest, kus
riik avanseerib suuri summasid ettevitete abista-
misse, nork. Eesti positiivne kuvand rahvusvaheli-
sel tasandil méraneb kiiresti.

Lijkumine labi jarsu kriisi uude seisundisse
on kulukas nii majanduslikult, sotsiaalselt kui ka
moraalselt. Eriti kulukas on see Eestile kui viike-

riigile, kus on véga piiratud hulk heal tasemel t66-
joudu, edukaid ettevotteid ja ressursse. Valitsusel
tekivad suured kohustused sotsiaalsete problee-
mide leevendamiseks, kuid neid ei soovita ega suu-
deta tdita. Ettevotete turuvaartus langeb, suureneb
agressiivsete vilisinvestorite huvi Eesti ettevotete
omandamiseks (analoogia 1998. aastaga). Toimub
jarjekordne firmade tilesostmine, kuid seekord juba
viga suures osas vilisinvestorite endi vahel. Kok-
kuvdttes: toimub suhteliselt kiire majanduse struk-
tuuri muutumine tegevusvaldkondade ja drimude-
lite mottes, mis taastab konkurentsivéime osades
valdkondades, kuid ei too esialgu kaasa tootmise
tehnoloogilise taseme téusu, tdhendades seevastu
eksportturgude olulist kaotust ning on Eestile viaga
kulukas nii majanduslikus kui ka sotsiaalses plaa-
nis.

Arengustsenaariumide ,Seisev vesi” ja ,Loo-
duslik valik” puhul ei ole valitsussektor aktiivne
muutuste kdivitaja (nn passiv riik). Mis aga juh-
tub, kui riik iiritab oma aktiivsusastet tosta? Aren-
gustsenaariumide ,,Tithikédik” ja ,,Pohjatédht” kor-
ral eeldatakse molemis valitsussektori aktiveeriva
rolli tugevnemist. Pohiline erinevus nende kahe
stsenaariumi vahel seisneb selles, kuivord valit-
sussektori aktiivne roll on métestatud, fokussee-
rub perioodi kesksete kiisimuste lahendamisele ja
haakub ettevétlussektori kasvava initsiatiiviga sh
ka ettevotete omavahelises koosto0s ettevoetavate
initsiatiividega.

Esimesel juhul (,Tthikéik”) jadvad valitsus-
sektori joupingutused vihelabimdelduteks, need
ei ole vilja tootatud koos ettevotlusega ega arvesta
ettevotete reaalset kaasatulekuvéimet, teisel juhul
(,Pohjataht”) suudab tihiskond tervikuna aktivi-
seeruda koostoole arengu nimel. Pohjuseid, mis
voivad viia ,Tiihikdigule”, voib olla erinevaid:
meetmed voivad olla halvasti labimoeldud, akt-
sioone voidakse sooritada vales jarjekorras, minna
alt partnerite valikul jne. Selle pohjuseks voivad
olla poliitilised kokkulepped, mis ei pruugi majan-
duse vajadustega kokku langeda, vo6i siis ametnike
administratiivne suutmatus. Seda voib tekitada
ka erinevate huvigruppide vaga tugev lobbyt66 voi
koigi eelpoolnimetatud tegurite koosmoju. Prob-
leemiks voib saada korporatiivsete huvide kuri-
tarvitamine, seda juhul kui abindude kompleksid
kiivitatakse olukorras, kus olemasolevate korpo-
ratiivsete rithmade moju on suur ja konkurentsi ei
teki. Naiteks voib ebasobiv migratsioonipoliitika
(koos vastavate rahaliste tugisiisteemidega) tuua
sisse Eestile pikemas perspektiivis mittevajalikku
to6joudu, kvalifitseeritud t66jou sildi all voidakse
sisse tuua vahekvalifitseeritud to6lisi sdilitamaks
madalaid t66j6ukulusid, mis tegelikult pidurdab
majanduse hiadavajalikku timberstruktureeru-
mist jne. Voi siis voivad meetmed olla abstraktses



mottes isegi diged ja vajalikud, kuid neid ei suu-
deta hallata vo6i nende administreerimine on liiga
kulukas. Teine voimalik ebadnnestumispohjus
voib seisneda selles, et riiklikud abindéud ei moti-
veeri ettevotteid mingitel pohjustel koostoole,
ettevotjad ei moista projektide kasulikkust. Ras-
keltiiletatavaks takistuseks on Eesti tithiskonnas
kiillalt levinud véo6randumine valitsussektorist,
leitakse, et viimane ajab mingit ,oma asja” ning
inimesed ning ettevotted ,oma asja”. Ei pruugita
ka uskuda poliitikate jarjepidevust, kardetakse, et
peale valimisi muudetakse kehtestatud prioritee-

did uuesti iimber jne.

Riigi vahetohusa aktiivsuse puhul toob valit-
sussektori kulutuste kasv kaasa vaid mingi osa ette-
votluse lithiajalise elavnemise voi nende jaoks kriisi
tekke edasilitkkamise, samas voimekuse pikaajalise
arendamise osas resultaate ei teki. Olulisi struktuu-
rimuutusi majanduses ei teki voi luuakse kunstli-
kult tugevasti toetatud oaasvaldkondi, mis toetuste
16ppedes ei ole voimelised edasi arenema.

Kirjeldatud stsenaariumi puhul toimub avaliku
sektori kulutuste kiire kasv, kuid nende kasute-
gur on vdike. Korruptsiooni méju suurenemine ja
otsustusprotsessi politiseeritus voib oluliselt takis-
tada vajalike korrektsioonide tegemist kulutuste
suunitlemisel. Piisavalt kaua kestnud ,,Tiihikdigu”
stsenaariumis viibimise jarel ilmneb tdsine oht
langeda tagasi kas ,,Seisva vee” voi, kui vahepeal
on makromajanduslik situatsioon halvenenud, siis
»Loodusliku valiku” stsenaariumisse. Siirdumine
sellest stsenaariumist ,,Pohjatdhe” stsenaariumisse
on vdga madala tdendosusega.

Arengustsenaarium ,,Péhjatdht” on teiste stse-
naariumidega vorreldes selgelt koige eelistatavam,
samas aga on sellele arengurajale suundumine ja
tema viljamangimine piisavalt rasked iilesanded.
Muu hulgas eeldab see kujunenud métteinertsi dile-
tamist nii riigi kui ka ettevotluse poolt ja senisest
tunduvalt efektiivsemate koostoomudelite loomist
poliitikute, riigiametnike, ettevotluse esindajate
ja avalikkuse vahel. Selle stsenaariumi kaivitumi-
sest ja edust tema realiseerumisel voime ridkida sel
juhul, kui:

o Oluliselt on suurenenud valitsussektori
(haldus)voime strateegiliste muutuste vajadust
identifitseerida ning neid juhtida ja kiiresti ellu
viia.

« Valitsussektori poliitikad on ithendatud paket-
tidesse, mis avaldavad tugevat kdivitavat ja toe-
tavat toimet. Hasti toimivad ettevotete rahvus-
vahelistumisele, ettevdtete, valitsussektori ja
haruliitude koost66le ning niitidisaegsete toot-
mistehnoloogiate kasutusele votmisele suuna-
tud paketid.

o Ettevotted suudavad senisest paremini koope-
reeruda, tihiseid klastreid luua, seda eriti eks-
porttegevusele orienteeruvates valdkondades.
Ka riik abistab neid joudumodda sellealases
tegevuses.

o Tekib piisav hulk ettevotteid, kes tunnevad
praegusest paremini maailmaturgu, on piisa-
valt globaalse vaatega, ambitsioonikad ja koha-
nemisvdimelised. Terve rida neist suudavad
tiles ehitada rahvusvahelised alliiksused palju-
des riikides.

o Toimunud on positiivsed nihked haridussiis-
teemis: on suurenenud tehnoloogiavaldkonda-
des Oppijate osatédhtsus, ettevotlusalane 6pe on
laienenud loodus- ja reaalvaldkondade 6ppeka-
vadesse. Eesti on edukalt lilitunud rahvusva-
helisse haridussiisteemi: on piisavalt vilisiili-
opilasi, kes jadavad ka Eestisse dppima ja elama.

o Toimib sisukas t66jéupoliitika, milles suude-
takse tagada paindlik tootajate timberdpe ja
ettevotete juhtide koolitamine. Toimib labi-
moeldud migratsioonipoliitika, sisse on toodud
kvalifitseeritud to6joudu.

o Eesti maine maailmas on positiivne ja selle
kujundamisse panustatakse intensiivselt. Eesti
on arvestatav partner ja suudab riigi tasandil
kaasa radkida Ladnemere majandusruumi vot-
meklastrite kujundamisel.

o Koige olulisem - ettevotted on oluliselt paran-
danud oma kohta védirtusahelas, mis on suu-
rendanud teenuste ja todstusharude lisand-
vadrtuse loomise voimet; kujunevad allharud
ja kitsad valdkonnad, kus ollakse tugev tegija
(polevkivienergeetika ja -keemia, meditsiini-
seadmed, puitmajad jne). Pakutakse rahvusva-
heliselt 1abiloonud keerukamaid teenused (nai-
teks tervishoid ja hooldus; spetsiifiline turism,
loometurism/elamusturism, finantsvahendus,
telekommunikatsioon jms).

« Valdavalt positiivne hoiak tuleviku suhtes ja toi-
mub sisuline arutelu partnerite vahel, seda kéiki-
del tasanditel inimesest ja ettevottest kuni riigini.

Kindlasti ei suudeta ,Pohjatihe” stsenaariumi
puhul koiki eelpoolloetletud tunnuseid kohe saavu-
tada. Oluline on lootus, et kompleksse lahenemise
puhul hakkab toimima pidev 6ppimis- ja muutu-
misprotsess, mis kohandub vastavalt vilis- ja sise-
keskkonna muutustele. Stsenaariumi rakendumise
tulemusena on vdimalik saavutada stabiilne ja jat-
kusuutlik majanduskasv, mis sdilitab Eesti majan-
duse konvergentsikiiruse ning viib meid ,,edukalt
pohjasttousnute” hulgast ka tegelikult Euroopa
konkurentsivoimelisemate riikide hulka.
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Lisad

Lisa 1.1.1. Inimarengu indeks valitud riikides

1. Island 0,968 81,5 * 36,510
2. Norra 0,968 79,8 * 41,420
3. Austraalia 0,962 80,9 * 31,794
4. Kanada 0,961 80,3 * 33,375
5. lirimaa 0,959 784 * 38,505
6. Rootsi 0,956 80,5 * 32,525
7. Sveits 0,955 81,3 * 35,633
8. Jaapan 0,953 82,3 * 31,267
9. Holland 0953 79,2 * 32,684
10. Prantsusmaa 0,952 80,2 * 30,386
11. Soome 0952 789 * 32,153
12. USA 0951 779 * 41,890
13. Hispaania 0,949 80,5 * 27169
14. Taani 0,949 779 * 33,973
15. Austria 0,948 794 * 33,700
27. Sloveenia 0917 774 99,7 22,273
32.Tsehhi 0,891 759 * 20,538
36. Ungari 0,874 729 994 17,887
27.Poola 0,870 75,2 99,7 13,847
41. Bahrein 0,866 75,2 86,5 21,482
42. Slovakkia 0,863 74,2 * 15,871
43. Leedu 0,862 72,5 99,6 14,494
44.EESTI 0,860 71,2%*% 99,8 15,478
45, Lati 0,855 72 99,7 13,646
177. Sierra Leone 0,336 41,8 34,8 0,806

*inimarengu indeksi arvutamisel on kasutatud vddrtust 99,0

** Siinkohal erinevad URO andmed Eesti omadest. Eesti Statistikaameti andmetel oli keskmine oodatav eluiga Eestis 2005. aastal 72,82 ning 2006.
aastal 73,02, vt http.//pub.stat.ee/px-web.2001/Dialog

Allikas: Global Human Development Report 2007
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Lisa 1.3.1. Eesti edukaimate ja nérgemate riikide institutsionaalse korralduse taustal

Rootsi

Soome

Taani

Suurbritannia

Portugal

Itaalia

Kreeka

EESTI

48

41,3

47,1

34,5

93

51

49

14,8

madal

madal

keskmine

keskmine

50

57

53

72

29

27

40

32

24

70

40

34

32

39

37

33

25

38

2,6

2,1

35

24

29

86

81

79

34

55

35

33

22

1,01

0,77

1,54

0,15

0,55

0,53

0,15

0,04

0,32

04

0,54

013

0,29

0,22

0,03

0,03

147

0,19

0,72

0,44

0,12

*OECD nditaja médtmaks téSturu paindlikkust/jdikust (td6le votmise ja vallandamisega seotud regulatsioonid), mida kérgem nditaja, seda

Jaigem on riigi todturg.

Allikas: Eurostat, Euroopa Liidu Té6jéu-uuringu 2003 andmed
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Lisa 2.1.1. Usaldus poliitiliste institutsioonide vastu (naitajad riikide |6ikes)

EL-27 48% 34% 35%
Belgia 65% 43% 49%
Bulgaaria 58% 16% 11%
TSehhi 58% 21% 16%
Taani 59% 57% 74%
Saksamaa 39% 40% 41%
EESTI 67% 62% 46%
Kreeka 65% 46% 52%
Hispaania 58% 49% 47%
Prantsusmaa 51% 42% 40%
lirimaa 55% 32% 33%
Itaalia 43% 23% 25%
Kiipros 55% 49% 49%
Lati 50% 19% 16%
Leedu 59% 24% 13%
Luksemburg 54% 65% 56%
Ungari 60% 21% 21%
Malta 56% 45% 42%
Holland 53% 49% 54%
Austria 46% 53% 54%
Poola 62% 17% 10%
Portugal 57% 30% 34%
Rumeenia 68% 21% 18%
Sloveenia 65% 32% 31%
Slovakkia 58% 40% 37%
Soome 43% 58% 65%
Rootsi 40% 41% 57%
Suurbritannia 25% 30% 34%
Horvaatia 32% 20% 20%
Targi 25% 63% 64%

Endine Jugoslaavia Vabariik

0, (o) 0
Makedoonia 63% 36% 23%

Allikas: Eurobaromeeter, 2007 stigis
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Lisa 3.2.1. Eestlastest ja mitte-eestlastest hdivatute jagunemine kdrgemate ja madalamate
ametipositsioonide vahel, 1989-2006 (%).

1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

Allikas: Statistika andmebaas, Statistikaamet

258
259
26,1
26,6
277
27,6
27
273
28,5
28,1
29,1
298
293
30
296
28,6
30,6
31,3

-10,6
-11,2
-10,6
-10,7
-11,5
-14,3
-11,5
-12)1
-93
-11,7
-12)1

57,8
576
574
56,6
551
549
533
52,3
52,5
52,5
519
50,7
504
50,5
51,3
524
51
499

4,5
51

6,3
8,8
10,2
10,1
10,5
13,3
13,3
12,7
13,2
17,8

154
1,5

14,3
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Lisa 3.2.2. Sotsiaalse torjutuse indeksi alustunnuste vaartused rahvuse ja kodakondsuse I6ikes (%)

VAESUSE indeks - vaene

Subjektiivne toimetuleku-
hinnang - raske /vdga raske
hakkama saada

Voimalus laenata raha — raske /
vdga raske

Onnelikkusele antud hinnang
- onnetu

USALDAMATUSE indeks -
ei usalda

Ei usalda Riigikogu
Oigussiisteemi
Politseid
Poliitikuid
Erakondi

INFORMEERIMATUSE indeks
- ei ole informeeritud

Uudisteprogrammide vahene
jalgimine TV-s

Uudisteprogrammide vahene
jalgimine raadios

Poliitikat ja paevakajalisi
stindmusi kasitlevate
ajaleheartiklite vahene lugemus

Interneti mittekasutamine

ISOLATSIOONI indeks -
on isolatsioonis

Suhtleb vahe séprade / sugulaste
/ eakaaslastega

Puudub ldhedane inimene,
kellega arutada isiklikke
probleeme

Vorreldes eakaaslastega osaleb
harvem uritustel

* hinnangute erinevus on statistiliselt oluline, olulisuse nivoo < 0,05

Allikas: ESS 2004 ja ESS 2006

46,4

397

72,5

34,6

204

22

14,5

49,3

20,5

14,8

499

56,7%

57,2%

65*

44,7%

24,6

44,3*

33,3*

58,8

17,8

13,8

55,3%

523

54,1

62,2

394

26,4

26
18,6
16,9
43,3

411

251

46,8

66,7

47,6

159

12,2

48,6

599

594

67

42,5

329

17,2

60,2+

327

23

709

24,7

15,1

16,3

84
293

29,7

28,7

28,1

51

72,2

396

12,8

96

10,6

47,6

43 4%

43*

55%

33,8%

29,1*

25,4
20,7%
21,4
44,3

40*

50,9%

45,7*

67,1*

82,2%

47,6*

17,2*

97

16,3*

61*

53,2

26,2

20,5

374

325

489

53,6

70

82

13,2

48,1*

49%

56,4

399*%

36,4%

29,1*

26,7%

25,7%
50%

46*

524

39,5%

649

82,4

60,5*

19,5

10,2

64,6




Lisa 3.4.1. Voorkeelte oskus eestlaste ja Eesti venekeelse elanikkonna seas 1987, 2003 ja 2007

Eestlased 1989 12

Venekeelne elanikkond 1989 58

Eestlased 2003 3

Venekeelne elanikkond 2003 12

Eestlased 2007 9

Venekeelne elanikkond 2007 17

*1987. aastal ei kisitud eraldi aktiivset ja passiivset keeleoskust

Allikad: 1987 — TRU ajakirjanduse osakonna kisitlus; 2003 —,Mina. Maailm. Meedia”, TU ajakirjanduse ja kommunikatsiooni instituut, Faktum;
2007 - Rahvussuhted ja integratsioonipoliitika véljakutsed pdrast pronkssoduri kriisi, Rahvastikuministri biiroo, Saar Poll

65 %

32%

39

61

47

44

23

39

33

27

80

12

38%

19*

28

49

27

47

47

39

46

38,5

65

74

20

34%

25%

35

53

69

68

93

38

29

30%

7%

34

83

38

82

57

52
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Lisa 3.5.1. Vaartuste olulisusjarjekord rahvusrihmades 1995-2005 (keskmiste alusel)

20.
21.

22,

23.

24,

25.

- tous olulisusjdrjekorras vdhemalt kolme koha vérra

Tervis

Tugev
perekond

Rahu
maailmas

Riigi
julgeolek

Ausus

Onn

Puhas
keskkond

Toeline
soprus

Sisemine
harmoonia

Oiglus
Armastus

Vabadus

Tarkus

Eneseaustus

Meeldiv elu

Eneseteostus

Kaunis
maailm

Mugav elu

Tehnika
areng

Voérdsus

Huvitav elu
Joukus

Uhiskondlik
tunnustus

Lunastus

Véimu
omamine

4,67

4,66

4,64

4,63

4,62

4,62

4,55

4,5

448

448

4,46

442

413

294

Tervis

Tugev
perekond

Rahu
maailmas

Puhas
keskkond

Riigi
julgeolek

Onn

Ausus

Toeline
soprus

Vabadus

Sisemine
harmoonia

Eneseaustus

Armastus

Oiglus

Tarkus

Eneseteostus

Meeldiv elu

Kaunis
maailm

Voérdsus

Tehnika
areng

Joukus

Mugav elu
Huvitav elu

Uhiskondlik
tunnustus

Lunastus

Véimu
omamine

4,84

4,79

4,69

4,69

4,67

4,66

4,66

4,63

4,61

4,58

4,58

4,58

4,56

4,54

443

4,32

43

415

414

412

4,08

4,01

3,09

Tervis

Tugev
perekond

Puhas
keskkond

Onn
Riigi
julgeolek

Rahu
maailmas ¥

Toeline

soprus

Ausus ¥

Armastus

Eneseaustus
t

Tarkus

Eneseteostus
t

Sisemine
harmoonia ¥

Vabadus

Oiglus +

Meeldiv elu

Kaunis
maailm

Tehnika
areng

Vérdsus

Joukus

Huvitav elu
Mugav elu ¥

Uhiskondlik
tunnustus

Lunastus

Véimu
omamine

V- langus olulisusjdrjekorras vdhemalt kolme koha vérra

4,89

4,78

4,7

4,69

4,67

4,66

4,59

4,58

4,56

4,55

4,52

4,52

4,5

4,49

447

4,39

4,29

4,12

Tervis

Rahu
maailmas

Tugev
perekond

Onn

Oiglus

Puhas
keskkond

Toeline
soprus

Sisemine
harmoonia

Ausus
Riigi
julgeolek

Armastus

Vabadus

Eneseaustus

Tarkus

Kaunis
maailm

Voérdsus

Eneseteostus

Meeldiv elu

Joukus

Huvitav elu
Lunastus
Tehnika

areng

Mugav elu

Uhiskondlik

tunnustus

Véimu
omamine

Allikad: Projekt Balticom (1995. a kohta), ,Mina. Maailm. Meedia” (2002. ja 2005. a kohta)

4,87

4,81

4,8

4,69

4,62

4,62

4,61

4,53

4,52

4,52

4,5

445

443

443

4,25

424

415

Tervis

Tugev
perekond

Rahu
maailmas

Puhas
keskkond

Onn

Toeline
soprus

Sisemine
harmoonia

Riigi

julgeolek

Vabadus

Ausus
Vordsus

Eneseaustus

Tarkus

Kaunis
maailm

Oiglus
Mugav elu
Armastus

Tehnika
areng

Eneseteostus

Huvitav elu
Joukus

Uhiskondlik
tunnustus

Meeldiv elu

Lunastus

Véimu
omamine

4,68

4,62

4,62

4,6

4,59

4,55

4,5

448

448

4,48

4,44

444

4,32

4,27
415

Tervis

Tugev
perekond

Rahu
maailmas

Puhas
keskkond

Onn

Toeline
sOprus
Riigi
julgeolek ¢

Sisemine
harmoonia

Vabadus t

Ausus
Eneseaustus

Tarkus

Oiglus +

Vordsus

Armastus ¥
Eneseteostus
Mugav elu
Kaunis

maailm +

Tehnika
areng t

Huvitav elu
Meeldiv elu +
Uhiskondlik

tunnustus

Joukus ¥

Lunastus +

Véimu
omamine

4,63

4,61

4,56

4,56

4,56

4,53

4,53

4,52

4,5

4,44

443

4,38

4,37

4,37

4,35

4,27

4,27

4,03

4,01

395




Lisa 4.2.1. Majandusstruktuuri iseloomustavate néitajate faktormaatriks EL-27, 2000-2005. a andmetel

(pooratud faktormaatriks)

H1
H2
H3
Ha4
H5

H6

Allikas: Arvutused tehtud Eurostati andmebaasi pohjal

-,786

-, 745

,096

188

el

762

=21

,531

-,642

-,858

213

Lisa 4.2.2. Lisandvaartuse harustruktuuri Gldnéitajate vaartuste (faktorkaalude) seosed

sotsiaal-majanduslike néitajatega vaatlusaluses kogumis ajaperioodil 2000-2005

SKT elaniku kohta

Toojoutootlus

Investeeringud pohivarasse

Majanduskasv

Riigivolg

Sissetulekute ebavordsus

Hariduskulu

TA-kulud

Kérgtehnoloogiline eksport

Allikas: Eurostat

0,72

0,75

-0,35

-0,52

033

-0,09

0,39

0,44

033

-0,25

-0,25

0,34

0,38

0,61

-0,19

-0,6

-03
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Lisa 4.2.3. Harus 1 (pollumajandus jm) loodud lisandvéartuse osakaal EL-27 riikides aastatel 1995-2006

—— Belgia
—=— Bulgaaria
Tsehhi
Taani
—*— Saksamaa
—@— EESTI
lirimaa
Kreeka
—— Hispaania
—&— Prantsusmaa
Itaalia
Kipros
—— Lati
—»— Leedu
Luksemburg
Ungari
—— Malta
——— Holland
Austria
Poola
—4— Portugal
—>— Rumeenia

—— Sloveenia

Slovakkia

—+— Soome

Rootsi

——— Suurbritannia

1995 1998 2001 2004 2005 2006

Allikas: Eurostat
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Lisa 4.2.4. Harus 2 (t66stus) loodud lisandvaartuse osakaal EL-27 riikides aastatel 1995-2006

30 .....................................................................................................

25 .....................................................................................................

20

15

’IO .................................................................................................
5 .....................................................................................................

1995 1998 2001 2004 2005 2006
Allikas: Eurostat

Belgia
Bulgaaria
Tsehhi
Taani
Saksamaa
EESTI
lirimaa
Kreeka
Hispaania
Prantsusmaa
Itaalia
Kipros
Lati
Leedu
Luksemburg
Ungari
Malta
Holland
Austria
Poola
Portugal
Rumeenia
Sloveenia
Slovakkia
Soome
Rootsi

Suurbritannia
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Lisa 4.2.5. Harus 3 (ehitus) loodud lisandvaartuse osakaal EL-27 riikides aastatel 1995-2006

—<— Belgia
—=— Bulgaaria
TSehhi
Taani
—*— Saksamaa
=@ EESTI
lirimaa
Kreeka
—=— Hispaania
—e— Prantsusmaa
Itaalia
Klpros
—— Lati
—»— Leedu
Luksemburg
Ungari
—— Malta
——— Holland
Austria

Poola

—4— Portugal
—>— Rumeenia
—*— Sloveenia

Slovakkia

—+— Soome

Rootsi

—=— Suurbritannia

1995 1998 2001 2004 2005 2006

Allikas: Eurostat
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Lisa 4.2.6. Harus 4 (kaubandus, turism jm) loodud lisandvéaartuse osakaal EL-27 riikides aastatel 1995-2006

29

27

25

23

21

1995

Allikas: Eurostat

1998

2001

2004

2005

2006

Belgia
Bulgaaria
Tsehhi
Taani
Saksamaa
EESTI
lirimaa
Kreeka
Hispaania
Prantsusmaa
Itaalia
Kipros
Lati
Leedu
Luksemburg
Ungari
Malta
Holland
Austria
Poola
Portugal
Rumeenia
Sloveenia
Slovakkia
Soome
Rootsi

Suurbritannia
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Lisa 4.2.7. Harus 5 (finantsvahendus, kinnisvara jm) loodud lisandvaartuse osakaal EL-27 riikides

aastatel 1995-2006

A ettt

40

35

30

25

20

20

10

1995

Allikas: Eurostat

1998

2001

2004

2005

2006

Belgia
Bulgaaria
Tsehhi
Taani
Saksamaa
EESTI
lirimaa
Kreeka
Hispaania
Prantsusmaa
Itaalia
Kiipros
Lati

Leedu
Luksemburg
Ungari
Malta
Holland
Austria
Poola
Portugal
Rumeenia
Sloveenia
Slovakkia
Soome
Rootsi

Suurbritannia




Lisa 4.2.8. Harus 6 (avaliku sektori teenused jm) loodud lisandvaartuse osakaal EL-27 riikides

aastatel 1995-2006

1995

Allikas: Eurostat

1998

2001

2004

2005

2006

Belgia
Bulgaaria
Tsehhi
Taani
Saksamaa
EESTI
lirimaa
Kreeka
Hispaania
Prantsusmaa
Itaalia
Kipros
Lati

Leedu
Luksemburg
Ungari
Malta
Holland
Austria
Poola
Portugal
Rumeenia
Sloveenia
Slovakkia
Soome
Rootsi

Suurbritannia
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SA Eesti Koostdd Kogu joonistuskonkursi

Minu Eesti” voidutodd

Milline on Eesti ja meie elu laste ning nooru-
kite silmade labi? Millest motlevad need, kes on
tulevikus otsustajad ja loojad?

Nendele kisimustele otsis vastust laste joonistus-
voistlus ,Minu Eesti”, mille valitud t66d illustreerivad
kdesolevat ,Eesti Inimarengu Aruannet 2007".

Joonistusvdistlusel oli viis teemakategooriat: ,Mil-
line on Eesti kiimne aasta pérast”, ,Minu pere”, ,Elu
on ilus”, ,Mis koolis toimub”, ,Oleme ju sarnased —
hoiame kokku”. Osalesid lapsed eelkooliealistest kuni
gUmnaasiuminoorukiteni valja. Kokku laekus Gle
1100 t66.

Véistluse korgeima koha pélvis 12aastane Kehtna
tltarlaps Loreida Punga t66ga ,Minu pere — ema ja
isa pesupdeval vestlemas”.
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Voidutdo:

Loreida Punga (12). Kehtna Kunstide Kool. ,Minu pere — ema ja isa pesupdeval vestlemas”.

LOREIDA
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Eripreemiad:

Silva Lill (11). J6geva GUmnaasium ,Milline on Eesti kimne aasta pdrast”. Elu Eestis kimne aasta parast on
loodusthoidev, sdastev. Maharaiutud puude asemele on istutatud uued ja kasvavad noored puuhakatised.
Milline on Eesti kimne aasta parast
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Annika Kuusk (18). Pelgulinna Gimnaasium. ,Leebe tuul”.
Milline on Eesti kimne aasta pdrast

Elu onilus
Karin-Britta Suimets (8). Jogeva Uhisglimnaasium. ,Vanaemaga aiamaal”.
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Ergutuspreemiad:

Milline on Eesti
Kumne aasta parast

Mihhail Brodski (11).

Keio Ehrlich (17). Rakvere Lille Kool
(toimetulekukool). Priigimajandus kimne
aasta parast.

Kimne aasta pdrast on Eesti riigis

prigimajanduses vélja kujunenud kindlad
varvid prigikastidele:

Papp, kartong, paber — pruun (tume)
Plastmasspudelid - kollane

Klaasittikid, katkised purgid — pruun (hele)
Vanatehnika — heleroheline
Autokummid - tumeroheline
Biojddtmed — roosa

Kiilmkapid - oranz

Plekk-karbid — tumepunane

Vanad riided — helepunane
Ohtlikud jédtmed (elektripirnid, akud) — helesinine

Klaaspurgid, pudelid — must

Pakendid — tumesinine
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Karl Nikopensius (12). Rakvere Glimnaasium.

Kardo Lilleleht (10). Kilingi-Némme Gimnaasium. Pildil on kujutatud Kilingi-Némmet
kiimne aasta parast. Pildil on asjad, mis meil praegu ei ole.




Ergutuspreemiad:

Minu pere

Ines Ivask (7). Jogeva lasteaed Karikakar.
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Iris NéGmmann (7). Turun iltalukio, Eesti laste klass. ,Meie pere”.

Triinu Sepp (7). Pelgulinna Gimnaasium. ,Oega katri jooksmas'”.




Ergutuspreemiad:

Minu pere

Karina Svjatskaja (10). Mustvee Vene GUmnaasium. ,Minu loom!”
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Ergutuspreemiad:

Mis koolis toimub

Martha-Liis Muttika (13). Tartu Miina Harma Gumnaasium. ,Ules-alla trepid ja emotsioonid”.
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Ergutuspreemiad:

Mis koolis toimub

Triinu Sepp (16). Pelgulinna GUmnaasium. ,Kaasaegsed kasvatusmeetodid”.
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Aleksandr Sepp (10). Tamsalu GUmnaasium.
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Ergutuspreemiad:

Flu on ilus

Karl-Hendrik Kahn (6). Torma Lasteaed. Mulle meeldib suvi. Siis saab ujuma minna ja on vdga soe, pdike

paistab. Pildil olengi r6dmus, et on ilus suvi.
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Karl Aarne Vihm (7). Otepda Gumnaasium. ,Elu onilus ... kui saab ujulas kaia".

Annabel Abram (8). Arukdila Pohikool.

FLY ov |LUS
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Ergutuspreemiad:

Flu on ilus

Darja Veresova (6) 4

"Suveaeq’”. fY\ N~ — &

Mari-Leen Lao (12). Haapsalu GUmnaasium.




Ergutuspreemiad:

Oleme ju sarnased —
hoiame kokku

Mairi Molder (15). Pelgulinna Gimnaasium. ,Minu inimesed”.
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Ergutuspreemiad:

Oleme ju sarnased —
noiame kokku

Lisl Harriet Mikko (5). Vanalinna Lasteaed. ,S66me Eesti toitu”.
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