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Käesoleva aruande tekst ei ole autorikaitse subjekt ning seda võib kas osaliselt või tervikuna
kasutada ilma ÜRO Arenguprogrammi eelneva loata. Kasutamise puhul tuleks aruandele

kui allikale aga viidata.

Aruandes esitatud seisukohad väljendavad selle autorite isiklikke tõekspidamisi ning 
ei pruugi kokku langeda ÜRO ega ÜRO Arenguprogrammi omadega.

Eesti inimarengu aruanne 1995, 1996, 1997, 1998, 1999 ja 2000 on elektroonilisel kujul 
saadaval Interneti World Wide Web-i kaudu aadressil http://www.undp.ee/nhdr.html
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TABEL 1. 

Eesti inimarengu indeksi koosseis 1997. ja 1998. a andmete alusel ning ennustus 
1999. aasta kättesaadavast andmestikust

SKP elaniku Oodatav Täiskasvanute Õppurite kogumäär
kohta eluiga kirjaoskuse 6–23aastaste

ostujõudollarites aastates % elanike hulgas (%)

1997 5240 68,7 99,0 81,0
Osaindeksi väärtus 0,66 0,73 0,93
IAI 1999 0,773

1998 7682 69,0 99,0 86,0
Osaindeksi väärtus 0,72 0,73 0,95
IAI 2000 0,801

1999 (ootus) 7728 70,7 99,0 88,0
Osaindeksi väärtus 0,726 0,762 0,953
IAI 2001 (oodatav) 0,814
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TABEL 2.
Inimareng Eestis maailma taustal

Inimarengu indeks mõnedes maailma riikides – UNDP 2000

Kõrge inimarengu-
tasemega  maad 77,0 98,5 21 799 0,908 –

1. Kanada 79,1 99,0 23 582 0,935 8

2. Norra 78,3 99,0 26 342 0,934 1

3. USA 76,8 99,0 29 605 0,929 -1

4. Austraalia 78.3 99,0 22 452 0,929 9

5. Island 79.1 99,0 25 110 0,927 1

6. Rootsi 78,7 99,0 20 659 0,926 15

7. Belgia 77,3 99,0 23 223 0,925 4

8. Madalmaad 78,0 99,0 22 176 0,925 6

9. Jaapan 80,0 99,0 23 257 0,924 1

10. Suurbritannia 77,3 99,0 20 336 0,918 13

11. Soome 77,0 99,0 20 847 0,917 8

12. Prantsusmaa 78,2 99,0 21 175 0,917 5

13. Šveits 78,7 99,0 25 512 0,915 -9

14. Saksamaa 77,3 99,0 22 169 0,911 1

15. Taani 75,7 99,0 24 218 0,911 -8
……… … … … … …

29. Sloveenia 74,6 99,6 14 293 0,861 4
……… … … … … …

34. Tšehhi 74,1 99,0 12 362 0,843 3
……… … … … … …

40. Slovakkia 73,1 99,0 9 699 0,825 5
……… … … … … …

43. Ungari 71,1 99,3 10 232 0,817 -1

44. Poola 72,7 99,7 7 619 0,814 10
……… … … … … …

46. Eesti 69,0 99,0 7 682 0,801 7

Keskmise inimarengu- 
tasemega maad 66,9 76,9 3 458 0,673 –

……… … … … … …

52. Ledu 70,2 99,5 6 436 0,789 8
……… … … … … …

62. Venemaa 66,7 99,5 6 460 0,771 -3

63. Läti 68,7 99,9 5 728 0,771 6
……… … … … … …

Madala inimarengu-
tasemega maad 50,9 48,8 994 0,421 –

174. Sierra Leone 37,9 31,0 458 0,252 0

Allikas: Human Development Report 2000. 
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&��&�(�� #� ��� &�%��&��( %� �& )�&���
��/�!%&"��##(!�&& ��� �&%& !��(%&�&���
"&�� &&��&�� �&#�� 8%� �&$�  �:+ �!!���
/1)����&$!! ���#�%�/�"& �����!#�&��!��
�!��()'/! !�� ��'��#��(���$ &�&(#  &�!
%&/� !��� ��#��� ����� !����� & &/!�(&"!�
����+�&"&�#��� ����!����&�����86'/�&�
"&&(: �& )&!�& �&""�"!�� 8>& �!��",
7���"&&: %&/� , ��&�!��!�&)!(�%����� �'�

�� �"&�&+����+&&��& !�(���!��& ���  ���$
����! /�&# ��!!�!(� �!�� ������ �&�������&
�!")�� �&&$�!�� %&/� �, ����& ����"!��
)#�!��!##�! �+

TABEL 3. 

Inimarengu indeksi dünaamika 
1975–1998 ühtse arvutusmetoodika alusel

1975 1980 1985 1990 1998

Eesti – 0,804 0,812 0,806 0,801
Läti – 0,785 0,797 0,797 0,771
Leedu – – – 0,809 0,789
Norra 0,853 0,872 0,883 0,895 0,934
Rootsi 0,860 0,870 0,880 0,889 0,926
Soome 0,832 0,852 0,869 0,892 0,917
Taani 0,859 0,867 0,876 0,883 0,911
Venemaa – 0,804 0,814 0,812 0,771
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���##)& *!!(�� )'/���(&�&��� !��& &!����
"!�� ��/����� "��/� �&� %&�&(����& �!�(�
 ���&(& (�"#��&&�!&� �&�(!(&&��!!�!(��+
��& ������ # ��&�&���, �� !���������"!��
�*!�&�#��&$&��#"&&��� �(�"#��&&�!&�!��
�!���"!�� �/� �#��# !(����"!�� 2���� �&
�(&����##)&�+ 2�! &�& %�!(! )�#$ �"&�
�!����!(& (�"#��&&�!& �& �#��# !(����"!��
"'!���!(�!��/�!�&)! ��*!���(&� �&��!�!
%!!"&�! !!����(�!!�!(��8�##"��,�##��!��&
�����!&�: �#!"�%& �, #����%&( (�"#��&&�!&
�&���#!�����&��!##�!%&/� !��(��#��(����
(�%& � "!�"��&/� !��"&���� �& %&���# � !��
�����!+ -�� )�&"!����� ���� (������, "!(&
&  ������% &�& 11� )11&$ %� �& ���&, #�
"�!� ������ < �!! �!!�! ��! �#(&�!�� <
����(� �& %& !���� �#   (�"#��&&�!& ������
(&"!�� +���#!�����&��!##�&���&$�&&"� �&
&��&$ %'!"& ��!, "!� ���&%&( ���"!
��!��%&�� �&���������(&(� �+

"����

��
�������������

��  ���, �� &�& 11�!(& ���#!�����&��!##�!
"'�� (�"#��&&�!& �!��!���"!�� �, �� �$
�'!��)�& �  &/�! "'����&(& �!��!���"!��
"'!���, "!(& �!! �#��!&& ��&( &��( ��! �&
)# !!�!��( #/��& �, ��!( �&�� ! �$&"���&���
��/��(���� �&���&%&(+ ��#����!���� /� �&�
%& !���$1��"�� %&!(��  �1 �,��(�"#��&�
�!�����"!�)�#�����!� ������$ �!!�(�3&&�! �,
"!  ���!���������(��&���!���!����!##�!(�
 ##"!�� �,����1����"!�#��# !(����"!��,
"!�#�)!�&&�& !�� �&�#��1/!��#�(&/' �
"&% )�#�����+ 2���� �& �(&����##)& �!!�!(
#� �&/� �"&�&  �$!��( �!!�(�3&&�!, ��!(
�#��# !(����"!�� ��/��� #� &�& 11�!����
/� �&�  &/�&�%&"��!+9!�����!##�!��!��!��
��"!���!���&����%���1 ��� �$����&%� �&
���& "!�"�!( ��!��%&!( �' ���(��!, "!  ���
 �/��%& � ��(& )�#�����! #� ���!��( 8%�
�H/�( ��,����:+

2'!�� "!�!"& !�� !��"&  �/���"!�%!!�!
�#/&�� � ��/��(&$ �!��!���"!�� (�"#��&�

�!�����"!�� %�/!��!�� �'����&"!��W (�"#��
�&&�!&�%'!$�!!�!!�)!(&(&�#��# !(��������
�!!�, ��! �&�&�!)00�(�"!�� &��#�!�&&������
�1����"! #� "������( %��& �$&�'���# !�
����+ ��  �� ��/��(���� %'!$�! �'����(&
%�!���&,��  !!��"!���*!�&&!�&���&&�&(��
"#��&&�!& �!��!���"!�� � )#���#��!& !�� !���
1/!��#�(&(��+ 6!(�% �!/� �##��00 (�"#��
�&&� !�� �!!�!(��& �& ��#���1/!��� ���������
�!(��& �&�&�� (�"#��&&�!& )'/!���� !����
�!��!)!(&"!�� �& �&�!��&�� &��#�!�&&�����
���(����!(� %'!"� �)����+ �!!��#/&  �� �$
&�& �'(�(&, �� ��  ��� %&&������&�� #�
(�"#��&&�!& ����!� ��$& �!��!�����( �!��
����'����!# �1 & �##(�(&���"���!(� �*!
 !!�"����&&"!��)'/���(&"!����!���#/&��
��! !���&& �+

�!�"�( )# !�# ##�!( �! �'���� &�& �!!
�!��& �' ���(����&, %&!( ��#��&%&(
(�"#��&&�!& �#��# !(����"!�� �#(&�!���
1/!��#��& �& )# !!�! !�� �� ����! &������&
�!��(�"#��&&� !��%������/!��&������!��
�!���"!���&+ ��!��%& � "!�!"& !�� !����
 �/���"!���� �! ��/�����& �&( "!���
���&�!!%���� &���������(&(� ��&/#!("!��,
%&!((�"#��&&�!&�1%��(&"!���&�%& !���(!
��!����"!��+ ��!��%�� ��!���$ �& ��  ��, ��
��/� �)&�� ����"���� �'����&���  !�&��
�!!�! � �& �������� � )# !!�! !��� � !���!����
�!##�!(� ��&�#(&�!��(,���(�#�& �"!��
(�"#��&&� !��� )�#�����!� �& ���� !����
)# !!�! !��� � #������ � "'�� &%& (&(&+
��&(&�!#����(&�)���!()!(�%& �&��� ��� 
�& ��$& ��&$!! ���� �&&%��&��( (�"#��&&��
 !��� 1/!��#�(&(�� �!�� %!!"&��  &�&  1/&
��&" �& �*! �&�&�(! , ��� )& ������!��(
(�"#��&&�!&(�3!��!!(! � &/��(���� �!("!��
#����(�%& ������ !��"��!�&/%���!!�!(��+
2#��# !(����"!�� %'!$�! "'!��&  ')���
)�#�����!�&, "!  � ���"��� < ��!�� !�
(�"#��&&�!& < #� �&&%��&"&�� !(�&& ,
"!  �� �!�& (�%&�� %&���# �(� �&�&�&& ���&�
"!�� #��! (�"#��&&�!& �!��+ .�& �"!�� �&
�'/��&#����������"!��,%&$&(����&%'�(�
���� �!�� �#�3 !��!(� &����)����!"!�� �&

%��������" ������������� �	���
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�#�������� �/!�&"!�� %&/� !��( %&���# �(
��� �%&( (�"#��&&�!& &��!)��%&, �&�� �&
 &��&"&�� (!�����!##� !(�&& !(� �&
���"���!(� 1 �, "!� )# !!�!�& � ����(&
&��&%&(8%���>��/&$!$,����:+

2�!(&� �!!� "'���&$ ���#!�����&��!##�
(�"#��&&�!& �!��!���"!��, ��!  �/��(&
(�"#��&&� !��1/!��#��&�#��& (����1%���
(&"!�� (�3!�!��!##�!��E 2&�� # � !�� ����
(����!,"!����#!�����&��!##�!�&�&&���%&(,
#�1/����1 ����&"���!��%'!"��&�%)# !!�
�!���� &�%� , ��!�& � &�& �#(&�!��1/!��#��
�& �&%&��%&(���(%'!"& ���()# !!�! !����
)�#�����!(�� #�& �(& �& #�����!( "'���&(&+
���(����(����!(�%&��&�( !����#���&$,��
1/��� /!��&��� &�("!�� �*! #����� � �&
�&�(�� � "'�� � # ��� ��� !�W )!��" �� �$
)00�&�&��/� �)&����!��%&�� ������!�� ��&
%'!"& ���� ����(�&������ ��&( !�� � ����
�&�&+

���������
�������������
��������
�*! !!����$1�#��&&� !�����,&%&�����& �$!�
)&!��%��� )��(�"!�� �!�� #�������)�#�����
�!(� �&����� �&%&�#(&�!���� #� )& �� ��!�
�!����!��(, ��������� ��  � &&(���� )�#$�
 ��"!(� 1/!��!"��&�&�� #� ��������(
(�"#��&&�!&(�3!��!!(! "'!���+ ��&"!� #����
��!( ��/&��� �*!� 3&��! !�� � &"���!��
�&�&�(!  8��!�! 3#�"&& ��( #�����( ���$
��&"&��!�'��#��,#�& !�� ��##��00�)&� &�
"��(!�&:,�� �'!��&�%��&����00�1/"&(��,
"!  � ����%��� �� �!"!�� �& &���� �(����
�1%���"!�� ��!$ )# !!�!����  ��$&  !/��& �
&�&)��(��� �'��� 1 � �'�+ �&"&� #� )# !!�
�!���� �& &%& !����� !�3#�"���!"!�� &"���
�!�� )## � )��(� !�, ����!"&�& (!& ##�!��
 &!�"& 1 (�����&, "!� #"��! # ���
(�"#��&&� !��  ��!�!"!���(! �& �#(&�!��
��!���#/�&(� &�%���� %'�"!�� ��!���#/&��
���"!�� � ��/�!�+ 6�#$ �"&&�! !��� �1�!"����
&%& !�� &���� � &��"�  �� !��&%&( &"���
�!��( &�& # � !��( ���"&( !�3#�� %& ��&
)�!�& �& #������ ����"!�� "!���  &!& (&��
(!�����!##�!  �$! ������&"&�� "���&+ �� 
"#� B(�)# !�!����!%&(C�*!#�������)�#�����
�!( �#�3 !����!( �1�!"��!, "!� &%& !�����
�����##(��&%'!��!((�"#��&&� !���(�$&��
�!��&�&(&�!���#(&�!����&( !������&/�%!
�*!%&����'��&+�*!!���!����!##�!(���#!"��
%& �� �!"!�� �& "'���&"!�� �&����(&$ �&
#�������)�#���(���!(� �& )# !!�! !�� %&����
�����$&�� ���8%���N��,����W*#�(,����:+

*!!�"���!!�!(��&�&�(! #�!�����&��!##�!
�1%���"!�� �##��( �&&�& %& !������ �&

&"���#�(&(� �#  ! ����%��"!�� �&/%�� !��
)&� &"���!(� &�%� , ���& ��"&�!"��&��(
#�& �%&( #����� � �*! #�������)�#�����!(��+
6&� &"���!(� �!# �&�&)!!�&%& ����������
�&�#/&�!�&"#�!%&��!##�!�*!�&�&�(!)# !!�
�! !��� )�#�����!(��& )'/�& !���� ���%��
"!���� �!�� #"&)## ���� ��!���#/�&(�
�����(&"!����+ �&/%&��!�(&�&��  #� �1  
%'!"& �� �!�( &�� "���&�& �&/%�� !��(
/�%!( �& �!��!"���(, "!  ��� %& !�����
 !!�"�( ���##)& *!!(� �'��#��� #�& �(��
��/!�(�"& )�&%&(, ��!( �'��#�� �00��!! 
�'�&$ �&�� ! �#")�#"!��!(� ����"!��,
)&!�( !����� �& %& "!(��� �!!�� � #"&
��!���#/�! �#��!����!(&, "!��'��� �&���(
�����!�������( "!�!���!�� � �! # � #���&�$��
�&(+ ��&"��/�� ������& #�����&�&%&���
�1�!"����� %'!%&( �&/%�� !�� )&� &"��(!
)## � �!��!�&��( ��!���#/&(  !/��& � �&#�&�
�&�����(&,���������)&!�( !�� �$!����!"!��
���& #� %'!"& !� �!!��! #"& �&/%& � �##(�
�&"&!( �#��� �))�!( �&&%��&(&+ 6& ��(� 
��/��(� &�&�!&��� ��&#�����!(�� ��%& ��!
)&� &"���!(�� ��& �'��#���, %&!( �!!(��
�&���/�&��&"���!��)## �����%& "!��&��(
�� �'�(+��!�!�� �� �#�%'!"���/���"���
��"!�� ��#��� �*!  !!�"��� �&&"!���& �� �
��( ��! � %!!"&�!  !!����( �!!�!(�� �##"��,
�##��!� �& �����!&�+ ���(� �#��"������
��!���� �&/%�� !�� )&� &"���!(� �#  !
�����(&"!��  #� ����!  �!�( &��! "'�(&�!
'))!(&8%�R& ����,����WQ!$���,���?:+

- & �!��� (&��(&���������(!)# !!�! !����
)�#�����!(�� %'!$ ��$& )�&��� �& ����!�
��/� (&(&+ �"���!��  #� ���#!�����&��!##�
�!��������#  �!!�*!��!�&�(!(&&��!!�!(�
)## � + ���& &!���"!��  (#"!����!$ (!�����
���,"!��'�&$ !!�"���)1��!�&�� ��!!����&
�'/��&� �00(W ���%&��� &%& !� &���� � �!��
��!��%&��)# !!�! !����&�#��!&& �������))!(�
�&&�&"!�� �� ��&$ &��& �& �&))!%&!(
���������+����&#�� &��!�& !��(�"#��&&�
�!& �&�3���!!%����%&/� !��%&���# �  &/���
(&��(%!!"&���&����,�&��&�� ��*!�!���� �
#�������)�#�����! �+ ���#!�����&��!##�! ����
%&����&%&�� &"���!�� �##��00 �!!�!�#���&
#� �1    �!/�����(, ��!( �!!�!�#�� "'��
)!!�&$�!! ��������!(�8�� �'!��&�& �& ��&(�
"!���: )��(�� ��! �& /#!&��(+ �"���!��
��!���#/&���&�!��&$�&&�� ���&$)&� &"���
(! �&&�&"!�� #������ ����%& "!��&"!�� �
���(� �00(W �!!�!�#�� &���)�#$ ��"!��#�
&�& )!!�&% �& '!��&���� !�3#�"&��!##�!
�&&"!�� �& # � !�� ��& (&"!�� ���#(#���
"���!(� �� %&��+ 7'�( �� �*!  !!�"���!!�!(�
)&� &"������!(��&!  �������!$# ��#�(&D��!
��! ��!$1 ��'�)� �& �������&(���������



�������������	
��
����������

%& "!��&"!���� �!"!��,�!!��� �$�&�(!(&&��
�!!�!(� 1 �%'��&)�& �����,)!(�%& � !�&��
(�%&��#�������&�#���� ��%"&/��&��*!
��&(���!�+ *!�&�� �!��� (&��( �&������ �
�#��&$)# !!�!�����&�&�&%&�#(&�!��)&��!!%�
���� �& /�%!)��(���  &!& � �%!��( &���&&",
"!  � �#/&�� � ����!  !!��"!�� �*!�& #�
)&�&�&"&��� �& !�����&��!##� �(���$ �!!�
��!�!!#"&����� ##�!�&�&���� !������!+

6&��"& ��/� �#")������!$(�"#��&&�
�!&(�3!��!!�! #�& !�� � #������ �� �"�� !����W
�!!�!!� %�/��� �
��� �/� �#(&�!�� #�& ��
"!�� �&&$ '!������� #�������)�#�����! 	��$

���)## � ��/��&/%&##����� �%&��&%&����
#���������&���(��'/��&���  �%!!"!����8%�
*#�(, ����:+ 9�"#��&&�!& )��(� !�����
)�#$ ��"! ��� &�& �!  &/��(&+ 2&/� �"&�&
#����#!�����&��!##�!"'�� ����!&"���#��
�& � �!!��! # � !�� )#�!�!!%�� �1 �, �&
(�"#��&&�!&��!���#/&��<&"���!���#"�
)������! �'�� &!�&$ "!��&/�� #�����!(
)&��"!�! ���� %& "!��&(& �& �  � %!!&+ ��
)&�&����( /& (������ !������& �&&�����
�&  !�&�(���( )# !!�! !�� %&������ �&
�#(&�!�� %'!"& ���( #�����!( "'���&(&,
#���"&�##���)# !!�!����1 ��&���+
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2#(&�!��1/!��#��& �'���� �& %�/���
#�& �"!��1/!��#��&&���������&"!�� #�
1������!(�"#��&&�!&�����"&!()�#$ ��"�
8%�*&����)��=��,����:+2#(&�!��1/!��#��&
�#��&"!�� �!�� �!!�! �& �#(&�!��1/��(����
%&/� !�� (!& ##�!  !�&"!�� �! ��� � �1  
���#!�����&��!##�! )�!#�!����!(� /� �&, ��!(
�*#� ��  � �%& (�#��& � �!!��! ��/� �)&��
)00�&��(+ 2!�( &��! #� �*! )## ��( �##%!�
����( �& �#""���&&�!( �&&�& &!(&��(
��!��%&�� #��&�!�&��!##�!(� �& ���))!(�
�&&�&"!�� ����#!�����&��!##�!+2&�!!�!�#��
�#  ! ����%(&"!��  !!��"!���� %& "!���"!�� 
#� �&&��( ���� �*! )## ���� )&�����!��
##��������&�������(���+

2�!�! �& �*!� )���&��� �#(&�!��1/!��
�#��&%'!"& ��!)# !!�! !�!)�#������"'���&(&
 !!�&%�/������,#���&��(#��&�!�&��!##�!(�
�& /�%!���))!(� #�& �"!�� #������ �����
%& "!��&"!��  ��������(  !!�"���!!�!(��
����%&�� ��&(!��!##�!��+ �&&���!H/�! �&
�"����(&"!  �)!���( #� ����%(&��( �#��
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(&(�&�������&�(!(&&��!!�!(��+

6/&�� )�#��&""! �&�(� #� �*
"'��%'��& �&/& !�� � �#��&��( �#(&�!��& �
�&���� �&�(!(&&��!!�!(��+  ����!� #� 1/���
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(&(�� 1/!�� � �*! !���!����!##�!(��,
(�"#��&&� !��#���#   �#!"!$&�&)'/! !�� �
�&/%�� !�� �&�&�(! +�!�� !�� � !!���&����� �
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TABEL 1.1.
Vabad või osaliselt vabad valimised Eestis (l989-l999)

Toimumisaeg Valimised Valimisõigus Valimis- Osalevate kandidaatide Kohtade
aktiivsus ja parteide/ arv
(%) grupeeringute arv

26. märts l989 NSV Liidu Alalised residendid + 87,1 107 kandidaati + 32 + 4 
Rahvasaadikute Nõukogude Armee 12 määratut; valitut + 12 
Kongress 3 põhilist tendentsi määratut

10. detsember 1989 ENSV Kohalike Alalised  residendid + 72,0 9192 4 256
Rahvasaadikute Nõukogude Armee
Nõukogu 

24. veebruar –  Eesti Kongress Eesti kodanikud enne 70,0 1200 kandidaati; 499 + 43
1. märts l990 1940. a ja nende 4 põhilist tendentsi nõuandvat

järeltulijad esindajat

l8. märts l990 ENSV Alalised  residendid + 78,4 392 kandidaati; 101 + 
Ülemnõukogu Nõukogude armee 3 põhilist tendentsi 4 (armee)

3. märts 1991 Iseseisvus- Alalised residendid 82,9 — —
referendum*

28. juuni 1992 Põhiseadus- Eesti Vabariigi 66,8 — —
referendum** kodanikud

20. september l992 Riigikogu Eesti Vabariigi 67,8 628 kandidaati; 101
kodanikud 17 parteid/koalitsiooni, 

25 sõltumatut

20. september l992 Vabariigi Eesti Vabariigi 68,0 4 kandidaati; 1
President kodanikud 4 grupeeringut

17. oktoober 1993 Kohalike Alalised residendid 52,6 8 948 kandidaati; 3 513
omavalitsuste 12 parteid, 51 assotsiat-
volikogud siooni, 781 kandidaatide

nimekirja, 811 sõltumatut

5. märts 1995 Riigikogu Eesti Vabariigi 68,9 1 256 kandidaati; 101
kodanikud 7 koalitsiooni, 9 parteid, 

13 sõltumatut

august–september Vabariigi parlamendis vajalik ena- — 2 kandidaati ja grupeeringut 1
1996 President mus; järgnevad voorud parlamendis

valijameeste kogus

20. oktoober 1996 Kohalike Alalised residendid 52,5 11 128 kandidaati; 19 3 453
omavalitsuste parteid (120 parteinimekirja,
volikogud 99 koalitsiooni), 554

kohalike kandidaatide 
nimekirja, 409 sõltumatut

7. märts 1999 Riigikogu Eesti Vabariigi 57,4 1 884 kandidaati; 12 par- 101
kodanikud teinimekirja, 19 sõltumatut

17. oktoober 1999 Kohalike Alalised residendid 49,8 12 801 kandidaati; 14 3 355
omavalitsuste parteid (180 parteinimekirja,
volikogud 18 koalitsiooni), 570

kohalike kandidaatide 
nimekirja, 159 sõltumatut

* Tulemuseks oli  iseseisvuse toetajate 77,8 protsendine ülekaal. 
** Uut põhiseadust toetas 91,3 protsenti osalejatest.

Allikad: Vabariigi Valimiskomisjon Internetis: http://www.vvk.ee/;
Vabariigi Valimiskomisjon, 1992, Vabariigi Presidendi ja Riigikogu valimised 1992: Dokumente ja materjale, Tallinn:
Vabariigi Valimiskomisjon.
Bernard Grofman, Evald Mikkel, and Rein Taagepera, 1999, „Electoral Systems Change in Estonia, 1989-1993,“
Journal of Baltic Studies, 30:3, 227- 249;
Vabariigi Valimiskomisjon, 1999, Riigikogu valimine. 7. märts 1999, Tallinn: Vabariigi Valimiskomisjon;
Vabariigi Valimiskomisjon , 1995, Riigikogu valimine. 5. märts 1995, Tallinn: Vabariigi Valimiskomisjon.
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!�� ##"���&$�� �'!��(��#""��!����!"!��
�1�!"����!!���'���& &����,��"&���)!!��
�##��� %� �&�##�!���"!�� ��!��%&�� )# !!�
�! !����'�(�(�%&/� ,�����#�&%& !�&��)���
��"!��!����!�%�� !!��"!�� &!�� ��! �����!�
��(�&(!�&& ������&/%�� !����'�(�(���!��
�&�&�!)00�(�"!�� �#""��!�� !�� �&���&�&
)# !!�! !��� �'�(�(� �#��&"!�� �+ 2# "&�
)��!##(8& &�������+&&��&��:#���#��(��&�
��( ��&$! !�����"!�� ����(!�&, "!(& !�� ##�
"���&$ (#"!����!%& )&� &"���&&����� )&��
��!(� ���)! %� �&������"!�� �& )&���!(�%&�
/� !��� !(�# ##�! !��� ��!��%���� %�/���"!�
��+ 7& !�&�� )�/�  �� �$ ����!(& �����%& �
%'!"� # �%&��)# !!�! !����'�(�(��$&)#)��
 &&�������������%&�� %& !"!��� �!��%& !�&��
��������������%&��&)&&�!&���&1���'!�������
%& !"!�)�#�����! ��/���+ 2# "&�(& )��!##(!
# � !���� �������##����#��&�� ��(#"!�
����!%& %&���# � )��(�"!�� 1/!��#��&�+
6!��"%'!$����!(&�#") �������)#���#"�
"��!�� !���� �&&"!��!����, "!(& !�� ##"���
�&$%&��&���!��&����"!�����!##�!(�,�����
�&��!##�!(�,���! !����#���#�(&(��!���#!�
"��� ����&�������"!�� ##�!�& )'/!��%&��
�#��!&& ���� ���������!(� %&/� + ����& #�
�!!�(�)�#�����!� &!�"&�) &&�!�%� �&�������
"&�)'/!%&���# �%'!��&���&�&#�&�&��%&/� +
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����!� ���#�&&�#�%&&(� (&%& )��!##(! �!!
�%&��!�&�!!%�� � ��! �& �%& !�&�!!%�� � 1 �
� &��( �����( "��(&����( 8%� �&$�  �+�:+

2�! ��!"���  )��!##(! , ����+4����+ &&��&
%& !"!���  �& ��3����(�"!  "##(����� %& !�
�&��#�(%��& &!& $&&�! �!��%& !"!��� �&!
#�& �(&  !�&�� �'!�! � & & !��� � ���7
� &�!�� � �& �'��#��(� &�"�� !�!��##��
��!��,�!!�������%&�� %& !"!��� ,)��&���&&�!�
����!�%�"!��,#�%& !�&��&�%� �$!%& !"!���&
�#(&�#�(�����&(����& )�& � )&�(�(
�&&"!(� ���(�%& � )!!�&��( �+ �!! �&!( ����+
&&��& ����!�  �$!%!!(�()'/!��&(����3�����
(�"!  #�& �(& &!�� � ����! �#(&�!��(, ���
/�� ��&�!( "&/& %& !"!�'!����  &!��(&"!��
%'!"& ���1 (�!!� !�� %& !"!��� ��&��("!��
���#(&�!�� ���)! �+ �� �"����� # !, ��
����+&&��&�!!�!�#���&)���!(��(!%& !"!��
�� # !�!"��!��&(�����&���(&!�� �����?�
)'/! !�� � ����! �&/%����� %& !�&� �+ ��& �##��
��  #� �##� �#(&�!�� &�%� �'����& ����
�&%& � �'����( �& %& !�&�� &�%, � &��(��
%!!"&��� �!!�!�#��%& !"!��� ��$&�������!+
�!�������� &��� #�&�&&  %& !�&�� /� �&� #�
��  �&�&�&�&/��#�(!�����(,� &��(������+
&&��&%& !"!��� �&�(���� /!��&����� ��@
)!!�!"&! � �+

7& "!�&��!!%�����#�# ��(�� �!�&%�� ��
 &����� ����(  �$!�'!�!%&&(� (&%&��%& !�
"!��� �+- (�!!� !�� %& !"!��� )&�(!�'���"
��/!�"&/&�?,�)�#����(!�&��$&��!"���� 
�*! �&/%&�&&(!���� 2#������! %& !"!��� 
�!��"&(& &!"�� �"��8�?,�)�#�����!:#�
������!(&�&%!!"&������!!�!�#��%& !"!�����
����+ &&��& + ��/� �)&��%�����( #� �!!�
����!2#������!%& !"!��(����+&&��& ,���,
%&&�&"&�& ��  � #��&�!����!"!�� �&/%&& �&�
��� !�� �!�� ##"� ��!��&"�� !��%'!"�(�
��&��( %&�����!�� �, �11�(!� %& !�&�� )�#��
����?�@�&��"� �+.�&%'���#/& !����%& !�
"!�����#�# ��(��&(!��!##�! !�� �"&(& &",
 &���(�� ?� )�#����(! � ����+ &&��&  ��$&
&  & ��!!�! !�� �� )�#����(! %!!"&��� , ����+
&&��& %& !"!��� + ��!��%&( ���!"���(
 &���%&(#"&/!��&�������#�����  ��,��
���� &��(#�# ��(��!��%&�&��"�%& !"!��
��  ��/�� !�� � &��!!%��"&( ��! "!���������
 &��(+ �!! #� �&&��)��& 8����D ���: /!��

� ���(�&�%�#�/!��&��(����/&�(� �8	�#3"&���,����:+����+&&��&%& !"!��� �&!(�'�&%�� &��(%& !(&
��%& !���%& !"!��!���#��&��&���&%&����"!�"����������/�� ���&"&�!)� ���!"!��%'!"& ������+����+
&&��&%& !"!��� # !�'�&%�� &��� �������/��(�� !��)&�&&����%& !"!��!���#�(&+

� ��&�(!"##(���&%&(�!!��#/& !��(%& !"!��(,���%& !"!�'!���#��&�&��(�'!�! �& & !��� �� &�!�� �+
� ��(&%'��� (����!������?����%& !�&�&%�!(!�#/��",��!&&��&%&��"�#!"���(!����!�%����3����(�"! +

��!��%&�� /!��&����� # !(��!���"$����@"!�������� &��(+�&"& &�& �"$���&"&����� &�%� ���� &��
�� )��(������!�#(&�#�(����&����&%'!"& ��%& !"!��� #�& �(&+

� ;!��&���(&���(&�%� �%&�!����%&(�1  & ������ "���& ,���&����!&"�� !���&�!��!�&�!���!������!�!!�
��&"��!��%��!���! !�� $&&�! +����(/!��&��)��!��$�#(&�#�(����#"&%&������!� &�!�����! !������
 �%��������&)# ���!"!����+

� 7�!����&�(#��!!�&!�� �����+�&����+&&��&�!!�!�#��%& !"!��(,���%& !�&��&��!!%���)1�!�)�&&���
�&"& �&��"� 8%&��&%& ��?,�@�&��,�@:+



��������	
6.*����*���9��6�2��9 ��

�&��(����+&&��&%& !"!��� ���� &���#�& ��
�&��!!%������� �)�#����(! ��&"!�������� &��
��  &!�� � ?�� � )�#����(! �+ 7'�( �����D
%!!"&��� , ����+ &&��& �#/& !��  %& !"!��� 
# !( %&��&%&( ��!�&�&( �#(&�!��  ��,�@ �&
"!����#(&�!��  ��,�@ 87&$&�!!�! 7& !"!��
�#"!��#�,����:+

����&����!%&(%& !"!�&��!!%������!�&�&(
����!� ���%!���& �&"& ����(!, "!� ��!�����!
)#���#""��!�� !��� �!!�!(��+ ���(�
&������� �&�&#�& ���)��!##(! %& !�����(
 !/�����&��( &���&&"&(, "!� %'!"��(&�!(
1 �%& !"!����#  !(�"#��&&� !����1����"!�
��!���# � !���"�//&�!�"!(�&�%� �!���� �
(&�!( #����� ��#�� # �"&�# � %& !�&�� �&
%& !����, �&/%& �& �!!�!%&&(��� �& �#!"!"!��
%&/� + �����  "���&  %&���)!(!�� ��&& ���,
%���(�"!�� ��  ��, �� &!�� � #�& �"!��
%&$&(� %& !"!��� �!# �%�� !������������
(�"#��&&�!& %' ���)!��, "!�  &/��(&$
�'!� �� ��%&( )�#$ ��"!( �&  ##$ &��#�
"&&��� � & ���(  !!��"!���� /�&# ��!!�!
����&�+ ��� #��! &�(��( ����(! �'��� �
%& !"!�&��!!%���� � "&(& & � �!�� �������
�&��(&��"&( ����((�"#��&&�!&(�3!��!!(!��
%&��&%& ���  � �,��!%'�(�� ����#�#�%&�
 !�����(&���&&"&(��(�"#��&&�!&# �"���
�&%& !"!����&"&��&"!��&��"��+

���������������������� ��
���������� ��

����! %& !"!���&(��� #"&)��&, ���  !�!
)## �( )&� &"��(! �#/�&(��� �&#�&�&���
���� !�& 1 ��!!�! !��� �#")���&��!##�!"&��
(&&�!(� �&��"� , #� ���(!��( ��&�#�(!
3#������!"& #"& �&�(!(&&�!(� &�%� ������
"& /�� ��/� �& �#��"!���� ��&�#��&
1/!����� �&� &���+ �� �"����� #� # ��(
�&�(!(���!"!��&��!!%����) &/%&��� !��&�%
�,?� ��&�(!(&&(! ��#/& �����+&&��&1 �"�
�'��#�� %& !"!���  ��,? �&�(!(&&(!�!
�#/& � ����+ &&��& �!!�!�#�� %& !"!��� +
6'/! !�� �#�����&�%�#!"���(����������
"&�� )&� &"��(!)&���!(� &�%� �+ 2#/& !�� 
%& !"!���  #� �&�(!(&&�!(� &�%����� �'��
# ��( %�/�"# � !��, ��!( �!!��! "���&�&%,
%&��&%& � �,�� � �&�(!(&&(! � �#/& � ����+
&&��&%& !"!��� ���!�,��&�(!(&&(!�!�#/&�
 �����+&&��&%& !"!��� +2&/� �"&�&�'�&$
%& !"!��� #�& �"!��)# !!�! !������%�����&�
��(�����"&&��!!%����&�����&��  ��"'����
#����# � !����� �"��(!���&/%&)# !!�! !��
��!��"!�� "'���&"!��  �!�� )# !!�! !�� �
&��!!%�����#(&�!���&�%&�&"!�� +

7&&(� (�� �&�(!(&&�!(� �#��!&& (��
"#��&&3! !�! �&�&����!��!��!(, )�&$ �'/��&�
"& ���(� ��!�&�&�� # � !�� ��!��%��� � ���
�#�&&(! ����"!����� ��!�&�&����+ 2���"!��
�&/%&��!�(���#�� �&�(!(&&� #� ���� !�&
�����& !��,  !��&� � &%, �'���"& /&�!(���
�& ����"!���� �'���"& �!����� ����& ����!
�&/%����� "���+ 2�!�! �&!��� #�&�&&  ��!��
(���#���&�(!(&&�!(���&�#��#/��"��!
�� �&�#�(!�����(, �������(�� � )�#����(! �
����+&&��& �?)�#����(!�!����+&&��& ,#�
��� ��!�&�& !��&�! ��/�� !�� � %�!��, %'��
�� (�� �#�� � ���#�&&(! �## !�� �&#�����&+
�&"& &�& #�&���(��!�&�&(�#/& !�� %& !�
"!���   )1�!��( !�&  %&&(� (&%&  )��!##(! 
����"!�� � �1"�� )�#����(! %'��& �'����
"&(, &�(�� & ���  ##�& �&!��� &��!!%����
�&�%� ��&�(!(���!"!�� �&1 (�!!� !�� %& !�
"!���  %&��&%& � ��  � �, ��!(&� #�& ��&(
�&&%&( ����(��#��"��!�#/& !��  �&��"� 
�������"!��  �&"����%&(1 (���� ��!���#�
/&(�##�#  !(���/���+

��!�� # � !�� &�)���!�& !�� ##"���&$
%&&(� (&%&� �!!�(�)��!##(! �##��� ��/�
�� !�� �%�/���&��!!%���� ���#�&& ���)�#��
����!�+�!!#��&�(!(&&�!(�����"!��%&���
)1�!��(�'!�! %& !"!��� ��&$!! �� ����&��
&&��&%&/� +�&"&�1�!�&%&(��&�#��&( ��&
#"& �##��������!##�� �& /&&�&�& �##�! ���
�!�&!()# !!�! !�������%������!��%&�� �&�&��
(!�� + . � !�� #� �'/��&(& �&  !��&� &�!��
(#"!����!"!�� )&� &"��(! �&�(!(&&�!(�
��&�, ��(& �� �'!�� ���� )�& !��& �&  !��&
��# +�!!# !����+&&��&�!!�!�#��%& !"!��� 
 !��&� &�!�� #�&�&&  �&�(!(���!�&�� ��&�
��@,����������&  !� &���#�&�&& # !���%� �
��,�@8�&!�%!!�,����D���4���:+����+&&��&
%& !"!��� # !(%&��&%&(��!�&�&(&!�� �%�!(!
%�!���"&(,�!"� �?�@�&��@+

6&� &"��(! �(��&� 3�����!#����!"!��
)#���#""��!�� !����1����"!�#�"���&��(
"!�"�����!��%&�������!���#") �����%&��
�&�"'���&+. � !��#��!!����,���#��&/%&
)## � %& !��( ��(& ��!�(&"&+ ����+ &&��&
�!!�!�#�� %& !"!��� �"���� &�& 11� �� ���
%&��%& !"!����&���& &��&$�!!�%& !��(�&/�
%&��!�(&�&���� /�& )! (!+ 7&&(� (�� �&/%&
)## � ����+ &&��&  �!!�!�#��� %& !��( �&/�
%&��!�(&�&�� )'/! !�! �#��!&& ��!( �&�&����!��
�!��!( %'�( ���� �'!�! �&�(!(&&�!(� �����
"!�����!�&�&���&, �#��&$�!!�!�#��  !!�"���
��&� �! "& %�� �! %�!���" �&!��� #�&�&& ,
%�� �! �'���" ����"!�� %&��� �& # � !�� �
�����"�'���"&/&�!(����&�&&(!����&�%�+

� �!�� � �?,� )�#�����! �&!�!,  ����"!�� %&��� ��,� &&��&�  �!�� �'���" /&�!(�� #� ��,� )�#����(!  �&/�
%&&��"!����+



�������������	
��
����������

�!!�(�1/!��#�(&(� (1�&&"! !�� � �����
�#��& �%&��&%& �#��&/%&��!�(��#��&�! �
%&�& !� ��&��( �&�&�&&   ���� 1�!�&�&�� �&
%&�&(����!�&��%&/� +2&/��1"��1/���& �
)�#����(! �����+&&��&�!!�!�#�� !!�"�����
# !%& !"!��� #�& �"!����!���!��(�������
%��+ 2�! �!!&  !�&(& %��  ���( �&/%&�&&(!�
��(, ��  � �� "!��( 1�!����( )!!�(��!(
&!�� � %& !"!���  �&�(!(���!"!���&, �'���$
��"&#�& ��&�� &�% �!!�!�#��� ��$& ��� �+
����! �!��!"����� %'!$ )�#3���!#�&& ������
)&� &"������!(��� ���(&���&/%&�&&(!���,
��� #� #�& ���( ��$& �!!�!�#�� �&/�
�� "!���##���!���00�+����+&&��& %& !��(
�!!�!�#���#��"��#�# �"&��#/��"��!
)## ��  �&&(!���� , ��)��"& � ��� + ��  !��(
�����%&�&(� 1�!�&�&�� )�#)#���!##�!(, ���
 !�! )## �( ���!�&( #� %&�&( �& )## �(
���(, ��� 1 � 1/� �� �&�(!�� #� %&�&(
�& &(,#"&(����$&�&/��� "!���!!�!�#��
�#��"���, �&  !�!�&�(��&"&����/� �#�
& �&�&(, ��� )# � ���&�! %&��" %& !"!��� 
&��!!%��� #�& �"!�� �#����(, )&� &"���&&��
���� �#��"����� ����!"&�&, )�&��!( # �"&
����! �!!����! "����%& � �!!�(�# ��#��& �

��!���! �#$!%&(+ �!!�!�#��� )����"!�� #�
�'!�������"��$&�� ��%&�&"& &&(���#�
��"���# �"&�# ��#��& <���&&(!��)��
/� #��� "!�����00�#/&������)&� &"���
�&&����00+2!�( &��!)�&$�� �%&���!!�!�#�
��  !!�� # �"& �����( �& )#)� &&��� 1 ��
�!!�! !��  %'! ���!#�&& ��  �&��"� , �& )�&$
# �"& ��  !�� !�!"���, ��� #� �#�(�%& �
1 �� &�����( �& ��/� �)&�� )� %!��( "���
(!& ��!��%&��� �&�& !���+ 2& ���� &��!!%���
��&�#�( !��  �&�&�(!  %'!$ ���&�� ��/�&�&
��& �&��(&+ �!! #� �!!�!�#�� ���  !!�"���
 !�&�� �� "!�� �!!�!�#�� �##���!�� ��  !!��
"� � ���%� � �� # ��( ����%&( �#/& !���
#"&%& !������� ��/�!%&��  �#/�&(� , � #�
# ��(��#��(��&(��&�������%'!�'���## !�
(��&,�#����� ��(����%'� ����&,�#�# �
��(����%&(&�&�!��&�(�����&�&"&����&�%
#�# ��(�&�'��!�����!!�!�#���,������&
#"&%& !�������+ ��&�#�(&(� �!))3�����!#�
����!(��� #� )&� &"���! )������( �# "
�!�����!!(! !�����3���!���� ��(�&��!�!"���+
- ������(%& (�#�(&(�)�/� #� ����"!��
��$& &!�� � 1��!���� ��!�(&�&���&+ �'/�%
��&"�� �&/%&�&&(!������, ���%� � �?, #�

TABEL 1.2.
Riigikogu ja presidendi üldrahvalike valimiste tulemused (l991–l999)*

Riigikogu Vabariigi President Riigikogu Riigikogu
(20. september l992) (20. september l992) (5. märts 1995) (7. märts 1999)

Parteide arv 9 — 7 7
Riigikogus

Valijate toetus Isamaa – 22,0 (28,7) Arnold Rüütel – 41,8 KMÜ** – 32,2 (40,6) Keskerakond – 23,4 (27,7)
(kohtade arv) Kindel Kodu – 13,6 (16,8) Lennart Meri – 29,5 Reformipartei – 16,2 (18,8) Isamaaliit – 16,1 (17,8)
(%) Rahvarinne – 12,3 (14,9) Rein Taagepera – 23,4 Keskerakond – 14,2 (15,8) Reformipartei – 15,9 (17,8)

Mõõdukad – 9,7 (11,9) Lagle Parek – 4,2 IERSP** - 7,9 (7,9) Mõõdukad – 15,2  (16,8)
ERSP**– 8,8 (9,9) Mõõdukad – 6,0 (5,9) Koonderakond – 7,6  (6,9)
Sõlt. Rojalistid- 7, 1 (7,9) Täiendav voor parlamendis: MKOE** - 5, 9 (5,9) Maarahva Erakond – 7,3 (6,9)
Eesti Kodanik – 6,9 (7,9) Lennart Meri – 58,4 Parempoolsed – 5,0 (5,0) EÜRP**– 6,1 (5,9)
Rohelised – 2,6 (1,0) Teised parteid – 12,4 (0)
Ettevõtjate p – 2,4 (1,0) Arnold Rüütel – 30,7 Sõltumatud – 0,27 (0) Teised parteid – 6,9 (0)
Teised parteid – 10,3 (0)
Sõltumatud – 4,3 (0) Sõltumatud – 1,5 (0)

*  Antud tabelist on välja jäetud 1996. aasta presidendivalimised, kuna vaatluse alla on võetud ainult üldrahvalikud valimised.

** Kasutatud lühendid: ERSP – Eesti Rahvusliku Sõltumatuse Partei; KMÜ - Koonderakond ja Maarahva Ühendus; IERSP –

Isamaa ja ERSP Liit; MKOE – „Meie kodu on Eestimaa“; EÜRP – Eestimaa Ühendatud Rahvapartei.

Allikad: Vabariigi Valimiskomisjon Internetis: http://www.vvk.ee/
Vabariigi Valimiskomisjon., 1992, Vabariigi Presidendi ja Riigikogu valimised 1992: Dokumente ja materjale, Tallinn:
Eesti Vabariigi Valimiskomisjon.
Vabariigi Valimiskomisjon, 1999, Riigikogu valimine. 7. märts 1999, Tallinn: Vabariigi Valimiskomisjon.
Vabariigi Valimiskomisjon , 1995, Riigikogu valimine. 5. märts 1995, Tallinn: Vabariigi Valimiskomisjon.
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JOONIS 1.1.
Seaduste kvaliteedikriteeriumide järgimine seaduseelnõude
esitajate poolt
Andmed: S.Soiver, Seadusandliku protsessi kvaliteedi indikaatorid (BA töö).

Tallinna Pedagoogikaülikool, Riigiteaduste osakond, 2000.

TABEL 1.3. 
Seadusandliku initsiatiivi ja edukuse jagunemine*

eelnõude hulk

vähe palju

kokku: 11% kokku: 46%
kõrge RK KOMISJONID VALITSUS

edukus: 81% edukus: 89%

kokku:17% kokku: 27%
madal SAADIKUD FRAKTSIOONID

edukus:47% edukus:42%

*  1996–1997, andmed Riigikogu Kroonikast.
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KIIL 1.1. 

Kui stabiilsed on KIE valitsuskabinetid ELi kandidaatriikides?*

Riik Valitsuste Peaministrite Ministrite Ministrid Valitsuste
arv arv arv keskmiselt keskmine

ametis, aastat iga, aastat

Eesti 7 4 61 1,5 1,2
Läti 7 5 58 1,6 1,0
Leedu 5 5 58 1,9 1,6
Poola 7 6 103 1,6 1,3
Tšhehhi 4 3 60 1,5 2,1
Slovakkia 5 3 67 2,0 1,7
Ungari 5 4 70 2,8 2,1
Sloveenia 4 1 44 2,1 1,9
Bulgaaria 8 8 126 1,3 1,1
Rumeenia 10 6 119 1,3 0,8
31 arenenud 
demokraatias 504 2,12

* Me lähtume siin valitsuse eluea kitsast tõlgendusest, mida KIE riikide puhul rakendas J. Blondel, kellelt
pärinevad ka üldandmed KIE riikide kohta1999. aasta seisuga. Tegelikult on KIE riikide suhtes palju
otstarbekam rakendada valitsuse eluea definitsiooni, mille annab Lawrence Dodd (Coalitsions and
Parliamentary Government. Princeton, Princeton University press, 1976). Dodd lähtub koalitsiooni säili-
misest ning ei võta arvesse peaministrite ja ministrite vahetumist ega korralisi valimisi. Näiteks, Blondeli
järgi oli Eesti enne A. Tarandi valitsust kolm M. Laari valitsust. Doddi definitsiooni järgi on Eestis olnud
üksnes viis valitsust. Doddi definitsiooni tunnetuslikku potentsiaali on esile tõstnud ka A. Lijphart (Patterns of
Democracy., Yale University Press, New haven), kelle käest on pärit ka üldistatud andmed KIE riikide kohta.

� ��("�(&"���!��/#!&�������� ���%&(�!!�!�&���� �!��  !"��� ���?+&&��&  �$!%!!(�(�1�!� �����,"!  �
�#����)��!##�! �����(&�!( �##� & �& �##��+ 7� �&"��!D �##� & F �##�� 8����: B�/� L!%!  ���%!H� !� �/�
��)�$ !H #3 ���#�!&C, 7��/�!���, ��!� 8����: (����� ,����"�� ,%������ �� (������ ��� ������� ���	
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TABEL 1.4.
Ametnike struktuur staaz

v

i alusel*

Ametnike grupp Alla 1–3 4–10 11–15 Üle 15
1 a a a a a

Kõrgemad ametnikud
Ametnikustaazv kokku 6,6 25,2 43,4 7,8 17,0
Staazv antud asutuses 10,5 35,7 42,0 1,5 8,6

Vanemametnikud
Ametnikustaazv kokku 18,3 33,2 29,8 6,1 12,6
Staazv antud asutuses 20,6 42,5 29,7 2,3 5,0

Nooremametnikud
Ametnikustaazv kokku 17,2 32,0 36,1 5,7 9,0
Staazv antud asutuses 20,5 40,2 32,0 3,3 4,1

Kokku:
Üldine ametnikustaazv 14,2 30,4 35,0 6,7 13,7
Staazv antud asutuses 27,2 40,0 34,8 2,6 5,5

*  Andmed: Riigikantselei, 2000

[http://www.riik.ee/riigikantselei/atp/Tabelid/www2000.htm].

TABEL 1.5.
Mis takistab ametnike efektiivset tööd

1. eelistus 2. eelistus 3. eelistus KOKKU

Jäigad ettekirjutused, reglementeeritus 53 2 0 55

Sagedased ümberkorraldused valitsemisstruktuurides 224 19 0 243

Sagedased muutused poliitikas 30 82 6 118

Tugev väliste huvigruppide surve 12 19 16 47

Ametnike ebapiisav arv 13 27 8 48

Haldussüsteemi ebaratsionaalsus 15 23 8 46

Liiga vähene otsustamisõigus 10 43 11 64

Liigne tsentraliseeritus 1 12 13 26

Üldise arengustrateegia puudumine 10 41 43 94

Ülemuste ebapiisav juhtimisoskus 10 28 32 70

Üldine vastutusvõime defitsiit 4 22 33 59

Enesetäiendamisvõimaluste vähesus 7 18 57 82

Halb tehniline varustatus 0 13 29 42

*  Andmed: Riigikantselei, 2000 [http://www.riik.ee/riigikantselei/atp/Tabelid/www2000.htm].
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�&���&%&( ��& �*! �#�"� #"& !�!� !���
/�%!(��8�&&�6#  ,����:+


��!���( ��!�&%&(, �� &�%&"���, �&��
"'���&���*#"&���� !���&#�������&"�!�
�!!�!�#��� %&���%'��&%&!( ��&(��!  !!�&
)& ��, #� )!(�%& � ��!�(&��( 1 � �# �
"&�(!�� � &�!��#��&��+ ��� &�%&"������(
#�%!!"&��� &&��&��  ����%����(+��%&"��
��&(��&�( ��� /&�"#����!"!�� "!���%&�&�
 !������� 8�& ��0 �# "&�(& ��� #��!"!��
%&�& !�������:#�! "�� �%��&# � !�� ���#�
��( 1 (!�� ���#���)�!��!�"!�&+ 7!!"&��
&�%&"���1�!� �� ��!�&� ���)�!���� #�&�
�&& ����?@+

����&)�&������! %& !����&������(&%&�
 !����&"& �#/��" �!�� !���� �1 ���� ���#!��
����&��!##�!& &�� �00 ���� !���"'���#/&�
 !�� ���&(��&�( ��� �+�!(&!�3#�"���!��"
#��&/%&�,��(&�3���!!%��"#�/! ��" !!���
"!�)�#�����+

!��
�	��

�&"���, �+ 8����:+ 2'���  �%�)&�� �& ����
���!�(� ����!+�	�������!���+�?+

�����##, �+ 8����:+ 2#(&�!��1/!��#�(, �!!� ��,
'!����� ����+��������������������+

7!/& �"", 6+ 8����:+ ����������(�� ���##)&���
�&"&&! "&+��������������������+

�&&�6#  , >&�#"�����, "&! ����+ 6����!�#�%��
�����!"&����& !(+

���&)��%&  �! )�&�� )!!�! "'!��"& "!���
&!�� ���&&�! !����& (���##��%'!�#���)���
��)����!�&, %&!( "����&  &!�"&� �#��!&& �
�� ����! !��� �#������!�, ��� #� �!! 
�����$
�� ��� ��! �& 
������� 	��������� ���� ��+
�&�� !��!��%&(�&(���!�����!��)# �1 (�
���!"!����#�3 !����(+���##)&�#�%!!"&��
�1"��&&��&�##��� �#!"���(1��&�!%&��
��# � !��( )�#�����!(, "!� �� �##(�� &!�� �
�!��!�&%&(+>�� !!�!"11�!  &���"!�� ��/!��
�&� �� �1"$## �� � �&�(�� ����!!(� ������
"!��, (�"#��&&�!& %'!�� �#�& !�&�!�"! 1 �

�!�� �&/%���!!� ��� !(�&& !(� ��#���"!��,
��!()&�&(#��&& �� �#"$� %!!�����&����
��& (���##��� ����!"!���!+ 2����%'!(���(
#"&�!!� ���, %&$&(��� �& /�&# � # ! %&�&
�&!���& �!�� ���##)& *!!(� �&#�� #�����!(
���()#�����!&& ��(&�11 !�&#� ���(�&/##�
�����%�&/%��%&/� !�����!����%�� �'�!����
)�#$ ��"!��+

. ��#��&�, ��� ���##)& *!!(� �!��)!!�!(
#�"������(�!������&������&�&&���!H/�!
 �)!����� %& ����� �&"&/���! ��! ��/�&�
"&����, ���!�����!$ )!!�!�&���� �/� %� �&��

�����������������
������������������
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)## ���, "!� �##���$ �#/��" %'! %�/�"
1����!���& �&��&��%&���� �# "&�(&����
"&&(���+2�!�#��&�&`%�!��#�)�&&���,��
#"&(, �!!� �&�#�#, �1��! �& 7���"&& �!
�&/& /���! ���##)& !�� �&%&(� �& &���&&�
"&(��&�#$!��(&+�!!��� ���%& �%'!$'!����
�&�� � �'��&��(& �1�!"�� ���##)& *!!(�
%� !�)!!�!�� )��&�� ����"!��  &!���"!��!��!+
2&� ��  ��& �&&���$ �������� �� ����(
�!�( ������##)& %'! %&���)!(!,  �/�(&��(
��/��("!�������##)&�&&$�!���&E-/��� �&
�� ��%&�����"��(&$�!!�������%'!"&����
 !!�"���!!�!(���(!��!��%��/��"!����  ���
�� �1�!"����+ �!! #� ��!���� ;!�)&&�!&
&�&��( %��& ��!�& !""!��&��!##�!)# !!�!�&�
�H/�����!  �))� �&&"!(��, �&"&� ��!
�����!&�
��&�!)!!�#����(�%& �&%&��"+2&

��&�!���"���!& )!!� �'#�&$  �/!�� �%!���
������(& )!��" ����%&�� 1 �"!�����
%00�(!��, "!� %'!"& (&$ �&�(�� �, ! "&
�!!�!)!!�� "���"&�& �!(�(& �"&"&&�& �,�
"! �#�!� ��&��! %&&�!& ���&� &��+ ��  ���
 ##�!�&��  �/��%& � �� �$�! %&&� ��� &  &
����!�7��� )!!� %'!"& !�� ���##)& *!!(�
%� !�)!!�!�&+�!�������(&�����(#��!!��#�
/& )�#��##�!�&%&(E

����! !���������"!�� ���##)& *!!(��&
�' ��$ )& ����! �&/���������� "�����&����,
"!(& >�1��� !�� %&&(&���& �' ���(&�&���
��&�&%&#/��!���$&��&$!! ����������(&%&
3&��#�!�&+ ���( #� %������ �� %�/�"���
# ��#�( ����� �"&"&& �'�%&  �!�� ���
�!&�&�! )��(�% )!!�! �)!�� 7���"&&�&+
���##)&*!!(��##%!���� #� !$��& !����!��(
%������ ���� �&���& !�&��!##�! ����! 1/!��
�#�(&�!��&���(&��(7���"&&�&)!!��1 ��
�&%&��##��00(+7� !�)!!�!�#/&)�& ����(��
%&( �&& ��&�& %������ �� � &�!��#��&
#�!���&��!##�1 (!��"& ���� 8 ����/�&# �
������� !(& �� ����!� �& ���� ���!(�"�(:
�!���#/& !��)!!�!�������� &�!��%&�&(���(
�!��&"& � &�& 11�!���&+ ."&���� �1�!"��
#���!�����H/�����!���� &��!##�!"�//&�
�!�"!(� �&���(&"!�� )!!�! , "!� ���  ��� �!
���!�����!+�&"&"##(!)# �)��!��� ��,"!�
�&&$ �##" &��� 
�� �������		��� �!��
7���"&&  ##(����!##�! )!!�!������� & &(�
)#�!�!!%�� /' "&"!�� ���&����!&�� ��  ���
"#"��(!��, ��! ����! )�&�� ���##)&
*!!(��&1/!��"&+

'�����������# ������ �������


6& ��( "!�������� &��( #� �&/� # �"&��(
#"& "!����#(&�!�� ��&&�����& �!��
/&�!(���, �&�����! �& �� ����! !��� %'!"& ���

���&���&�������!�+�&(%& (&%&(����!��� �
%�/��� "���& %'!�!#��&��(&1 (��"!���
�!�� )# � ����'��� %'!"� !��( �&&"& ����!
�#(&�#�(����+ �!����#(&�!���& #� ���(�
%'!"& ���( )# !!�!�&� #�& �(& �!�� #"&
/�%!(� ���� ��!��& )!!�&��(+ 2�/�!% )!!�!)#�
 !!�!�& #� /& %��(&��( ���(� �#��&���
)��!�# �"&&7���"&&�& �& ��&  � &%&�� ���
�� &����&+ 6�#$ ��"!�� #� �& ���, ��
�&/%��� & ���  �& "!��%!�� )# !!�! !���� �!�
��&��!##�!��  �/��%& ��!)��&�����! �#"!��
�&"&"�� ������!�"&�8�#%���,%&�&�)## ��
�"�:+2�!�!!& !�&(&7���"&&%� !�)# !!�! !��
���%� �& )�#)&�&�(&�1��&��( ����! %�/��
"��)# !!�!�& &&(����! , %'!$ ����!(& ������
 ��)! � �&/� # �"&���� �� %!!��(&�� �# #��
�!��, "!� "'��$ )#�����!&& �� #/������!�&
�!���!!� !�� ���&$!! ���� �+

.�& � �#��������!��( #/������!�& �&
#�& �#$����!!%��)&�&�&"&�����&#���  ����
�1�!"���� ��/����( �& ���##)& *!!(��,
���##)&�'��#����&���##)&5� ��# ����
�& 2##��00#��&�!�&��!##�!� 8.�L�:+ ."��!
�!)����!)& �&�(�"#��&&3! !��3&���&��  �
'!��� !��( �� ��!��( ���!�&(& �#�3 !��! ��& ,
�����(&!����������!# �,"!���(&��"'!��
���&%& � �! ��/��(&�� �#�3 !��!)#�����!&& !
)��(�"!��+ �&/� # �"&������ /## !"&�& �!
# � �& �(&�7!��"&& )�&"!�� � %������ ��
� &�!��#�(8��@�#��� &�!��#��&��:"���
 ���&��( &�����!!%�� �, ��)&�&�!�� !�� �
8&��#�##"!& �&#� ��: %'! !���(���!�� !�� �
8 !!��"!��7���"&&�&:��&! "��&#"&��!�
��"!��� ����! ����%'!"� ��/��� �$& #�&& �
����+ 5����%& � �&/��&��� #  & #�& ����!
1/!��#��&��, �##%!�&��� '))!(& ��� � �&
!���������(&+��!��%& ����� &�����#�"!����
���� &������#!�����&��!##�!##����(���(��
%& � �����"&(+ �"#�! &%& !�� &�%&"���
�1�!� ��� � ���!��(�� �#��&�!( ����! 1/!���
"!�� ���##)& *!!(��& ��@ "!�������� &�����
�& ��@ ���� &����� 8�+ 7##�, ��*+ *!!%
B���(� !��( ���#%'���( /!��&�����&& & C,
6#��!"�����+��+����:+;## !"&�&��  ���,��
����!�7��� �#���#  �##� #� ��& (���##����
�&��&�� �� ����!���"!�& �&�%& � �& �%&��
�#�#(! �, �! %&!( ���& ����!� � &%&( "!����
���� &��()!!�!# �"&�# ��!��"&&(#�%'��
"&�/&���"!����&& �����&+

����!�!!�!& �&&��&! ��/�!"!�������� &����
��&��(#/���&/%���!!� ��� ��&�!!� !�� �����
%!� !����� �+ ���� &��( �! ������( ������&�
(& ��&&�! !�! �1�("��! &�& ## !���� "� ���
�!�� ������&�!( ��#��&&3! !�� 7���"&&�
�&&$�����$&��&$!! ����������(&%&&  !�&�&+
.�L�,���##)&�'��#���&���##)&*!!��!
���&�&#/��&"!����!!%'�(����!�� &%&��
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%�/�"���&/%&��� ��&�!��! !�� �& )&!��#�(�
 !��� ��/�� ��&"���&/%������, ��!%'�(
��(&,��!(&����(�'!��� !���&&���#��!!��
 !��  �&�&�(!  ���� ���!��(�!��"!� ���!�&$
�&/� # �"&����+ ���##)& *!!� #"&�#�(& �!
�##%!�&/� ���&  &��&(&�!!�!(� !!(��%& !��
��%&!((�"#��&&� !����&%&�!(�&&���&&"!�!
%�/�"���&/%&��� '!������� ��& # � /�%!�
�&��( ���� %'!"& !�� )�#$ ��"!(� !")#��
�!"!�����& &/��(&"!����+����&#�#/�����
������ �%!�&!�� ##"��!��%&(+����!! "�� �
�#/&�(&$ #"& ��&(��&�( ��� �!�� 1�!�&$
"!�������� &�! �&&�&�& "� �!�� ���&& �����
1/!��#�(&,��!(�!���(&%� �!(&��%������
���� "'�!��&�� /&���&"!�� ��& 1 ��&�(��
"!�� ���##)& !���!����!##�!(� �+ �&/%��%&�
/� !��( #��&�!�&��!##�!( %'!%&( �&/� (�(&
��&(��&�( !��"��(&������&,��!(��!!����
��&��!##� �! �(��� �& ��&$!! ��� %�/���$,
�!!� ��%!(���!�&��� ���##)& *!!(��& 1/!���
"!��)# !!�! !�!��!����!�"�%'! 1���$ !!���
"!���(&�!+

!�������������������
�
(- �����������
����
7&��&%& � ����+ &&��& �!!�!)!!�! ��&(��� �
���!� ��&��� )�&����� ����! "&!�"&&)!!�!
7���R0(��&��!##�!�&&���!���#���#  �##���
�&+ ����!�� �#���#  �##� (�3!����!�&���
�&���"&�� "'��� !�� �##���&, "!� ��& (&$
����! ���!�(!���!##�! � &  �%&� ����! ����!�##�
�!�"! ��  � � "!���&  �%&�� #�&��+ 7!!"&���&
"&!�!�� ��/!��&$ �&#�&��( !(&����!�##�!�"�,
"!� ����! 7&$&�!!�! '!��������� �&&��&"!��
��!��� )!(&���� �&&� �#�( ����! ���!�(!���
�!##�! &  & "!��"&+ 7&&�&"&�& ��  � �, ��
����! )'/!��&(��� )��&"$� &� "&!�!�&���
����!�7���"&!�"&&)!!�!�&�&��� �&/� �)!��
�� ������!( )!!�� ����+ &&��&��, #� ���� !�
� � ����� !��"+ ����!�7��� )!!�! �$!����!"!�
��(#� '))���(,���)!!�! �)!��)&�&3���!�
��(�!������!#�&)## )!!�!"&/&"���!"!��
"&!�"&&  & ���&"&� 87���"&& ���! ��(&
��$&����+&&��& :,��!(�!!��!)��(�$��  � 
��&(��&�( !� & ��, ���� 7���"&& �! # �
%& "!�  �)!��� � &  & �!����&"&+ �!!�&�&
���!�����!$ &���!�� �#���#  �##� �(&�! 1/��
�'!�! �!!�!)!!�! 3�����!##�!(��&+ .�����
�$&��&$!! ��� �!!�!(�%&/� !�� )!!�!%&!( ���
��# #��&(���(,"!�%�� &�&�!��/��(&,
��&���!�����#���#  �##����)�&��1/� )���
%& �&&"&)1�!%���##)&*!!(�%� !�)!!�+

*!!��"!� �$!����!"!����& )&�&  �� �� � �#!�
"�%��#)# !!�! !��"'����&"!��,1/��%!!(��
���& ����! &���#/& � 7���"&& �&&$�����,

�&&�&$����!&��!!%�� ����##)&�!��"!���� �
��# ��� ��"&&�!�&���+ �!!� #� )'/! !����
&��� �����"&�� %'!� �� !  ��&& �� !""!��&��
�!##�!�& �& �&/%��%&/� !�� ���!����%����&,
"!��'������##) &����� ��# ��,/�&# ��&����
%&�����#�#���������' ��%������&��(�#���
�#  ! �'/���&"!���� ���##)& *!!(� %� !�)!!�!�
(� + ��� #� ���(!��( �& ����!� �#/&��"&
)!!�&��� !���"���"����&#"&�#���#  !�&%& 
!(&)!!�! +����!#��'������( ���������� �1 �
"!��"& �H/�����! ���� &��!##�! � %&/��� �
���� ���##)& *!!(��&  !!��"!��+ �'/��
)!!�!�&!��� �& �3���!!%��( �#���#  !"�//&�!��
"!(#���&��(�� (���������!���##)&�����
�& !���!�����&��!##�!�+6# ��&/� ���,������!
�&&����  ��!��!"�����!�&,��!()&�&���&���
%&( �!!�  00�! &  & �#/& !��( /�%!(+ �!!
�&#�&$ �!!�!(�%&/� !�� ��!�� &��� !� %!!�&�
��[!!"  !/�����&��( )!!�!1 �����#��& �&�%&��
�%&��#�#(!��&����"&& �!��)!!�&$�#/& !��
� &�!��  !!��"!�%&$&(���+ 6& ��(� � ��/���
(&$ )!!� &�& ��������!, ���& /!��&� �& )& �
�&��!��%������ �� ���%& � #� %'!"& !� #"&
"&���!&& ��� # ��#�(& )&�&�(&(&+ 6!!� #�
��/��(&��(����11)!�#��!&& ����%'�����!��
������"!��+ �#��!&& ��� �&)!�& ! ����!%&(
���(!�!��(,�� #� !/�����&��()���1 �)!!�!
8'!��)&��%'!%&��&%���� ���!��:�!�����
#��&%&(# �"&�# �%&�� ��&& �������&��  '!�
�&�&+ 6!!��1 ��&% !�3#�"&& �� �!�&���!� �&
%!!�&��! %'!$ 1/�  )��%&   ��& !�����(& �&
!���!����!#�& !�����(&, �!! �&�� %& !��
���%� !��(#��&�!�&��!##�!(#�������(�3���
�!!%�� � )!!��1 ��&%&� �##��00( ��/&+ ��  ���
�� ���%& �)# �����!&"���#�(&(�����%����
)!!�! �$!����!"!���  �& )!!�!�#���#  ! �'/���
�&"!�� �#/& !��  �&�&�(! /�&���!!�%& � ��/�
����(+

�&"��!)# ���!� "���& �!�(� ���,�&�
�!�( ������##)& 1/�� )!!�! '!�� /&�&�&���
�� �%!��� �'�!"�� ! &���!���� �#���#  �##�
�����!"��&"&+

.�������
���������

���##)&*!!(����/&���)!!��1 ��&%&��##��
�00( /�&�&&$�� !�� ��/���, �&"��! %&��
�&��!��� �&�� !�� �� ����!� �& "&�&�(���
��/���& ���& &�&,"!��&&�&$����(�)# !!�
�!�&��� �& �#/& !�� �& ���!#�&& �� �&�&�(!
�!�� &!�&$ ����%(&(& ���##)& 1/!�������+
6!!��1 ��&% �##��00 #� �'�!�� � "'���&"&�
���##)& *!!(�  !!��"!��� ��!(  �$!����!"!�!
����! �& ��!��� �&�(!(&&��!!�!(��&+ ���##)&
*!!�#��� ����&��(%& !������%&/� !����##��
�00#��&�!��  ##"!�� �!�� ���!#�&& �� �&
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�&&%��&� ���� ���?+ &&��&�� &$!� �(� ���
�!������!"!�� �'��)����!+ �������� ����+
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JOONIS 2.1.
Peretüübid Eestis 1990. aastate lõpus, 18–70aastane
elanikkond
Allikas: Elanikkonnaküsitlus „Eesti 98“, RASI.
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JOONIS 2.2.
Peretüübid Euroopa Liidus (15 maad)
Allikas: Eurooppa raportti: Hyvinvointi ja elinolot, 1999/5.
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%�� %&!(�##��!�+

��!����# � !�������(����!��,"!�����+
&&��&����& &���#�!�� ##"���&��()�&��! !�
�� ��'!�!���##)&*!!����� �%&!("&!(,#�
&$!�  �"!��%&����"���&�&% �'��+��!����
&&��&��  ����4�����&�%&�����"!��&$!� �
 �"!�!�& ���##)& *!!(� "&&(�� "�����
)�/� ��� �&&��& ����!�&�&!���)�/� ��
� �&&��& � ���! 8Q/!����, ����:+ ����+ &&��
�&�� ')���# !&$!�  �"!������"!��%&���
�&&%��&��( �'���!"& �&��"� �&&�!� �&
�##��!�, �11�(!(�� �&!���  )�& �� � �&&��
�&�! �&"����� !���!1 ���� �&&��&+����!�
%'!� ��!"��� &$!� � �' "!"!�� %&����
"'�!��&���'�����/� (&(&&  ������+&&��
�&��& ������,����'��� �%&&�&"&�&��!���
�����%& �"&(& &"&�����##)&*!!(�"&&(�
����"!����+ �!! &$!�  ��!( ����+ &&��& 
�&!��(����!�����"!�� ���,��&"�/�(��,�
&&��&%&���� �,����+&&��& %&��&%& ���,��&
��,�&&��&%&���� �+�&$� !���+�#���/&,��
����+&&��&�� ')���# !&$!�  ��&������"!�
�� %&��� ����!� �'�(��( ��  � � �&��"� �,
"!� !�� ##"���&� ��!���� "�!� )'/�&�&&$�

��!( ����+ &&��&�� & �����+ ����& �&��&���
�!"� "� ��  � ��!�&�& #�&� ����+ &&��&�� 
)!��"6#����& !�&��!6'/�&"&&(��&+

TABEL 2.1.  
Abiellumuse üldkordaja (sõlmitud abielusid 1000

elaniku kohta), Euroopa Liitu kuuluvad maad ja Eesti

1970 1980 1990 1995

Austria 7,1 6,2 5,8 5,3
Belgia 7,6 6,7 6,5 5,1
Hispaania 7,3 5,9 5,7 5,0
Holland 9,5 64 6,4 5,3
Iirimaa 7,0 6,4 5,1 4,3
Itaalia 7,3 5,7 5,6 4,9
Kreeka 7,7 6,5 5,8 6,1
Luksemburg 6,4 5,9 6,1 5,1
Portugal 9,4 7,4 7,2 6,6
Prantsusmaa 7,8 6,2 5,1 4,4
Rootsi 5,4 4,5 4,7 3,8
Saksamaa 7,4 6,3 6,5 5,3
Soome 8,8 6,1 5,0 4,6
Suurbritannia 8,5 7,4 6,5 5,5
Taani 7,4 5,2 6,1 6,6
Eesti 9,1 8,8 7,5 4,7

Allikad: The European Observatory on National Family Policies;
ESA.

TABEL 2.2.  
Keskmine abiellumise vanus, Euroopa Liitu kuuluvad maad ja Eesti

1980 1990 1998

Naised Mehed Naised Mehed Naised Mehed

Austria 22,1 27,4 24,3 26,5 26,8 29,2
Belgia 22,3 24,3 24,3 26,3 26,3 28,5
Hispaania 23,5 25,9 25,3 27,5 27,4 29,4
Holland 23,1 254 25,9 28,2 28,1 30,4
Iirimaa 24,1 26,1 28,3 27,8 28,2 30,0
Itaalia 23,9 27,3 25,6 28,4 27,1 30,0
Kreeka 22,3 27,2 23,8 28,0 26,1 29,4
Luksemburg 23,0 25,9 25,4 27,3 27,6 29,9
Portugal 23,1 25,4 23,9 26,0 25,3 27,1
Prantsusmaa 23,0 25,1 25,6 27,6 28,0 30,0
Rootsi 26,4 29,0 25,6 30,2 29,6 32,2
Saksamaa 23,4 26,1 25,9 28,4 28,0 30,6
Soome 24,5 26,5 26,5 28,5 28,1 30,1
Suurbritannia … 25,2 25,0 27,2 27,0 29,2
Taani 24,8 27,5 27,6 30,2 29,9 324
Eesti 22,6 24,4 22,5 24,6 24,3 26,5

Allikas: Women and Men …, 2000.
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JOONIS 2.3.
Abielus ja vabaabielus inimeste osakaal 20–24aastase
elanikkonna hulgas 1990. aastate lõpus, %
Allikas: Women and men in the Nordic countries, 1999;  Elanikkonnaküsitlus

„Eesti 98“.
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TABEL 2.3.  
Väljaspool ametlikult registreeritud 

abielu sündinud laste osakaal Euroopa Liitu 
kuuluvates maades ja Eestis, %

1980 1990 1995

Austria 18 24 30
Belgia 4 12 19
Hispaania 4 10 13
Holland 4 11 21
Iirimaa 5 14 28
Itaalia 4 7 9
Kreeka 2 3 4
Luksemburg 6 13 17
Portugal 9 15 20
Prantsusmaa 11 30 40
Rootsi 40 47 55
Saksamaa 12 15 20
Soome 13 25 37
Suurbritannia 12 28 38
Taani 33 46 45
Eesti 18 27 52

Allikad: Women and Men in Europe and North America, 2000; ESA.
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JOONIS 2.4.
Muutused laste arvus, alla 35aastased naised Eestis, %
Allikas: Elanikkonnaküsitlused „Eesti 85“, „Eesti 93“ ja „Eesti 98“.

lapsi pole 1 laps 2 last 3+ last

20 38 45 29 27 19 8 8 643 27 30

1985 1993 1998



�������������	
��
����������

�&���&$����#�&�&!�������&�#��������/�
��(  &)��/## (��)�/����, �+#  &)�� �&&��
�&���� �&&"!���!+ ��  ��� #� �& "!�"�!(
)'/����!(+2'!��)�& �)�&��"&!�!"&)�&��
���� �## !�� ����  &���&������� �1����"!,
"!� /' "&$ %&!( �4�&&��&�!  &)�!+ 2��&
�&!��( �00�&%&( %& (&%& � 1��&�! "&(& & �
�&����&�&%&�� &"��!�#/�&(� ,�!!� &)��/#!(�
�& )& �&"!�� "��(&�� )& ��(�� )���(��
�&!�� �00 ��!"!�� "&�&�(�� !��� "'����
�&�� !�$&#���&�$��&��+6���!#�!�&�'��"!��
#� &�& �!��!��( ��  �, �� %&�&�"&(� &$! �
 &)��/#!("!��  )& ��  ##�& �! �&&+ 2�! ��!�
���� �##"�� #� ��@ ��!��%&� �11)!  &����
)��%&�#(�(� �&�%&�(!���� &  & �&&��&��(,
�!!� ����!� #� ��  !�� %&�����  &)�� �������
�00 ��!"!�� �&���, ���&  &����'!"! "�! 
)�&��! !�� ���&"�!# �+2&�4�&&��&��� &���
%&�&(���( &���&!&�#/�&(����� ��!# ��&��
��( �!�� ����+ &&��& �1�!��  #� ��!����
�&  !��&  !��&� ����!��(  &���&!&�#/�&(� �
)�&&&��&��(������#��&(+

��!�& � #� �& # ��#�( ����! �00���� 
%�!�����  &����& �&!��� �&#�� 1��&�! �$&�
�##(�� �!�� ���##)& *!!(� "&&(�� ��!%!�
����()�#����!(�00� �&)���� �1/���#$!�&�
"!��%'!"& ����)&�&�(&"!����8��K����%$
'�����%� C	��
��"�M! )�#����: ����!� ���(�
"&��(+ �##��� �"&(� )!�&&�& !�� �'�%& ��
���"!�� &��!!%���� �00� ��� "'��$ &�&
���&�!!%�� � �!!  &����& )���(� "&�&�(���
 !�� ��#!"��� ��� ���!�&�&!����(&�!�� �
�#��������!%'!"� ��!!����!"����%& �00���
�� + 2&�(�� � #� &�& ��� �!�( &��! 1/���
)'/������,"!����!"���  &)���1�(!�(&�!
 1�&�&��� �& ��!��  &)�� �1��!�&"!���� 1/&
�&��(&"!�!  ##$��&���+."&#�&��  ��,��
%&&�&"&�&)���(��#!"��� ����&������ �#�
�&!��( �&�� ! %�!�����  &��� �'�%&  )!��&
&��& �#(���(, "���!%&( �& ��&(!��!##�!�
 !��( /#!&��( �!�� )����������� %��������
�'/��&"!��+ �����#�11), �� �"& �#/� #�
�#(��, #� ����!� %��  1��&  &!& �  �%!��(+
��!��%& � ��!���� 6'/�&"&&(��� #� ����!�
��(!�� � %& (&% �& ��&(!��!##�! !�� )����
�!�����00�&#���+

!����������� %'!�� 0� (&, �� )�&�����
����! )����#�( #� "!�"��&/� !�� ��/���,
���%'!$ �!(&�!!6'/�&"&&(� ���!�&!(&�
)## ���� �)!!��#�(&(� ��11)! !�!� �"����+

6'/! !��( )����#�(& )��(��&%&( "�����
��(, "!� # !( !�� ##"� !��( ����+ &&��&��
����! �, �#�(&%&( )'/! !�� � ���##)& �!!�!�
(�� )&&� &&��&�1""�� %&��" &���  �!(��(
)�#������+ 2�! "!�"��� ��!�&�&�� )## ���,
��!���� %&$&&$!� �(� #�&�&& � "���&�&%
�&�% �!�� %� �&�)##  ���!������!��( &$!� �
�1�(!��( &�������#�&�&& ,�&��&��$����!
6'/�&"&&(� �,�!!�# � !�� �"&(& &"&$!� �
 �"!�� �& ��!"���  &)�� �1��!�&"!�� !�&
%!!�&%&( #����� � !(&)## �� (�"#��&&3! !��
��!��"!��"�(� !"'�� �+�&"&%'!$0� (&
�&)����!�����00�&#�����#/�&+

7'!$�##%!�&(&,������!)���)# !!�!�&�!
)�&�� �!! 1/��� �  �/��"& %&!( �����&�%��
 !��� )���(� �#��&"!����+ 2& 1/�� �& �&/��
 &)�� !��()���(%&�&%&(&$!�!����(&����
)�����&�00� �)&��"&��1/���#$!�&"!����+
�!�#/!�������&(&,���&!�&#� &)��%&��"
�!�� �� �00� �& )���� � 1/���#$!�&"!��
��!���#/&��  �/��(�� �� ��� ��"&�! ��/���
�&��&�� � 6'/�&"&&(��&  &!��(&(& �& "���
(!&���&(%���&(&# �"&�# �%&!(�##(�����!+

!��
�	��

���		

�$��
	������ L%���	����  �� ���	�	�,
����I�+;� �!��!D�! &��#������D+

2&���, 2+ 8���?:+ 	����&  ����(� !� )#)� &�!#�
&�!�� !� ���#�!&+ .�����-� =-� 7#  �8��I��:,
���4���+

2� &",�+8����:+6����#�(+�+�&����8�#!"+:,
���������������455M��������������! �&  !��D
��3#��1��+

2���&�,9+F���"",�+8����:+�������������$

��������� �������� ������  �� ����������! �&���D
�-2!��&����+

�&����,�+8����:+	��(���(#��H#"��#3��&��!�
�!#�+B����������-��8�4�:,��4��+

�!�&"!��, �+ 8����:+ ���##)& &!��� )��/� �&�
"&��& �&!���E ���	�	�� 0� ��$��
	������� �,
�,�! &��#������,;� �!��!D��4�?+

Q/!����,6+8����:+L/&��!��3&"! N����H�����!�
���#)�+ ���		

�$��
	����� L%���	����  �

���	�	� ����I�D��4��+
Q#"��&�(���!����#)�&�(�#��/�"��!H&+

8����:+	���%&D
��L�+
Q#"�� &�( ��� !� �/� �#�(!H L#����!��+

8����:+�#�(!HL#��H! #3�!�!�����+



-;��2.�95�2
*�

� ��

� �#/# ! ��!  ��&& �� �!"&��! ���!�&�%!�&�
"!���&��#��()�#$ ��"!()# �����!�&#��
���(+21  &�&#���(& !  ��&& �����!"&��
�!��  �%!� �& �&�$!"!��+ ����( &��!� !
���"���!��#�&�(&1 �%&&(�  ��&& ���� �&
!  ��&& ���� �!"&��!�� �&���&"!���� ����!�
%'�( �%& � ��!��� ���##)& �!!�!(��& �!��
������(�(���##��� �+

0��
�������
���
����
�
����� ����

!"&��!�� �&�$!"!�� )���� (&%& � &�!��#��
�&�1�!� ���B����!��C&�& 11�%!!(! �$!����
&����(! & ��� + 21�!� ���( # !( ��4?�&&��
�&��(+ 7&��&������ # ! ��@ ���� &�! �& ��@
"!�������� &�!,��@"�/!�&��@�&!�!+

7!!"&��� &&��&�� �##���  #� !  ��&& ����
�!"&��!�� )�##%!"!�� �& �&�%!�&"!�� �&��
%&��(�!!����!�� �'!���##��"&���%&�����
�1/"&(��+ ��4��&&��&����� #� %�/�"& �
�#��& )�##%!��( "!��!� �$&��&(�� !���
�&��##�! !�� &!��� !�& ����� 8�?,�@:, ��  �
)' %�#��& "����##�� ��!�(&�&!�� #"&$ !  ��
�&& �����!"&��!���&�#��"��!)�&!�&�� �&�+

������������������

7��  �1""� &&��&� �&�&�! # ! !  ��&& ����
�!"&��!�� /&��!"!�� ����!� �&� %��& �&���
%'! %'!"&��+ 7&��"&( !�!"���(, ��  �
�!"&��!�&�$!"!�/&���"���( #� & �#/# ! �&��
$!"!���& ��#��� ��$& %� �& ��������(, �!
#�!������� �&%& !�� �1"$������ �&!���� �+
�&"&���(����%& !���$�&"��& ���##)&�,
�+� !  ��&& ���� �!"&��!�� 8�&��)!�##��(,
*�9, �#�&!!�, #)!&&(!( ��: �&�$!"!�� #�
#"&���� �'!���##��� �+

7&&�&"&�&�&��##�!��"!(� �'�(�& � �!��
������! � ����+ &&��&�� , ���$ ����! ���(�
�&���&"!�� �&��(��� ��!�&�&�� )## ��� ���!
%��   �����!!�!(��� "&/&+ �!! #� �&��&$!��
%�/�"& � �#��& � �� )�##%!��!( ����!�
%�/�" ��! �&&�!�, ;!�)&&�!&� %'!
����$�!�&��!&�+ �&/& ���(&��� %�!(! �&
6'/�&"&&(���+ �&"&  �&��"�  ����!�& #�
��  ��#�&�"!�"�()#���#��!& !�� !��(�!!�!(,
�/�&��!������(!���(&��&��&"&&8�,�@:+

���%&��� �"����%� )�##%!�&!( #� ����!
��!��&�%&��(� &�!��#��&/� �&���$&�&"&
)& ��8�,�@:��!>� �!&�8�,�@:%'!��(!�� 
�(&��&��&"&& 8�,?@:,%�!(! ���(&���"&/&

����$�!�&��!&�� 8�,�@: �& ;!�)&&�!&��
8�,�@:, ��� �1�!� ����� /� �& ��� ��!( �&
��4�?&&��&��(+��  ��&���)! !�&"!��# ���
�&����!�%&��&%&�)�#�����!# � !�� ��'����(+

� &�������+&&��&��#�����!
!"&��!)���
%����!##�! �!/�&������ �&��#"&&�!& �&%!
&�("��#�� &�("���  �&�%&��( �!! & �#�
/# !� ��! �& �!"&��!�&�$!"!���� �� ���%&��
)�11/!�&� �&��!��"!�/�!�����&/&!����&�%+
6�1//#&��!!%���� &!���� �&�%!�&"!���� �!��!�
��( )�11/!�&� �& ��!��"!�/�!�����& /&!����
��&� #� 1 ��&& ��& � ��!�(&��( & �#/# !
)�#$ ��"�&�$!�&(+

����! 
!"&��!)��%����!##�! �!/�&������
8�
�:�&��#"&&�!&�&%!&�("��#�����%!���
��&�!��!�& 8/��)DII�&��#+�"+��I: ��!�&$ �&

���� !��������
��
��������������
����
������������
��������
������
���������

55–70 a

45–54 a

35–44 a

25–34 a

18–24 a

JOONIS 2.5.
Vähemalt korra elus mingit illegaalset narkootikumi 
proovinute osakaal (%) vanuse lõikes
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JOONIS 2.6.
Vähemalt korra elus marihuaanat/hašišit proovinute osakaal
elanikkonnas (valimite vanusepiirid on toodud sulgudes), %
Allikas: Annual report on the state of the drugs problem in the EU 1998.
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TABEL 2.4.  
Psühhoaktiivsete ainete kasutamisest tulenevate

psüühika- ja käitumishäiretega haiged Eestis 1995–1998
(100 000 elaniku kohta)

Aasta Alkohol Narkootikumid Kokku

1995 553,9 24,5 579,3

1996 610,8 51,6 663,4

1997 653,2 72,6 727,0

1998 657,0 82,2 743,3

Allikad: Eesti Uimastipreventsiooni Sihtasutuse narkomaania ravi 
andmekogu.

Kokaiin

Marihuaana, hašiš

Crack

Amfetamiinid

Ecstasy

Trankvillisaatorid, 
barbituraadid
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45
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72

Eesti Kõik maad

Tarvitanud alkoholi 
viimase 12 kuu jooksul

Olnud purjus viimase 12
kuu jooksul

On proovinud suitsetada

Suitsetanud viimase 30
päeva jooksul

Kasutanud marihuaanat
või hašišit

Kasutanud teisi
narkootikume

Kasutanud inhalante

JOONIS 2.7.
Eesti õpilaste suitsetamine, alkoholi ja narkootikumide 
tarbimine võrreldes kõigi maade keskmisega, %
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Eesti Kõik maad

JOONIS 2.8.
Erinevatest uimastitest kuulnud õpilased 
(jah-vastuste osakaal protsentides)
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JOONIS 2.9.
Õpilaste uimastite tarvitamine. 1995. ja 1999. aasta võrdlus 
(% vastanutest)
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"!� �#��� &�("�!( ����+4����+ & �#/�&+
��!��%& � -�. �& �����6.*! "��##(!�&��,
��� �!!�!(��� �#���&��� &�("�!(  �/��%& �
���!����(� ��&�(&�((�3!�!��!##�!(���, �&���
�&�! ��  �#��&  �&/%�� !�� �#����)#�(���!(�
�!��!, ��� )11(�!( ��/& ��!��%&�� �!!�!(�
&�("�( %'!"& !�� � /���! %'��� (&%&��+
�&/� !�� �&)"!�� ��&�(&�((�3!�!��!##�!
8B��!��!�!"����&/� !����"&"!��C: !�&�!����
"&�&  '))���( ��/&%!�&����� ���!�&"!��,
���&�&&�!&,������&)"!�� ��&&�&&!�&"!���&
 &)���&)"!��?+

�&/� !���&)"!���&�("�(#��&/%��%&�
/� !�� �)&��"!�!%'��� (&%&(��!&�("�(,
"!� ���!� �%&( "�!( ���!��# !!��+ �&"&� �!
# �"�!(��!�&���(�&�("����&���&"!�� 
%'!"& !� ��&(& �& &�%���&(& �'!�! & &� %'!
1 ����!������!����, �&"��! � &��!3!�����!"!��

� ����!�!# ���  ����/�����&�(�&���##"���!"!�&& �##(���!�#�&�& ##�! !�����&� ������!��#�##��
��!�,"!  �)�/� �&&�����(���"&��/��"�!(�!�%& !3!�����!�& �&/� !���&)"!���&+7��/�6��& L#(�#3
R!� &�(&�(�/�9�H���#��/���3#�H�"���#3�/�6��& L#(�+
�&��/#�!=�(9�&3���&�� &�!#�,��&�� &��(
$N�&��!5#�����+8����:+����&�H/����!����.3*��& 6# !HN,;� �!��!,)+?�+

� 7���
�!��(�&�!#��9�"#��&)/!HY�&�$##����?+R#��/N��!��/�����+8����:+
�!��(�&�!#��,��PY#��,
))+�����?�+

? 7� ���#)�&� �#��H�$##� #3 L�!"� &�( L�!"!�&  5���!H� ��&�!��!H�+ ���#)�&� L#""!���� #� L�!"�
6�#$ �"�+9!��H�#�&��	����& �,*��& �33&!��,���&�$#���.H�+����,)+�?+
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��!��%������ �� ���%&!( �1&���� �#�������
�����!!�!(��&�&�(! �+

�
 �����	��
�����	�������

����+&&��&�� ����!��#!"�)&�(�(�&/� !��(
�&)"!��( #� ��&�&��( �& �&/%��%&/� !��
��/� �)&��+ ��!���� -�. )## � �##��&��(
��&�!��! !���&&��&�&&"&���,"!����!� �$1 (!�
�! ����(� ���##)&� �& 6'/�&��"���!�&�,
���&��� %� �& �&/� �!!�! ��!"!�&& ���� ����
"&"!��� 8�&/� !�� �&)"!���: ��!�&�&( ��!
��&�#�(�� � �'���(+ ���(��� #� 7���"&&
�&����!,"!  ��&/� !���&)"!���&�%������
� &�!�� �#/�& 1 ��&� �� �& #� & &��� ����+
&&��&�� ���! ����+ &&��&�! �#/��" ��!
�&/��#�(!�����(�+

����+ &&��& -�. !�!"&����� &��&�(��
#���!�&��(����+&&��&��)��!��%&(&�("�(
�&/� !�� �&)"!��� �#/�&+ ����! &��$ ���(��
����)## �  ���(�� ��!��"��(&  )#�!��!##�! ,
�(���&(�� �!!������� 7���"&&( �&/� �#/&
%'��&+ ����!�� �'���"& �&/� !�� �&)"!���
�&��"��& #� 1����� ��  !��( ���##�! !��(
�# "&�(&"&&! "&"&&(�&���b#�#"c�&
6�d�H!)�, >&/&"&, 2# �"$!&, *��#�/#,
	�&��"& &�&5&"&!H&8%��&$� �+�:8;�"&�
9�%� #)"�����)#��,����:+

7'��� (�� &������( �!!�!(��& #� ����!
�&�� # � !�� � �'���" �& �&)"!��� #/%�!��
&�%� )## ���+ ��&��&(�� "&&! "& �� �'!��
�'���"& %!��!"!����!���� �&��"��& �!!�!,
&�������!���(�/� �&�����+&&��& �� �&��
(&  �#/& , #  �� �&�&)##  1����� 2# �"�
$!&��, 7���"&&�� �& �& %&(#�!��+ ���?+ &&��
�&�� # ! ����! )#�!��!##� �1   �#/& %'��&
)&�&����(D  !�&�� ����!"��&��( �# "� �
�!!�! �)&�(! �&/� !��� �&)"!�! �#!"�����!��
�#/��" ��"���!&� �& 6����# �!H#� 8%�
�&$� !(�+�,�+?:+

2��& ��&"!�� � ���##)& �!!�!(� � #�
"�� "&&! "& �&���&  !�� ##"� !��( "&(&�
 &( �&)"!��� ��!�&�&(, &��$ ����! �&
���##)& �!!�!(� #�&� �!�( & � �'!�� �'����
"&��  )#�!��!##�!(� + ���##)& �'��#��
���)##  "&!�!��( ���!��� &�("��� 
)&!���$ ����! �&/� !�� �&)"!��� �&�� 8�##�

TABEL 2.5.
Surmamiskuritegude ohvrite arv 100 000 elaniku kohta

mõnedes maailma riikides (1994)

Koht Aasta Riik Ohvreid 100 000
pingereas elaniku kohta

1 1991 Kolumbia 89,6
2 1993 Venemaa 30,3
3 1990 Salvador 28,1
4 1993 Eesti 25,8
5 1992 Armeenia 25,3
6 1993 Läti 24,7
7 1992 Puerto Rico 23,8
8 1989 Brasiilia 20,2
9 1992 Mehhiko 18,5
10 1993 Kasahstan 17,6
11 1990 Kõrgõzstan 13,9
12 1993 Leedu 12,5
13 1989 Venetsueela 12,1
14 1992 Ukraina 11,3
15 1992 Singapur 11,2

Allikas: Demographic Yearbook of the United Nations 1994 (1996), 
pp. 445–465.

� -�����!������!"!���&��#��()�#$ ��"!(���#��&)"!����&�&)"!��&�����&�%�(���&�!��!�&��##���!�&"!��+
�&�����)## 0� (�(,�� !��&�&���1/��(���!!�!(��#/%�!�  ����"!�� �%& !3!�����!(&���!�����&�����/&%!�
�&��������!�&"!���&,��!�����&)"!��&����&+��!����%��!%&  &���!��#(,"!��! ')�#/%�!���"&�&,%'��&���
����!���&"&��!&�%� ���/&%!�&���������!�&"!���&+�##"�����!� ��&���&�&)�&����&)"!��&����# � !�� �
 &!�"&�&,"!��'����&)"!����&�&)"!��&������##���!�&"!�� #���  ����!��# !!�!�&��# � !�� ��'���"%'��
�� (��&1����� ')� �%!!(�(�&)"!����&�(��&&(�(��!�&�&��8����+&&��& )&�(!�##"���#!"���,��&)�
"!���&�&)"!��&�����##�%'����&�!��1������,? ')� �%!!(�(�&/� !����&)"!��������� &�!���#/�&:+

� ����(� !� ���#)� &�( �#��/ �"��!H& ����I����+ 8����:+ �/� ��&�!��!H&  Y�&�$##� #3 �/� �H#�#"!H
L#""!��!#�3#����#)�+
�!��(�&�!#��,��PY#��&�(	���%&,)+���+

TABEL 2.6.
Surmamiskuritegude ohvrite arv 100 000 elaniku kohta

mõnedes maailma riikides (1997)

Koht Aasta Riik Ohvreid 100 000
pingereas elaniku kohta

1 1994 Kolumbia 80,0
2 1991 Salvador 27,4
3 1996 Venemaa 26,5
4 1992 Armeenia 25,3
5 1992 Puerto Rico 23,8
6 1996 Eesti 19,9
7 1992 Brasiilia 19,0
8 1996 Kasahstan 18,8
9 1995 Mehhiko 17,2
10-11 1996 Moldova 16,9
10-11 1997 Ungari 16,9
12 1997 Tšehhi 15,4
13 1996 Läti 15,3
14 1995 Ecuador 13,4
15 1996 Kõrgõzstan 10,9

Allikas: Demographic Yearbook of United Nations 1997 (1999), 
pp. 450–470.
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�&������&: ���##)& �!!�!(� /� �&� �4�
�#/& , �&�&(�� ��(& � $&&�!&�&+ ����!��
�����" &�% �!!������!( ���!�����!( )&�(!
����+ &&��&  �#!"� 1����� 7���"&&  �&
1  &�&%& �;#  &�(!�8%� �&$� �+�:+7&&(&���
&�& �!!�!(� )!����!(&, "!� #� �##��&��(
&!�� �  ')� �%!!(�( �&/� !�� �&)"!��� ����!,
&��$ ����! 7���"&& ����  ��!��  �#/& +

�!!������� #� ;#  &�( #"& �,� �&)"!���&
&  ���!!�!(�)!�����&��!���)## ��8%��&$� 
�+�:+ 2��& �!!�!(� &�% %&�!����$ �& ��  ��
"'����,"!  !��!(&�("�!(����!&��&$,#�
��)�� �&/� !�� �&)"!��� �&��"��� )!�����&
�##��&"!���1  & ������ !��+

2&/�"&&! "&�'�&%&/� !��%��!%&  &���
�!����%���&�("���& ��� # !%'!"& !��&�&�
(& ���##)& "&(& & �&)"!��� &�%��&  ���
��#�&�� �&�'����&)"!���&�%��& !(&#�&��
87���#, ����:+ ���&)��%&  ��  !�� �&#���
��&"��!� "���& �!��/�!,����"&(& &�&)�
"!��� �&��"��& )!!��#�( #� "'��%'��&
 &!�����(, /' "&��� ��(&���  !�&�� *�����
���##)& � �& 2�������##)& �& *'��&�
���##)&�!!��+2�!(���&��(�&)"!��������
&�%��& 1 �"!����"&&( 8�/ ����!: �!)�%&(
�'���! &��"& ������� �(&����##)&�+ 2'!��
�'���" �&�� ��  �� ��/��� #� !�� ##"� !�
��(!��� � �'��#��(� *!!(� %&$&�!!�!(� �,
"!  � � ������%&(��(!��(�����##)&�#��
�!& !�"! ���! �!!�!(+ ���(�$, �� %&/�)�& ��
���##)& �&�&"!�� �&/��� "'���&$ 1 (!��
1/!��#��&��!���(!��&�&&���&& ����&/� !��
�&)"!����&�����&"��!&&��&�1"�����&/&
� &��%&(��&(!��!##�!(+

%� �
�
����	����	�	

2�!%&&(&�&����!�����+&&��&�� �#!"�)&��
(�( �&)"!�!, �� �$ %� �& �� �� (1�&&"!�&+
�&)"!���&�%/&��&��&�%&"&����+&&��&��
& �����, 1 ��&(�� ����+ &&��&  �� )!!�! �&
����+&&��& ��)!!�!������� &�!���#/�&+
2'!�� �#/��" �&)"!�! )&�(! �#!"� ����+
&&��& , "!  %&��&%&�� &�%��� ������� ���
�/� ��,� �&)"!�� ��� ��� � &�!�� �#/�&+
� &��� ��  ��� &&��&�� #� ����! �&/� !�� �&)�
"!���&�%%!!�&&��&��������%�/�����(�&# !
����+ &&��&  ������� &�!���#/�& &  & ��
8%��&$� �+��:+

�/��!%!!"&��� &&��&��  �&&$��  ����!�
��# !!�!#�&���/� (&(&# � !���&�&�!"!�����,
���$ �&)"!��� �&�� ����!� %'��� (�� ��!���
(�"#��&&� !�� ���##)& �!!�!(��& ��(!�� �
�'�����+ ����! ����+ &&��& %&��&% ��!�&�&
��,� 1 ��&$ �!!&�! ��!���� 
��(, ��� ���
����+ &&��&  # !  !�! ��,� �& �##"��, ���
�&"& &&��& ���!������!�!�,��&)"!��������
� &�!���#/�&+

.��

�
����	����	�	

;!�(&"&�� ����! ���&��!( �&/� !��� �&)"!�!,
%&&� �"� ��  � ���!��# !!�! &���������(�

TABEL 2.7.
Tahtlike tapmiste arvud 100 000 elaniku kohta

mõnedes maailma riikides (1994)

Koht Riik Tapmiste arv 100 000
pingereas elaniku kohta

1 Saõ Tomé ja Principe 133,7
2 Bahama 85,5
3 Kolumbia 75,9
4 Lesotho 70,4
5 Guatemala 30,1
6 Jamaica 27,1
7 Eesti 24,4
8 Nicaragua 23,3
9 Venemaa 21,8
10 Paraguai 18,5
11 Guyana 18,0
12 Ecuador 17,7
13 Kasahstan 15,0
14 Läti 14,7
15 Leedu 14,2

Allikas: Human Development Report 1999. (1999), pp. 221–224.

TABEL 2.8.
Tahtlikud tapmised koos katsetega Euroopas (1996)

Koht Riik Tapmiste arv 100 000
pingereas elaniku kohta

1 Venemaa 19,9
2 Holland 19,0
3,4 Eesti 18,4
3,4 Albaania 18,4
5 Šotimaa 15,5
6 Leedu 11,1
7 Luksemburg 10,6
8 Rootsi 10,3
9 Läti 10,4
10 Soome 10,1
11,12 Bulgaaria 8,9
11,12 Moldova 8,9
13,14 Põhja Iirimaa 6,8
13,14 Horvaatia 6,8
15 Rumeenia 6,7

Allikas: European Sourcebook of Crime and Criminal Justice Statistics
(1999), p.41.
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& &��� ����! 7&$&�!!�! ����!"!����+ ��  ���
%'�( �"�#"&%&/� �# "���!��%&�)��!##(!D
�: ����! 7&$&�!!� ���� �'��#��(� #��)&��
�!##�! 8����4����:, �: �'��#��(� #��)&��
�!##�!)��!##(8����4����:�&�:����!7&$&�
�!!�)��&���&&�!����!�%�"!��8����4����:+

2'!�� 1 (!��"& � %'!$ 0� (&, �� )�&��
���� �&)"!��� �&�� 1 ��&$ # � !��  "���& 
�&/���� ����()��!##(!+."&&���������!
7&$&�!!�!�)&�(! �#!"�����"!�� ���? �&)�
"!��&&��&�,"!�# !�#  �&������ &�!��#�(&
&�%���&(�� �&���� 1 � �� �&)"!�� ��� ���
� &�!�� �#/�&+ �'��#��(� )��!##(! �&)�
"!��� �& �&)"!��&���������"!��&�%&&��&�
# ! ��, "!  � � %&��&$ ��!�&�& �"$�� � �&)�
"!��������� &�!���#/�&+6�&���������!
7&$&�!!�! ����"!�� #� ��� �&)"!�� &&��&�,
"!� ��� ��� � &�!�� �#/�& #� 1 � �?+
�!!������( &�%�( %&�&%&(  �/�"&� �#"�
"������!"!��+

7&&(&��� ����! 7&$&�!!�! & ���&�����
���!����%��� ��&�!��!�&� �&/� !�� �&)"!���
 '!���, �� �%&( ��! � # � !��( ��!��%���(
%'��� (��& ���&������!�&+�&��&�� � ���&��
)�&��!�&�& &�%���&�! �& �#  �&����� ����!
7&$&�!!�!� �&)"!�! �& �&)"!��&���!( �##�+
�&"&� ��&�&%&( ��/� �)&�� %��& �����(
&�%�( �$&��&(�� !�� &$#��!(� �&  &)���&)�
"!��� #�&�+ 2�! ����+ &&��&�� & �����
"##(���&�!( ���( �&�� �&)"!��  !!�! 8�# �
 �&�������!� �������!: !�!�# "&�(!���&/��
 !�� �&)"!��� �#��&�%���, �!!� ����+ &&��& 
# ! ��� ��!�&�& ��$&  !�! ��@ ��+ 7'��� (��
��(& ���&)��%&�� # ��#��&�&, ��� ����!�
)&��&��� �#!"� ����"!�� � 1����� "'��(
�!!������( ���!��#( &&��&� 8�� ���� < �,
����<�,����<�:,���"�����!��#!"�
)&�(&%&�� �&/� !�� �&)"!��� ���������!
# � !�� "������+ �$&��&(�� !�� &$#��!(�
����"!�� �& ��%&��&"!�� #� ���&��� ����!�
&$#�(!  ��&& ���� %'!"& ���� �'��� "���
����( )�&��! !�� � # �"&����+ ����'��� #�
'!��" %'��� (& ����+4��+ &&��&��  �#!"�
)&�(�(�&/� !���&)"!���&�%�/! !��"&���&
&  �� )��&�� ��!��  &)���&)"!��� �& �$&��&�
(�� !��&$#��!(�"&/&&�%&"!��+

�'��#��(�)��!##(!��/�� !�� �"&(& &(
�&)"!��� &�%�( %���!%&( #"&���� &���� �+
�#  �&������� ���!����%��� ��&�!��!�&��� ���
 �$��/��(&���"!������%&&� !������&,����
�#�& !�&&����!!�!&�%�)!(&"!����  �1 �,"!�
1/!��#��&��#!"�$,��!��$# � !�� �(�"#��
�&&� !�� �!!�!(� �&%&(���+ �! # � �&/� ���, ��

�#  �&�������!����%�����&�!��!�&%'!"& (&�
�& �&/� !�� �&)"!���&�%�(��&"&�!)� ���!�
"!��+��!�����!&�%���&��(�#  �&�������&�!��
�!�&��!!�%!!$!%&���'�&%�� &����&�&!����00��
���� ����%'���� �00�&�&�� )## � �#!"� )&��
(�(���!�����!(+

�&"&� #� �1  & �  ##�! !��, �� 1/!��#��
�&�,���!�!"�����#������%��# !&  ��&��(
�&��� ��#���#  ! �,# !!�& !!�!&��!!%���,�/
��!"!�&& ��, )���!��(+ �&/� !�� �&)"!���
"&(& �&������!��'��#��(�#��)&��!##�!
)��!##(! &��&$��  ��#/�&! "��&�����!��
����+ - ��#���#  !��( 1/!��#��& %'!"& ��!
�&)"!�����!�&�&��"&(& & /#!("!�� !�� ##�
"���&$/���!�#/��"��!�"! �&�(!� &�!���

TABEL 2.9.
Tahtlikud tapmised ilma katseteta Euroopas (1996)

Koht Riik Tapmiste arv 100 000
pingereas elaniku kohta

1 Venemaa 15,3
2 Eesti 14,7
3 Läti 8,8
4 Albaania 7,6
5 Bulgaaria 5,2
6 Portugal 3,9
7 Soome 3,7
8 Rumeenia 3,2
9 Sloveenia 2,7
10 Šotimaa 2,6

Allikas: European Sourcebook of Crime and Criminal Justice Statistics
(1999), p.42.

TABEL 2.10.
Tapmiste ja tapmiskatsete arv ja koefitsient 100 000

elaniku kohta Eestis 1991-1999

Aasta Tapmiste ja Koefitsient 100 000
tapmiskatsete arv elaniku kohta

1991 136 8,7
1992 239 15,5
1993 328 21,7
1994 365 24,2
1995 304 20,6
1996 268 18,2
1997 247 17,0
1998 248 17,1
1999 200 13,8

Allikas: Politseiamet.

�� ���!, �+ 8����:+ 2��!����%�� ����!� ����4����+ ����! ��&�!��!�&+ ����,  � �4?W ����! ��%�(��   ����4���?+
8���?:+�!!�!��&�!��!�&2���$1�##+�&  !��, ����4���W�&!(,2+8����:+�11����%�����?+����!��&�!��!�&,��
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Belgia        W ����������������������������
IIRIMAA       W ��������������������������������������������������
ROOTSI        N ��������������������������������������������������
Läti              ��������������������������������������������������
IISRAEL       W ��������������������������������������������������
Hispaania     M ��������������������������������������������������
Küpros        M ��������������������������������������������������
Horvaatia    (M) ��������������������������������������������������
Rumeenia          ��������������������������������������������������
Sloveenia    (M) ��������������������������������������������������
Türgi         M ��������������������������������������������������
Poola             ��������������������������������������������������
Venemaa           ��������������������������������������������������
Malta             ��������������������������������������������������
Kreeka        M ��������������������������������������������������
Prantsusmaa   W ��������������������������������������������������
Holland       W ��������������������������������������������������
Šveits        W ��������������������
SUURBRITANNIA W �������������������	
Ungari            ��������������������
Portugal      I ��������������������
Bosnia ja �����������������
Hertsegoviina (M) ��������������������
Itaalia       M ��������������������
Leedu             ��������������������
Slovakkia         ��������������������
Luksemburg    W ��������������������
Makedoonia   (M) ������������

JOONIS 2.11.
Eurovisioni lauluvõistluse hääletustulemuste klasteranalüüs Wardi meetodil aastatest
1993-2000

0 5 10 15 20 25

1.

2.

4.

3. a

3. b

Vana klassifikatsioon (KL): W – Lääne-Euroopa, N – Põhjamaad, M – Vahemere maad, I – isolaat. 

Endise Jugoslaavia liigitumine on kantud üle tema järglasriikidele kujul (M).
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MDS vastastikku jagatud häälte keskmiste alusel
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JOONIS 3.1.

Tööhõive määr 1990.–1998. aastal
Allikas: Employment in Europe 1999, Eesti tööjõu-uuringud.
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JOONIS 3.2.

Hõive muutus primaar-, sekundaar- ja tertsiaarsektoris
1990.–1998. aastal, %
Allikas: Employment in Europe 1999, Eesti tööjõu-uuringud.
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JOONIS 3.3.

Tööpuuduse määr 1990.–1998. aastal
Allikas: Employment in Europe 1999, Eesti tööjõu-uuringud.
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KIIL 3.1. 

Amsterdami lepingu tööpoliitikat käsitlevad olulisemad
punktid:

_ Kõrge hõive määr tunnistati üheks olulisemaks makromajanduslikuks
eesmärgiks Euroopa Liidus.

_ Rõhutati, et hõive küsimused on kõikide liikmesriikide ühine prob-
leem. Sellest tulenevalt peavad liikmesriigid koordineerima liidu
tasandil oma tööpoliitikat puudutavaid otsuseid. Euroopa Rahaliidu
siseselt mõjutavad ühe liikmesriigi tööpoliitilised otsused kahtlemata
teiste liikmesriikide tööturgu.

_ Artiklis 127 rõhutati tööhõivepoliitika olulisust ja isegi teatud ülimus-
likkust teiste Euroopa Liidu poliitikate suhtes. Reaalsuses tähendab
see seda, et mistahes poliitika kavandamisel ja ellurakendamisel
tuleb jälgida selle mõju hõivele ja tööturule tervikuna.

_ Kutsuti ellu konkreetne süsteem tööpoliitika koordineerimiseks
Euroopa Liidu tasandil. Liikmesriigid esitavad igal aastal Euroopa
Komisjonile tööturu aruande ning Euroopa Komisjoni initsiatiivil
koostatakse liikmesriikidele iga-aastased tööturu arenguplaanid,
mille kiidab heaks ka Euroopa Ühenduste Nõukogu. Euroopa
Komisjon võib (Euroopa Ühenduste Nõukogu heakskiidul) teha
liikmesriikidele soovituste näol ettekirjutusi oma tööpoliitika paran-
damiseks ja täiustamiseks.

_ Moodustati uus institutsioon, Tööhõive Komitee, mille eesmärk on
avatud arutelude käigus arutada tööhõivepoliitika ja struktuuripoliitika
küsimusi.

_ Esmakordselt loodi juriidiline alus Euroopa Komisjoni ja Euroopa
Ühenduste Nõukogu tasemel tööturu küsimuste analüüsimiseks,
uuringuteks ja vastastikku kogemuste vahetamiseks.

_ Kvalifitseeritud häälteenamuse printsiip võimaldab senisest paremini
vastu võtta tööturgu ja hõivet puudutavaid otsuseid ja soovitusi.

Allikas: Eamets, R. Eesti tööturg ja tööpoliitika Euroopa Liitu 
integreerumisel. Tartu, 2000.

KIIL 3.2. 

Eesti tööhõive ja koolituse arengukava täitmise
strateegiad

_ Töötuse ennetamine.

_ Aktiivsete tööturumeetmete suurendamine võrreldes passiivsete
meetmetega.

_ Elukestva õppimise printsiibi rakendamine.

_ Tööturu avatus ja võrdsed võimalused tööturul kõigile elanikkonna
gruppidele.

_ Sotsiaalpartnerluse areng ja sotsiaalpartnerite senisest suurem
kaasamine tööturu- ja sotsiaalpoliitikaalaste probleemide lahen-
damisse.

_ Ettevõtluse arendamine ja uute töökohtade loomine.

Allikas: Eesti tööhõive ja koolituse arengukava.
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�!����!��%���("����� �&�&!���%&/� #�
# ��( %'�( �"!�! %�!����(+ ����! �&&�!���
��!�%�"!�� ����+ &&��&  �& 1/!��#��&� �
)'/�& !� 1"$���#��& (&"!��, �������
"&�&�(����3#�"!(, �'!( �&&�& 1��& # � !�!
"�����! �& �00���� , ��������� ���(
)��(��&�!( �&!�! �& "�/! "'��%'��&
��!��%& �+��!("�����!#�#���&�$��&�%'��
�� (&1/� �)## ��(&����##)&��#!"����&,
�� �� �!�&(&, �&� ����"!�� # ! ����! �)���
�!!3! !��� %'! �'!�! � )#���#��!& !�� !�� �
1/!��#�(&(� � #"&��� ��/������&, ��!�& �
&�&  *��������##)& �!!�!(��&, �� �&&(&
�����������, ��! ��!��%I�&��&�� #� ����!
"������&�&!���# ��#�(�00���� %'��� (��
��&$!! ���� �& "&�&�(�� !�� � &������(
1/!��#�(&(��&+

��� ����

����!"������&�&!����00/'!%�#���!��%<
"����� /'!%&��� #� �&��&�� � %&�&��"& �
&�& ��&%!!"&�� �1"���(! # ��("����&
�'���"+ �00/'!%� ���(����!(� &�& 11�
��!�&$&�&"' �"&���)!)�/� �� ��� &��
�������(&+;�%!�&%#��!!��������'(�(&,��
��!�&!����00�'��#�& �"!��"���%�/����
"������&%'��� (���� �� ��#/��"8 !!���!(
"!���&��!!%���� /� �&:, �!!� �00/'!%� "���&
 &���� # ! "' �"&  ���)!  ��&"�%�/�"
%'�(��+�&!���#�&�&& �#��/'!%��#���+
&&��&�� �##���  "������( ��/�� !�� � %�/�,

��(&�!!�(&���!�&*��������##)&"&&(��
8%��##�!��+�:+

�00/'!%�  &������ %'!$ ��!��&(& �1  & �
�� ��� "��(�)����! < &&��&!( ����4����,
�+#&��&,"! & �&�����!"&�&�(���#�����&%
1"$�������������!"!�� �!�� "!� �'! �&&�&
�&"���&����00���� +���������#/&)�& �
)&��%&(�! ��! !�� /�%! ���� ��!"���( �����
"&�&�(��� � ����& %'�"!�� &&��&(, ��!
�#!"��!( �'!�� # � !��"&( 1"$���#��& �

�����"##�����������������������$�������������
��
���
��

��������(�%'��&+7&&(&�������!"&�&�(���
)�&�����!(&�����!(,# �����  !���00)# !!�
�!�&�& ��#��( �� ������ /1))� !�� �������
(&"!�� &�& %��& ����� !��+ ����& �� �$
%�� &&��&!(,������!�##�/& (���1����"!,
�� &�%�� �& �&/&)# !!�!�& ��3#�"!(��& �&&$
/&�&�& "���"& �� &�%� �� �(� ���������!,
��  ��� �� # ��� %'!"& !� ������(&(& �&
�00)# !!�!�&�� ����!+

!��
�	��

�&"���, �+ 8����:+ ����! �00���� �& �00)# !!�
�!�& ���##)& *!!�� !���������"!�� +

���##)& 2#  �([!  #����(+ 7!/!� �� �+
�&���+

�&"���, �+, 6/! !)�, 2+, �����, �+ 8����:+ �����

�DD����� ���DD
	�������! �&���D�&���- !�## !
2!��&����+

�") #N"��� !� ���#)� ����+ 8����:+ *�O�"�
$#���D .33!H� 3#� .33!H!&  6�$ !H&�!#�� #3
�/����#)�&�L#""��!�!��+

61��, �+ 8����:+ 6���!#� �����&�H� !� ���#�!& !�
������&�!#�P!�/�/��
+��-+�������F*+
Q! (��8�(�+:,L���	�����	�C��������/����

�"		��"�!����	����"		��"�&����	
����

�����������(	"�
��������+���	�	�	��"��

K����C	��� 8))+ ���4���:+ �&  !��D ����!
�&�&�(��!���!�����&�&  !��&��/�!�&1 !�## +

JOONIS 3.4.

Naiste osakaal tööhõives valitud Euroopa riikides 1993. 
ja 1997. aastal, %

Riik 1993 1997

Bulgaaria 46,6 46,8
Läti — 48,1
Poola 45,2 44,7
Sloveenia 46,7 46,1
Tšehhi 43,9 43,5
Ungari 45,7 44,0
EESTI 47,1 47,9
Holland 40,6 42,2
Itaalia 36,9 38,1
Prantsusmaa 44,7 45,5
Rootsi — 47,7
Saksamaa* 42,6 43,2
Soome — 47,7
Suurbritannia 43,4 44,3
Taani 47,1 46,0

Allikad: Eesti tööjõu-uuringud; Central European countries employment and
labour market review, 1999; Eurostat Yearbook 98/99, 1999.
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(���(, ��(& �!! ����!� ��! �& ��!���� �(&�
���##)& �!!�!(��+ ����!�& �&��&��( ����
(����!( �00/'!%�� �!! ���%!���& ��! �&
"����� �& �&!��� #"&� ��& (! ! "��%&( �&
%!!"&�!�!"��&��(�!!�!(�)�/� +�&$� !��+�
��!�&��(&�("�(,"!��&�&��&%&(��4��&&��
�&���� �&!��� �&"�����)'/!����%���%& !��(
�(&����##)&"&&(��,�!��!�&%&(,��&�&%&�
/�"!��  ����4���� 8�+# �!!�(�)��!##(! :
%�/���� �'!�!� %&&(� (&%&��� �!!�!(�� �!!
�00�&%&���&!�����!�&"�����#�&�&& +2�!
���� "������� & ���� # ! �00�&%&�� �&!���
#�&�&&  ��!� "&&(�� %& (&%& � ��4�� )�#��
���(! %&/� , �!!� %!!� &&��&� /! ��" # ! ���
 &�����(&  &��,6## &��&
��&�!��#���!
&  & ?� )�#����(!+ �!�� � 7���"&&  1 ��&�
��!���(!�� ���)�#����(!�1��!��+2�!%'�(
�00�&%&�� "����� #�&�&&  # ! ��$& ����
"������� & ���� �&!��� #"&�� �'���", �!!�
��&"�%�/�" �&"& �����  &����� ��")#
������ ��! �00�&%&�� "����� #�&�&&  �&!���

#"&�� �'���"&�� �& %!!� &&��&� /! ��"+
2'!�� �����" �00�&%&�� "����� �& �&!���
#�&�&& � %�/���"!�� �#!"�� 
��&�!� �&
>� �&&�!&�+����!�# !����!"��&��(�!!�!(���
%�!���",�&"&�&�&�����"��!�K�//!�%'!
7���"&& + ����� �!!& �'�%& � %��  ����!
&�("�( ����+ &&��& ��!�� �%&��& ! �#/�&,
�� �$ �'(�(& �00�&%&�� "����� �& �&!���
#�&�&& � �(&�!��  &�����, ��������� �&!���
)�/� #����# ��("'��%'��&�����"+


������/������)#���#��!& !�� !����!!�!�
(�������������+&&��&�� �00���+2�!����
"������� & ���� # ! ��� �!�� !�� � # �"&��,
�!!�����+&&��& %'!$��/� (&(&��$&# � !��
�00����&�"��(�'!�!�%&&� ���&  # �%&���
"&&(��8��&�(!��%&!(7���"&&:+��!�!�'��
�� # ! �00���� "����� #�&�&&  >� �&&�!&�
8��,�@: �& 
��&�!� 8��,�@:, ��!( �& >� �
�&&�!&, 6## & �& 
��&�! �&!��� /� �&� # !
��/�� !�� � )& �� �00��!( 8%&��&%& � ��,�@,
�,�@�&�,�@:+����!# !���(��!!�!(��&%'��

TABEL 3.1. 

20-54aastaste meeste ja naiste põhitegevus valitud postsotsialistlikes riikides 
1988. ja 1993. aastal, % 

1988 1993

B P T U V E* B P T U V E E99**

NAISED
Töötavad 85 79 87 81 92 86 72 67 79 66 84 74 71
Töötud 1 1 0 0 0 1 13 10 2 9 2 5 9
Lapsehooldus-
puhkusel 10 7 8 9 4 8 8 6 11 11 7 10 8
Kodused 2 9 2 5 1 1 1 11 2 4 3 3 5
Pensionil 1 0 2 4 1 0 3 1 4 7 1 1 1
Muu 1 4 1 1 2 4 3 5 2 3 3 7 6

MEHED
Töötavad 90 91 95 93 93 94 77 82 91 75 93 84 76
Töötud 1 1 0 0 0 0 15 8 2 15 1 7 13
Pensionil 2 0 1 3 1 0 2 0 3 4 1 0 0
Muu 4 8 4 4 6 6 6 10 4 6 5 9 11

B - Bulgaaria, P - Poola, T -Tšehhi, U - Ungari, V - Venemaa, E - Eesti

*   1989. aasta andmed, kuivõrd Eesti tööjõu-uuringu (ETU) tagasivaateline osa ulatus aastasse 1989
**  ETU 1999. aasta II kvartali andmed.

Allikas: ETU; Lippe, Fodor, 1998.

� �(&����##)& "&&(�� �#��& (&��( ���!��� B�#H!&  ���&�!3!H&�!#� !� �&����� ���#)� &3��� ����C &�("���!�
�&���&$������  !��%&�������))!)'/���(��� ,����  !�� ��/� #���!��%&���!!�!(�&�("�()&��"!�!%'��
�� (&%&(4)�&&����'!���4��&&��&��()�&��!(�� (&�&%&��!��� �"&&��!!%����/� �&+7&��"&��!�!"����
�&&�&"!��&�& 11�!"��(&$)�#$ �"&&�! !����&��&# �,��)���!#�!!�&�'!��$%&&(� (&%&����!!�!(�����&
��� �&&��&%&/� 8*!))�,R#(#�,����:+
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�� (�� )&��"&� # ��#��&�, ��!( /& %�"&�
��!�����K�//!�&7���"&&�&%'��� (��+�'�
/��&(& �� ���, �� ����! #� 1�� ��!( �(&�
���##)& �!!��, ��� & &��� ����+ &&��&��
����)&!�&��#��00���"�����/� �&�# ��(
"'��%'��&�'���"��!�&!�����&�+

7'��� (�� ����! "����� �& �&!��� �00�
/'!%�"���&*��������##)&�!!�!(��&,%'!$
"���!(& ����"!��+ ����+ &&��&�� ��!"��� 
)## � # !����!"������00/'!%�"���%'��
�� (&%�� �'!������$�!�&��!&�&�&��&"&&�
�&, ��&"!��� ��!���� ���##)& "&&(�� # !
��� &�& ����!�� "&(& &" 8%� �&$�  �+�:+
����+ &&��&�� ��!��  )## �  %'!$ ��/� (&(&
����!"������00/'!%�"���& �/���"!���&
��!��� �  �����!!�!(� �+ �&!��� �00/'!%�
"���&!�� ##"���&"!�� �� �$��"& �����!�
(&, ��  ����� )# � ��� ���&�! # ��( �!!
�'��� ��! ��(!���� �#��!& !�� !��� �!!�!(��+
�&�&�(�� !��( 1"$���#��& (���( %!!"&�!
�!"��&������'!(&�&�&&�&�&!����00/'!%�
"���& &������&�!!/&��&��&!(&�& ����
�&!����00/'!%��&����!����!�� � �/���"&,
�/��! ��!��%���( #� ��(!�� � # �"&�+
�'����!!�!�&�&8��!�����##��!��&�&&�!�:
#� �&!��� �00/'!%� # ��( ����+ &&��&�� 
�'���"�!��!����!�+�&"&��� �$&�%���&(&,
�� 1��& ���� #�& �&!�! *��������##)&
�!!�!(�� �00�&$#�&&�&�&+2�!#�&&�&�& �00�
�&"!��&�%���&(&%&��&%&�#�3!��!��(!& ��� 
1"$�� ��!��00&�& ��%!%& ��(!��, �!!� "���

��$ )! � ������� �&!��� �00/'!%� "���&��
1��&# � !�� �+

����! "����� �& �&!��� �00���� "��� 8%�
�&$� �+�:# !����+&&��&����!"��� )## � 
"&(& &" ��&"!���� *��������##)& �!!�!�
(���+�&��&�1"����!�� )## � �����������
&�& �!! "����� ��! �&!��� /� �&�, 1 ��&(��
���?+ &&��&  ��$& ��!���� ����$�!�&��!& �&
�&&�! %&��&%&!( ��!�&�&!(+ *##(��&%&��! �!
������ �00���� "��� ����!� �!!��! �(&�)!(!
�!!�'�����,��!���#�;!�)&&�!&�,��!�!%'��
�� (�� ��  � �!!�! �&!����&+ �&��&�� # ��#�(
��! ����!�, ��� "����� �00���� "��� #�
�'���"�&!���#"&��,# !���?+&&��& ��/� �
(&�&% %��  %&!( �##��!� �& ����$�!�&��!&�+
- ������(%&&� ���&  # �%&����!!�!(��1 ��
�&��&!����00����� �� �"�����#"&+

(������� �����������
�� �����������
��

V��"!�� �/�%!�&%&)! (!&��&$����!"�����
�& �&!��� �00/'!%� &�& 11� "&�&�(���
)'/!����#�!�� �&�)& �!�� ��  � %'�( ��
1/� � )## � �(&����##)& )#���#��!& !�� !��
�!!�!(��&,��!�& �&�&*��������##)&"&&(��
�&+ 7'�( �� �(&����##)&�& ���(� �!!�!(�
) &&�!"&�&�(��� � ����"&�&�(��� � 1 �"!�
����)��!##(! 8&�("�(�&�&��&%&(&&��&!(
���� �& ����, ����! )�/�  �1   ��
��

TABEL 3.2.
15-64aastaste tööhõive määr ja töötuse määr valitud Lääne-Euroopa riikides ja Eestis, % 

Tööhõive määr Töötuse määr

Riik 1993 1997 1993 1997

M N M N M N M N

Belgia 67(67)* 45(39) 68(66) 47(40) 6,9 11,8 7,2 11,9
Hispaania 62(61) 31(28) 64(62) 34(31) 19,1 29,3 16,1 28,3
Itaalia 70(69) 36(35) 66(66) 37(35) 7,8 14,8 12,6 13,7
Prantsusmaa 69(68) 53(46) 68(66) 53(46) 10,0 13,8 10,7 14,4
Rootsi 73(68) 72(59) 71(67) 68(56) 11,1 7,7 10,2 9,5
Saksamaa** 74(70) 54(44) 69(68) 54(43) 6,6 9,6 9,3 10,8
Soome 63(61) 59(55) 67(65) 61(57) 18,5 15,3 12,6 13,7
Suurbritannia 75(72) 62(46) 78(73) 64(48) 12,3 8,1 7,8 6,0
Taani 79(76) 71(58) 84(77) 71(60) 9,6 10,8 4,6 6,6
EESTI 75 63 71 60 7,4 6,8 9,8 9,4

* Sulgudes on esitatud hõive täistööaja ekvivalendina.
** Koos endise Ida-Saksamaaga.

Allikad: ETU, Employment in Europe 1997, 1998.
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�� ���%& �&&��&�����:%'!"& (&$3!�����!(&
�!! 1 (!��( ���(����!( "����� �& �&!���
/'!%����������!� ��! �& ����! �)���!!3! !��(
&�����(��!���"&&(��&���& +����!&�("���
�'�%��&"!��*��������##)&�!!�!(��&����+
&&��&��   �$&$ &�& &�& 11�!(&, �&� "���
����( ����! "����� �& �&!��� �00/'!%��
"&�&�(��� )'/!����#�!�� �&�)& ���%&(
����! �����!!�!(��&�&��&��"&��%'!"!���+
-��& �� �� #�, �� �����" �&��&���
�##(���&$�&���##)&"&�&�(��1/��(����
�!����"!��+

�&$� !� �+� �##(�( &�("�(, "!� �&�&��
�&%&( �## !�� /'!%����������! �& ��  � "���
���� �!!�(�)��!##(!  %& !��( )#���#��!& !���
 !����!!�!(��, �$&%&(%�!�&����"!��+������
�& �&!��� /'!%���������� "&�&�(��� )'/!�
����#�!�� �&�)& # ! �� �!�&%&��� �!!�!(�� �!!
����1"$���#��& (����& ������!�&)��&��
# � !�! "�����! 1��&�! ��!��%+ ����+ &&��& 
# !�'!�!�%&&(� (&%&����!!�!(���&!���/'!�
%&����!!)�!"&&����!�&�����(&&�����#�!�
"&(& &" ��! "����� /'!%&���+ ��/! # !
1 (�� �'!�� �#/��" /'!%&��( ������
(&&�����#�!�, ��(& ��!�! �K�//!�, ��� �&(
"##(���&�!( 1 � )## � �'!�!�� /'!%&��(
"�������+��  �����# !(�&!��(�##�(���(

����!�(&%&��� ����#�!��� 8�����!&&�����
�#�!���:, "##(���&(�� ��&"!��� %&&� ���
&   # �%&���� �!!�!(��� )## � %'! ��&"�!
�'!�!��/'!%&��(�&!�����+2'!�������"# !
����!�(&%&� ����#�!� /'!%&��( �&!���
#�&�&&  6## &� 8�?@:, ��!�� ���"���
"##(���&� >� �&&�!& 8��@:+ 7&&(� (��
����! "����� �& �&!��� /'!%����������! �(&�
���##)&"&&(��&���& ����+&&��&�� ')��,
�� �$ �'(�(&, �� ��� # ! �1  & � �&��&��
�!"��&��(�!!�!(��&+2&����!�# !1 �)## �
�&!�����/'!%&��(����!�(&%&�����#�!��!��
"����� � # ! ����!"&�� �00&�(�&�� ������
(&&�����#�+ ����! ��!)��&�& %'!�� "&!�!(&
�/� ��(&, �� 1/���! ��!��� �(&����##)&
�!!�!��!# ��()�!"&&�����#�!��'�(&)& ��
"�/! /'!%&��( < %�!(! �#/��" ��!
%���&�(�'!�!��/'!%&��("�������+

����+ &&��&��  ')�� & &��( "&�&�(���
1"$���#��& (&"!�� �(&����##)& �!!�!(��
�'!������&�&&�&# � !�!"�����!�&"�����
�&�&!���/'!%����������!�"&�&�(������#�!��
�&�)&, ��  � "����"!�� �&��&��"&��
*��������##)& &������( �!!�!(� /'!%�
���������! �+ ��� %� ���(�� �'�!&��&�, ��
����+ &&��&  # ! �'!�!� %&&(� (&%&���
"&&(�� %�/�����( �!! �&!��� ��! "�����

TABEL 3.3.
15-64aastaste tööhõive määr ja töötuse määr valitud Lääne-Euroopa riikides ja Eestis, % 

Naised Mehed

Riik ja aasta Primaar- Sekundaar- Tertsiaar- Primaar- Sekundaar- Tertsiaar-
sektor sektor sektor sektor sektor sektor

1988

Bulgaaria 22 37 41 23 44 33
Poola 20 24 57 21 42 37
Tšehhi 13 38 49 16 53 31
Ungari 13 35 53 20 46 35
Venemaa 14 35 52 23 42 35
EESTI* 14 33 54 27 43 30

1993

Bulgaaria 17 34 49 19 38 43
Poola 17 21 62 18 39 43
Tšehhi 10 33 57 12 51 37
Ungari 8 27 65 15 39 46
Venemaa 11 33 56 23 37 40
EESTI 11 29 60 22 40 38

* 1989. aasta andmed.

Allikad: ETU; Lippe, Fodor, 1998.
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/� �&� )�!"&&�� �& �����(&&�����#�!� /'!�
%&����#�&�&& 87���"&& # !&��&&�����#�!�
/'!%&��( "����� #�&�&&  �����( �!!��!
�&"&��:+ �&"&  &�&  # ! �'�(�& � �&�%&��(
�����!&&�����#�!� /'!%&���� #�&�&& + 2�!
����+ &&��&��  ')�� # ! �!"��&��( ����#�
����!" �00&�(�& &!�� � �&!��� �, �!!� ����+
&&��&�� ��!"���  )## �  # ! �& 
��&�!�,
6## &�, 7���"&&  �& >� �&&�!&� "������(
����!"&�� �00&�(�&�� �& "����� �+ 6'/!�
"'��� !�� � �&"� ���(����� %'!� ��/� (&(&
�&����!�+;'!%&��("������&�&!���#�&�&& 
%�/����)�!"&&���&�����(&&�����#�!��!��
�������� ����!�(&%&� ����#�!�, � &��(��
�&!��� )�/�  ��$& �� )�#����(!�!+ �&"&�
�� �$ "���!(&, �� ��!��%& � "!�"��� ��!����
)#���#��!& !�� !���� "&&�� �! ��������(
����!�(&% ����#� ����+ &&��&�� %��  ����!�
"&�� �00&�(�&�� ����! "����� �, ��  ���
�'!�� �����" #�& # ! ��(!�� � /'!%&��(
�����(&&�����#�!�, �/��! "!��� �!! �����
1 ��&& ��&��!����"�������& ����+

����! "����� �& �&!��� /'!%����������!
%'�( �� *��������##)& "&&(��& 8&�("�(
 �$&%&( %'��� (& &&��&!( ���� �& ���? %&�
������)!� ��4��: &��&$ �##���� ��!��%&
)! (!%'��� (�����)## �!��� (&���&8%��&$� 
�+�:+ �������( ����"&�&�(����& �!!��
!�� ##"���&$ ��!�! �&!��� �'��� /'!%&���
�����!&&�����#�!�, "!� � &��� ����+ &&��&��
& ��  ?�4�� )�#����(!�! 8;#  &�(!� �#���!
�?@:,�&"& &�& ��!����!�# !%&��&%��!�&�&
&  & �� )�#����(!+ ��  � ���� # ! ����! �&!�!
%'��� (��*��������##)&"&&(��&�#/��"
/'!%&��( )�!"&&�� 8��@,  ����� ���! �@,
;!�)&&�!&��&��&& !&��!!��!%�!(!�#/��"<
%&��&%& � � �& ��@: �& �����(&&�����#�!�
8��@, "��&  &  & ��@:+ ��("�( "�����
�#/�& �!��!�&%&(, �� ���(� /'!%����������
# !�#/��"�&��&��*��������##)&"&&(��
�&+ �!"� � # ! �����(&&�����#�!� /'!%&��(
����!"�����#�&�&& 8��@:�1"���(!& �� 
��!���! %'��� (&% ��!���� ����$�!�&��!& �&
;!�)&&�!&�& 8��""&��! ��@:, ����!"&�&

TABEL 3.4.
20-64aastased hõivatud naised ja mehed majandussektori järgi valitud postsotsialistlikes riikides, %

Naised Mehed

Aasta ja riik Primaar- Sekundaar- Tertsiaar- Primaar- Sekundaar- Tertsiaar-
sektor sektor sektor sektor sektor sektor

1992

Hispaania 8 16 76 11 41 48
Holland 2 11 87 5 34 61
Itaalia 10 22 68 8 39 53
Prantsusmaa 5 17 78 7 39 54
Saksamaa 4 24 72 4 50 46
Suurbritannia 1 16 83 3 41 56
Taani 3 16 81 7 37 56
EESTI 12 30 58 22 42 36

1997

Hispaania 6 14 80 9 39 52
Holland 2 9 89 5 32 63
Itaalia 6 21 73 7 38 55
Prantsusmaa 3 14 83 6 36 58
Saksamaa 3 19 78 3 47 50
Suurbritannia 1 13 86 3 38 59
Taani 2 15 83 5 36 59
Rootsi 2 12 86 5 38 57
Soome 5 14 81 10 40 50
EESTI 7 25 68 13 41 46

Allikad: ETU; Eurostat Yearbook 98/99, 1999.
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�&��&"&&�� 8/'!%&��(  # ! �!"��&��( ����
�#�!���@"�������:+21  &�&# !"�/!�� �
�� � %�/�" �����!&&�����#�!�, "!� ! "����!
�� ���� "����� ������� /'!%&������ )�!�
"&&�����#�!�+ 2�! ����!� &�(!� )�!"&&�����
�#��00(!�& ��� �&�(& ��%!!��(& �"�/� �,
�!!� ;!�)&&�!&� !�& � 1/���&�(& �, ��&& !&�
!�& � �&/���!���1"���(& �, �&&�!� �&
6�&�����"&&  !�& � �� �&��!���1"���(& �
���+����+&&��&����!����)## ���# !�'!�!�
%&&(� (&%&��� *��������##)& �!!�!(��
���������( ����!�(&%&�����#�!�/'!%&����
#�&�&& ,��(&�!!"�������!�&!���/� �&�,
�!�� �&"&� %�/�����( )�!"&&�� �& ������
(&&�����#�!� �00(  �!(��("����� �&�&!���

#�&��/����+�&��&�����(����# !��/� (&�&%
�&����!�,���������# � !��#��'/��&(&,��
����!"����� �&�&!���/'!%��������������+
&&��&�� ��!��  )## �  # ! ��(!�� � ��!��%
*��������##)& �!!�!(� #"&��, ��!( ��&"
"!��� �!! �� ��)!!�! !�� � �&�� &&��&�1"��
& �� +5'�(�& �# !%�/�����(�!!�&!�����!
"����� /'!%&��� )�!"&&�����#�!� 8%&��&%& �
��@ � �@ � �& ��@ � ��@ � /'!%&����
�#��&�%���: �!�� �&�%&��( ����!�(&%&�
����#�!� 8"' �"& ����)## � )�/�  ��@,
� &��(��%&��&%& � �� �&��@�!�'!�!��/'!�
%&������:+����&%'!$0� (&,������!�## !��
/'!%���������� "&�&�(��� )'/!����#�!��
�&�)& #� "������( ����+ &&��&�� �##��� 
�&��&��"&�� &������( ����"&�&�(����&
�!!�!(� #"&�& �!�� ��  !�� ���(����!
�����(�� )�&��!( ��!��%���( ��&��( &�&
)��&��1 (���&�&�(�"&+

�����
�
�����)������

7�!(��&%& �/& %��������+&&��&��  ')�  �&
�����(&��& �� ��#���"&�&�(�����������
������!"!���&)#���#��!& !�� !����!!�!(������
�&!��� # ��#�(, ��  ��� )& ��( ��!( �00����,
 ##$��!( %'! # !( ����!��(  ##$�"&
�00�&"!���� 1 (��+ �!��&��!##�! "����"!��
�00����  )�&�� �&�&���"& �& "����� �&
�&!��� �� ��� ��!��%���� )' %�#��&�!�����
&"��!& &��� "#$!! �����+ 7'!�� �� (&(&, ��
�&!��� �#") !�����!��" # ��#�( ��/��(&�
�& ���(� �&��(&"&� &"��!�#/& %&/�����+
���������#�&"��!& &����������������"!��
��!���#/& �# � !����&(&,�&��&!��( !!���
�!( &"��!& &�� /!��&�/!& ��(� !  1 ��� %'!
&  &)## � �&��(&"!�! ��! "�/�( �!�� �&�
���(���(����!(#���!#"&��(&!�� �����! �
%'!#�����"!��1 (!��"&��,�&��!��� �)#���
�#��!& !�� !�� � �!!�!(� � #"&��� ����(��
"�����&+

����! �00�'�����!���%&��&%&��&�("���
�'�%��&"!�� �(&����##)& �!!�!(�� �#��& �
(&��(���!����� �"�����&��!�&$8%��&$� 
�+�:,��1 & "&!�!��(# �����()�&%&()&!�&
%&!( #�& !�� �+ ��������� �� �$ "���!(&, ��
%&&� ���&  # �%&����!!�!(��%'!���/� (&(&
1/� �)## ��1  & ��&��&��!(, ��!�& �&�&�&
��!��%&!( ���(�����+ ����! # ! "����� �&
�&!��� &"��!& &�� "#$!! ���� ��!���#/& �
#"& �&&�����&&� &����& )#���#��!& !�� !����
�����#��&�� �&"��! 1/� � )## � �&��&��,
��!�& � &�& ��!��%+ ��&$!! ���� #�&�&& , �+�
�00�&�&(, ��� �! %&/��&��(  &�&%&/�"!�� 
�������!����&"��!�,# !�K�//!�,
��&�!�
�&����!�8&�&%&/�"!�����4����:��4��&&��

TABEL 3.5.
25-69aastaste meeste ja naiste ametialane mobiilsus 

valitud postsotsialistlikes riikides
1989. ja 1993. aasta vahel, % 

Riik Stabiilsed Tõusev Langev 
liikumine liikumine

Bulgaaria
Mehed 84 8 8
Naised 85 8 7
Kõik 84 8 8

Poola
Mehed 76 13 10
Naised 84 8 8
Kõik 80 11 9

Tšehhi
Mehed 79 13 8
Naised 80 9 11
Kõik 80 11 9

Ungari
Mehed 80 12 8
Naised 82 9 9
Kõik 81 11 8

Venemaa
Mehed 87 6 7
Naised 86 6 8
Kõik 87 6 7

EESTI 1*

Mehed 79 12 9
Naised 77 10 13
Kõik 78 11 11

EESTI 2**

Mehed 66 15 19
Naised 64 13 23
Kõik 65 14 21

* Andmed kajastavad mobiilsust ajavahemikul 1989 ja 1993.
** Andmed kajastavad mobiilsust ajavahemikul 1989 ja 1995.

Allikad: ETU; Lippe, Fodor, 1998.
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�&���"������&�&!���/� �&� !�!�&�(��� !
%!!��(!���+ 6## &�, ��� )# !!�! !�� ����!"!�
�� �& "&�&�(�� !��( 1"$���#��& (���(
& �&�!("'��%'��&%&��",# !�&��&$!! ����
#�&�&&  %�!(! %�!���"+ 7���"&&( �&
>� �&&�!&� ��! "&�&�(��� �������������!"!�
�� ��� � )& �� /! ��" &����( �!!��
!�� ##"���&$ &�& �'�!&�!, �� ����+ &&��&��
& ��  # ! ��!� �!!�!(�� �& "����& �'���"
��&$!! ���� #�&�&&  �00�&�&��#��&�+ ����!
�#/�&)�&$"���!"&,��)'/�& !��("&�&��
(�� !��( 1"$���#��& (���( & �&�!( �!!�
&&��&  ����, "!��'��� "������� �� �!"!��
&�&%&/�"!��  ����4���� �! # � �'!��
)&��"+ ����! )�/�  # ��� "����� �& �&!���
&"��!& &�� "#$!! ���� #���&�$��&" �� �!(&
&�&%&/�"!��  ����4����, "!� ��!�&$�!, ��
��&$!! ���� #�&�&&  # ! �!!� %&!(  !�!�&�(�
�&���# "&�(!���,�/���!�!�'��<&"��!�
%&/��&� %'! # ! ����!��( %&/��&"& �# �
"&�(!� �00�&�&!(+ 2&/���� )# ��( &��#�! 
��  �&�&%&/�"!���#/�&�'�%& �%'��&&�(�
"�!( ��!��� )#���#��!& !�� !�� �!!�!(� �#/�&
�!������'���#��&���0� (&,��!%'�(����!�
�)���!!3! !��%'!1 (!��"&!�!��(��/���# !+

7'!"& !�,��)!��"&)��!##(!%&&� ���&  &
%'�"!��# ���������(&��(�&��!����)#���
�#��!& !�� !��� �!!�!(�� "#$!! ���� #�&�&& �,
��(& �!! "����� ��! �&!��� /� �&�+ �!�
)��(��&$�1�!"���,�&�"����� �# !&"��
�!& &���"#$!! ������#/��"#"&���'���%
�&�&!��� � &���% !!��"!��,�!!��� �$�'(��
(&, �� "�/�(  !!���!( 1 �� �'�)## ���
"'��%'��& �&��(&"!�! ��! �&!��(, �/��!
��!��%���( # !( ��/�� !�� � %�!����( %'!
"'��� �!!�!� )��(��!( )�&��! !�� � 1 (��
8��!����>� �&&�!&�&7���"&&)�/� :+

.
��
��������

- (��&(& #� 3&��, �� �'!�!� &������(
�!!�!(�� ���$ �&!��� ����"!�� )& �& �&��
"�����#"&���� �� �"&/&+��  ��"'�����!
��!������!���##)&�!!�!(�����!�!%'�(+2&
����!�#��&!�������"!��)& �"����00�&�
�&������"!����)& �&��# ��(�#���&&�!���
��!�%��� &�& �##���  "&(& &", ���������
)& �&(���!��%��%!!"&�� �1"���(!  !���!
�1%����+2�!����+&&��& "##(���&��&!���

TABEL 3.6.
Naiste keskmise tunnipalga osatähtsus meeste keskmises tunnipalgas valitud Lääne-Euroopa

riikides ja Eestis 1995. aastal, %

Riik Kõik 1 2 3 4 5 6 7 8

Austria 73,6 67,1 79,9 72,9 80,2 77,7 69,0 72,5 76,2
Belgia 83,2 73,0 82,0 85,5 83,9 79,5 83,4 78,8 84,0
Hispaania 74,0 70,2 78,4 82,8 77,1 78,0 70,7 73,3 82,5
Holland 70,6 62,0 74,0 72,0 75,3 71,1 74,9 68,1 76,0
Itaalia 76,5 73,8 83,7 82,0 78,8 81,8 76,7 74,9 83,9
Kreeka 68,0 77,9 70,7 73,4 78,1 64,1 59,3 70,9 80,7
Portugal 71,7 74,9 88,9 84,7 83,7 83,1 62,9 72,6 83,0
Prantsusmaa 76,6 67,6 79,1 85,6 91,4 87,7 80,0 79,7 86,5
Rootsi 87,0 78,5 87,8 86,5 96,1 95,1 91,3 95,1 88,5
Saksamaa 76,9 68,7 80,4 73,2 79,7 69,1 75,7 78,8 81,4
Soome 81,6 81,4 84,0 78,2 93,7 86,0 81,3 81,7 82,7
Suurbritannia 73,7 67,6 83,7 73,3 92,7 82,2 62,1 76,4 81,0
Taani 88,1 74,9 86,5 80,1 84,9 84,6 90,9 88,5 83,9
EESTI 73,3 74,4 76,2 72,1 75,8 61,9 77,0 88,5 72,1

1 Seadusandjad, tippametnikud, juhtivtöötajad
2 Tippspetsialistid
3 Tehnikud ja keskastmespetsialistid
4 Ametnikud
5 Teenindustöötajad ja kaupluse- ning turumüüjad
6 Oskus- ja käsitöölised
7 Poolautomaat- ja automaatmasinatel, seadmetel ja aparaatidel töötajad
8 Lihttöölised

Allikad: Eesti Statistikaamet (Tunnipalgad 1995); Statistics in Focus, 1999.
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����"!��)& �����!���)�#�����!"����00�
�&�&��#"&��,�!!����?+&&��& # !���%&!(?�
)�#�����!+

7'��� (�� ����!� ���(� ��"$�!�� & ��� 
��!������##)&�!!�!(��&8�&���&(&# !����+
&&��& &�("���!�: �� �$ �'(�(&, �� ����!
�&!��� )& �& �&��"� "&/&���"�� "�����
#"&�����##)&�&���& #�1��&�!����"!�� 
�&��"�  8%� �&$�  �:+ 2�! ����+ &&��& 
"##(���&� ����!� �&!��� ����"!�� )& �
"����� )& �&�� ?�,� )�#�����!, �!!� %�� �!
�����" ��!��%�� # ! ��/� (&�&% 2����&�,
;#  &�(!� �& 6#����& !�, ��� ��� # !
 !�!�&�(� ?� )�#�����! %'! &  & ��  ��!+
����!�& �!"��&��( &�)���!� 1��& �&��&��(
�!!�!( # !( �����!&, ����$�!�&��!& �& ;!��
)&&�!&, %�!(! )&��" # ! # ��#�( ��(!�� 
*������&��&"&& , 6�&�����"&&  �& ��&& !&�+
�&!�������"!��)& ���!��!!�!(��"##(���
�&� ?�4�� )�#�����! "����00�&�&�� )& �&��+
��  !�����!!�!(���&���##"�,>� �!&,�##��
�!, �&&�! �& ��(!�� �(&��&��&"&& ��! �&!��
�00�&�&�� ����"!�� )& � "����� #"&��
"&/&�'!��%�/�","##(���&(����  �����
���! �� )�#�����!+ �##(�( &�("�( �!��!�
�&%&(, �� ���##)&� #� # ��#�( "����� �&
�&!��� )& �& #�&� �1  & ��! �!���+ �&"&� �!
�&&0� (&,���## !��()& �&��!��%���(�' �
����!(&!�� ��!!�!"&�&�(�� !��&������&���
"���+�!!��!#�6'/�&"&&("������&�&!���
)& �&��!��%���� %�/��(&"!��  �&&%��&��(
%'��� (�� 1 ������( ���##)& �!!�!(��&
�����"&��(�+����! #� �!!�%�� )!�� ���
��!&, �� �'�(& ��&�(!�&&%!& "&&(��&
�&"& � �&��"� �+ 7�/�"& � )�&��� ��!��$
����! 1��& �� ����! #"& )'/�&�&&$�!����+
����!"������&�&!���)& �&��!��%���(#�
�#/��"�&��&��("&�&�(�� !�� ��'���"& �
&������( *'��&����##)& �!!�!(��&, ��!(
��!�& �<�&"& �&��"� # !(��!��%���(�&
;#  &�(!�, �����!&� �&  ����$�!�&��!&�, "!�
��� �%&(&������(�00�����!!�!(�/� �&+

*!�&�� "����� �& �&!��� )& �&��!��%����
1 (��!�&�& � �!!�!(� �&�)& #� �&"&(
&�("�( /�%!)&���%&( �& &"��!& &(�
 '!���+�� �$�'(�(&,������+&&��&�� �!# �
��(����!�1/���!�����& &,����&!��(# ���
�!( "������& %'�(%����� � ����!��(, ����!�
"&�& �����"&�� )& �&��+ 2'!�� %�!���"
��!��%��# ! ��/� (&�&%&"���!�����)!�<
�&!��00�&�&( ����!�!( �!!� ���?+ &&��&  ��
)�#�����!"����00�&�&������"!����)& �&��+
2'!�� �����"&( ��!��%���( 3!�����!�! &�&
����!�(���00�&�&�� �& �&�) ���� �!�� �����
"11�&�� &"��!���)!�, ��� �&!��� ����"!��
)& � "##(���&� %&!( %�!(! 1 � �# "�
%!!��(!�� "����� #"&��+ 5& ��  ��! �� �$

����!(&,������!�!��!����(�&��  ��#�&�
"!  ��! )## ��� ��!����� ���##)& �!!�!(���+
2& ���(�� "&&(�� ��! �'!�!  &"��!& &(� 
�&!��� ����"!�� )& � �� �� � "�����
����"!���� )& �&�� "&/&+ �$&%'�(��� # !
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KIIL 3.3. 
Kas majanduses loeb haridus?

Majanduse ja hariduse seoste sotsioloogilistel uuringutel on pikk tradit-
sioon. Neid seoseid vaadeldakse nii makrotasandil ehk ühiskonna kui ter-
viku tasandil kui ka mikrotasandil ehk indiviidi tasandil. Esimesel juhul uuri-
takse, kas ja kuidas suudab haridussüsteem soodustada majanduskasvu
ning kuidas majandus omakorda tingib hariduse ekspansiooni. Mikrota-
sandil selgitatakse hariduse tulemuslikkust ehk seda, missugused võima-
lused kaasnevad teatud haridustaseme omandamisega. Tavaliselt
keskendutakse eelkõige indiviidi staatuse ja sissetuleku sõltuvusele tema
haridustasemest.  

Haridussüsteemi ja majanduse vastastikuse mõju uuringute ajalugu
jagatakse kolmeks etapiks (Rubinson, Browne, 1993).  Esialgne, opti-
mistlik etapp lähtus üldlevinud arusaamast, et haridus on eeltingimuseks
nii individuaalsele edukusele kui ka riigi majanduskasvule. Uuringute teo-
reetiliseks aluseks oli sotsioloogias funktsionaalne teooria ja majanduses
inimkapitali teooria. Arvati, et haridus tõstab kogu majanduse tootlikkust
indiviidi tootlikkuse kaudu.

Sellele järgnes stratifikatsiooniteooriatest lähtuv „küüniline“ periood.
Nüüd arvati, et haridus toob vaid väga vähesel määral (kui üldse) kaasa
majanduslikku kasu. Haridust käsitleti staatusgruppide omavahelise võit-
luse või klasside taastootmise seisukohalt. Ka institutsionaalne lähenemi-
ne eeldab, et haridussüsteem ja majandus on vaid nõrgalt seotud. Nimelt
seostatakse institutsionaalse lähenemise puhul hariduse ekspansiooni
mitte majanduse või stratifikatsioonisüsteemide, vaid rahvusriikide ja ko-
dakondsuse institutsiooni arenguga. Viimaseid vaadeldakse omakorda kui
globaalprotsesse, mille aluseks on kapitalistlik maailmamajandus ning
läänelikud ratsionaalsuse ja individualismi traditsioonid. Riiklikku kohus-
tuslikku haridust käsitletakse rahvusriikide põhilise legitiimsuse saavu-
tamise mehhanismina. 

Loobumine universalistlikust lähenemisest haridussüsteemi ja majan-
duse arengu omavaheliste seoste hindamisele tähistas „proosalise“ peri-
oodi algust. Nüüd uuritakse, mis tingimustele peab vastama  haridussüs-
teem, et mõjutada majanduslikku kasvu. Staatusgruppide võitlust, klas-
side taastootmist ning inimkapitali kasutamist vaadeldakse sotsiaalsete
protsessidena, mis kas soodustavad või pidurdavad majanduslikku
kasvu. Inimkapitali kasv toob kaasa majandusliku kasvu niivõrd, kuivõrd
haridussüsteem toodab selliseid teadmisi ja oskusi, mida saab kasutada
majanduses. Mida enam haridussüsteem taastoodab klassistruktuuri,
seda vähem soodustab ta majanduslikku kasvu. Mida enam haridussüs-
teemis kajastub staatusgruppide võitlus, seda madalam on hariduse
majandusliku kasulikkuse aste (Rubinson, Browne, 1993). 

Haridust ja majandust siduva süsteemi eriti oluliseks komponendiks
peetakse tagasiside protsesse, s.t kas ja kuidas majandus suudab anda
haridussüsteemile märku, millise haridustasemega ja oskustega tööta-
jaid ta vajab. Institutsionaalne teooria kirjeldab protsesse, mis kujutavad
endast kõige suuremat takistust majanduse ja haridussüsteemi vas-
tastikuse adekvaatsuse kujunemisele. Institutsionaalse teooria üks
põhiküsimusi, mis muutub järjest aktuaalsemaks ka Eestis, on: kuidas
vältida rahvuslikus hariduspoliitikas selliseid protsesse, mis seonduvad
pigem rahvusvahelise „standardiseerimise“ poliitilise pressinguga kui
antud riigi majanduslike vajadustega?

Ka indiviidi tasandil majanduse ja hariduse seoseid uurides lähtuti
esialgu inimkapitali teooriast. Alternatiivsed teooriad tekkisid alles reakt-
sioonina empiiriliste uuringute tulemustele (Sobel, 1978). Kuigi mitmed
uuringud on kinnitanud, et majandusteaduses laialdaselt kasutatav
Minceri (1974) indiviidi töötasu mudel kirjeldab üldjuhul üsna hästi tööta-
su ja hariduse seost, ei seleta see mudel, miks hariduse mõju töötasule
erineb meestel ja naistel või erinevatel rassidel ja rahvustel. Just seetõttu
peetakse inimkapitali teoorial põhinevat lähenemist ebaadekvaatseks.
Samas ei pruugi asi olla kogu teooria täielikus ebaadekvaatsuses, vaid
selles, et …sotsioloogilised uuringud annavad alust väita, et inimkapital
toimib erinevate inimgruppide puhul erinevalt (Rubinson, Browne, 1993).
Seejuures peetakse väga oluliseks olukorda tööturul (kuivõrd tööturg on
segmenteeritud, kas tööturul esineb soolist või rassilist/rahvuslikku segre-
gatsiooni ja diskrimineerimist jne).
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KIIL 3.4. 

Euroopa Liiduga liitumine peaks kaasa tooma
tööjõu vaba liikumise liikmesriikide vahel, ühtlasi
suurendades ka konkurentsi tööturul. Praegu töö-
tavad reas ettevõtetes välismaa spetsialistid ja
juhid, tulevikus võivad aga eeskätt välisosalusega
ettevõtted otsida ka kvalifitseeritud töölisi teistest
riikidest, kui neid Eestis ei ole. Seega on tööjõu
kvaliteet Eesti jaoks eluliselt tähtis, et kindlustada
rahvusvaheline konkurentsivõime. Selle saavuta-
mine eeldab nii formaalhariduse kui ka jätkuhari-
duse arengut. … Noored, kes asuvad tööle ilma
kutsehariduseta, peaksid saama pärast üldkesk-
hariduskooli lõpetamist vähemalt esmase etteval-
mistuse. On tähtis, et tööturu ja haridussüsteemi
vahel eksisteeriks harmooniline seos: haridussüs-
teem (kaasa arvatud jätkuharidus) peaks paind-
likult reageerima ühiskonnas toimunud muutuste-
le ja varustama tööturgu tööandjate poolt nõutava
kvalifikatsiooniga tööjõuga. 

Allikas: Berde, E. jt, 1999. Prospects of the Stu-
dents from Intermediate Education on the
Labour Market in Estonia and Hungary.
In: Ennuste, Ü. & Wilder, L. (eds.), Har-
monisation with the Western Economics:
Estonian Economic Developments and
Related Conceptual and Methodological
Framework. Tallinn: Estonian Institute of
Economics at Tallinn Technical University.
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JOONIS 3.6.
25–59aastaste töötuse määr haridustaseme järgi 1997. aastal
Allikas: Key data on Education in Europe, lk 196.
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JOONIS 3.7.
Hariduse tulemuslikkus, II kvartal 1999, Eesti tööealine 
rahvastik (15–74aastased)
Allikas: Tööjõud 1999, lk 92, 109.

0 20 40 60 80 100

Juhid, tipp-
spetsialistid

Keskastme
spetsialistid

Ametnikud, tee-
nindustöötajad

Töölised Ei tööta

Põhiharidus — Eesti esimene haridustase (alg- ja põhiharidus); keskharidus —
Eesti teine haridustase (keskharidus, kutseharidus, keskeriharidus pärast põ-
hiharidust); keskeriharidus — keskeriharidus pärast keskharidust; kõrgharidus —
kõrgharidus, magistri- ja doktorikraad.

13 18

8

17 22 12 18 30

54 13 5 7 20

8 12 32 37

75



�������������	
��
����������

�##���#�&�&& ,����!# �#"&�(&��()'�
/!/&�!(��� ��! �& �##��� )�#�����, ���
����&%&(')!���!(�&���(���'���## !(���&
1 !�## !(�� 8;�!� #, ����:+ 2�! ��&"!���
���##)& �!!�!(�� %!!(! ����+ &&��&��  /&�!�
(���1����"!1"$���#��& (&"!���� �&��& !�
�&&���"&��"���"!���� �$!"!�"�!(��3#��
"�,"!  �1/������"���!��# !����/&�!(���
 !���!/!���"!��%�/��(&"!��,�!!�����!�#�
�#!"���( )!��" %&��&�����& !�� &����+
��!���� #� ������## !(��� ��& �&#�&��(
���(�! %�/���( ���)!(, "!� &�(�!( ����
�����& &������%& "!�����! "&)'/!/&�!(����
�&�##��� �+;&�!(�� !�����&�!3!�&��!##�!�1�
%���"!�� #� )����( �(&����##)& !�!"�
&������ )����!%&�� 3&��#�!�� 8�") #N"���
&�( *&$#�� �&���� 6# !H!�� !� ��&��!�!#�
�H#�#"!��,����:+

�&�� "���!�!"�, #� ����!� �&�%&��(
'))��!�� �#��"��� ��4��&&��&��� %&�����
���)!�D��!���?+&&��& '))!���,?@��  ����
%&�������))!��� ���(�##�����,�!!�����+
&&��&  # ! ��  !��!( �##�! ��$& ��,�@
8;&�!(�� ���?I��D ��W ;&�!(�� ����I����D
��:,�����������&"!���!��# !#"&�(&"&�
�'��/&�!(���+ ���##)& *!!(� �!!�!(�� �����
"!�� ���!���?+&'))��!���#��"�����  ��
%&�������)!� ��@  !�!(���� 82�N (&�& a,
����:+ ����! #� �'�(��( ��  � ��!�&�&
)## ���# � !�� �������  !������!!�!(����&��
�&��&"&&,����$�!�&��!&,�##��!,;#  &�(�&
�&&�!+ ."&���� �1�!"�� #�, ��!(&� ��(&
�� �"���/!��&�&+

7&����&& ��&%&�&��"& �"#(���!������
"!���##�!& �, "!  � �#/&�� � /&�!(��� &����
���&�&� &�!��#��&/&�!(���&��"��'����&

)�&���&&���"&�&/&�!(���1����"!�� ���
����!%& �#  ! �������"!�� �!�� !�(!%!!(!
�&��"�  /&�!(��� �& �00����)#�!��!##�! %&�
/� !��� ��#��� ����%��"!��, #� %!!"&��� 
�1"���(!��  &!& (&��"& �%!���&# ��(����
"!�"�( & ����&�!!%��( ��##�!&( 8�#�3 !��!�
��##�!&,!�(!%!(�& !�����"!���##�!&,�00���� 
�#!"!% �� ������#��& "�(�  ��:, "!� %�!�
(&%&(, �� #� �#!"���( /##)!��! /&�!(���
(�%& %����"!��+;&�!(���� ��/�&%&( !�%���
����!���( �&��%&( ��( 1/& %�/�" ��&, #�
�#!"���(�'��/&�!(���)�# ��&�!�����"!��,
�+��'��/&�!(����&�##����00)��(��������
��$,�&"��!#�1/&�#/��"��!(�'��/&�!�
(����&�##�!,����!  �!&#"&/&�!(���&���
"� �%&��&%&� �00(+��&��(&"��!)#�!��!##�
�!(��#��& #�/&�!(�� !� �%�)&���'����(
1/& �'���"& �, ��& ������ #� /&�!(�����
)!����"!���##����&#���������& ����&�!!%�
��%& !��!������'���#�/&�!(���1����"!��
��������( �����%�&&� ���(� �##��� �&#��,
��(& "�!(� �/%&�(&�� �00���� ���"!��
8>�&%��"&��, ��??W L#  !��, ��?�W >�H�,
�������:+������"&&(�)�/� #� �!��(,��
��!/&�!(���1����"!�&�00����&�����!# �
�##��' &�,�+���!�'��/&�!(����&�)���!& !��
�!(� %� �& &�� 1 ��&$ ���(� �00�#/�&(�
)&���"!��,"!��'�&%&(�'��/&�!(���# ��
"&�# �, �!!� ������(&$ ���# � !�� � B&��(�
��&%## �C �!!�!�� �& 1/� &�! ��/��(&$ �&
&���( �!!�! �&#�� �!!�! �&�!�&�� ��������!(�
�&!��&"!�� 8>����&�(, ����:+ 2��& �'�( ��
�'��/&�!(��� ���� � #� ���� �!�� ���(�
'))�&������� &������ �##�!%&�� �#��!&& ���
/!��&�/!&� �'���"&  )&!���%&�� �!/�!(�
)# !!�! !��"'��%'!"����%,�!!��� !��&�&���

TABEL 3.7.
Õpingute jätkamine pärast koolikohustusliku vanusepiiri ületamist 

(õpinguid jätkanute % vastavast vanusegrupist)

Vanus Euroopa Liidu liikmesriigid Euroopa Liiduga 
assotsieerunud riigid

Rootsi Saksamaa Prant- Suurbri- Itaalia Portugal Eesti Tšehhi Poola Ungari
(X=16) (X=18) susmaa tannia (X=14) (X=15) (X=16) (X=15) (X=15) (X=16)

(X=16) (X=16)

X-1 96,8 93,5 98,1 100,0 100,0 94,2 96,0 100,0 97,0 85,0
X 97,6 85,5 95,6 80,3 92,7 52,3 92,0 99,6 96,0 87,1
X+1 97,0 66,4 92,0 68,4 86,9 33,7 80,1 99,0 92,8 71,2
X+2 94,4 46,5 82,9 49,7 80,8 29,1 60,1 85,3 89,7 40,0

X – koolikohustuse vanusepiir

Allikad: Key Data on Education in Europe. European Comission, Eurydice, 2000.
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�!!� !��� %&/��(�!( )&!���&(& ����
�'��/&�!(��� &��������, ��!�! "'����&"
# ��� �� ��&(& �00�#/�&(�  ##"!����
"&(& &"& /&�!(���&��"��& !�!"���� � �&
���� ���(� '))!"!�%'!"& ���� )&�&�(&"!�
����+

����&���"!�� �# � !��#�����"!���1�
�!"��D �&� ����! �00���� %&�&$ �!! )& ��
�'��/&�!(����&�)���!& !���E7&�����1�!"��
�� � �' ��$ ��  ���, "!  !���� ������$ ����!
"&�&�(��+ 6�&��� #� ��/� (&��(, �� ����!
"&�&�(�����!���%!��,�&��!�!���)#�(!�%&�
 !3!�&��!##�!"&/����#�"&(& W����!�!# �
������( �&���&(& �1  & (&�� � #"& )#�����
�!&& ! 1/�� ����%&"&� �1 ��, �1  & � �'����
/&�!(���&��� 8����, ����:+ . � !�� #� �&
��#�����!%'!"& !��1/!��"!���&���##)&
*!!(��&D�&�����!�#/���&$B&��(���&%## CE
.� &%& (&��( �&�(!�&& �� � ��!��%&!( &�%&�
"��!+ -�� #�& ���)���� &�%&$, �� #/���&$
8�&"���,����:,&�&#��&/##)!�#)�!"!���
 !��"&!( ��!���#/�! 8�/��, ;�!�&��, ����:,
��!�!)�&�����(����(!(�1  ��! !��#)�!"!��
"!�!�!���(&+

7!!"&�� &&��&�1"���(! ��#���$�##���
 1 !��"!���00���� ��&�%&%&�00�����!��!�&
�& �!/�! �& �$&�!�( &"& �& "&(& &"& &"��
�!& &�� )#�!��!##�! �&&%��&"!���&+ 2'!�!�
���##)&"&&(���&�%&$%&�������## ! ')��
�&�&�� �00���, ��(& ��!�! "&(& &"& /&�!(���
�&��"��&)!!�(�������&�+��&"!������##�
)& "&&(�� #� �&/&����( /&�!(��� �� ��
"�� !���� < & ���&�&��� "&(& &"&�� �
&"��!& &��� � )#�!��!##�!(� �+ ���(� �����
(!(� ����!"!�� ��#��&�&��� "������(
"&�&�(���!��!"����, �&"��! �����%& /&�!�
(�����)&��!##�! �& �00���� �������������
"��������&+

���##)&�#��## ! ')��&�&���&�%&%�00�
���� �!�� �'!�� #�����"& � ��#��( "&��#�
"&�&�(���!��!"���� ��1� ! !�� &������&, �+�
����+ &&��&�� & ���� "&�&�(�� &������&+
��&"!������##)&"&&(��#��##��� �00�
��� ��!��&�%&���� �00������ �'���" 8;!��
�!��, ���?:, ��� ��/�!$ �& ����! )�/�  8%�
�##�!��+�:+����!��4��&&��&����##����00�
���� "��� #� ���##)& *!!(� ����"!����
# � !�� � "&(& &", �#�� �&/%&��!�� )�/� 
&�& ���##)& *!!(� ����"!���& ��&"�
%�/�" �&"&  �&��"� , ����& �! # � ����!�
%&��"&�� �#/#��!(� �� !���!���( �00���� 
�!! ! "�� ��! ��!���� ���##)& "&&(��+
5##�!��  � �##(�( &�("�( )���� (&%&(
# ��#�(& ���?+ &&��& + ����+ &&��&��  ')� 
�&�%&��##����00)��(���&����!�+

�00���� � �!!�(��&�� �00���� �&�% ����+
&&��&�� #�#����� ���#��(�#���00%'!"��

 !���&/%&��!���00�����&�%��&+. � !��#�
���,��"&�&�(����1� !(&%& (&%&(�##��� �
# � !��"&� "'��, ���& �##��( �����&%&(
��(&�� "&(& &"& �#��������!%'!"��&
�00�'�(� 8;!��!��, ���?:+ ��!�! ����% �' �
��%��"&�&�(����1� !��!�� ##"���&$"&(&�
 &"&/&�!(���&��"��&�00 �&���&!(8.�L9,
����:+ ����!, �&�� �& ��!��� �(&����##)&
"&&(� )�/�  &%& (&� # � !�� "'�� /'!%� �
1 (�� �& �& �##��� /'!%� � �� 1 �"!����
��!!� 8�") #N"��� &�( *&$#�� �&����
6# !H!�� !� ��&��!�!#� �H#�#"!��, ����:+
2�!�! �00��� 1 (�� �& �& �##��� �00��� #�
����!� ��/�� !�� � ��� ��/���, �#!"�$ �00�
)��(��� �&�% �!!, �� �00���� "���& %&/�
�##��"&�� �& %&��"&�� %&�����1/"&(�
%&/� )!(�%& ��&�%&$+

2'��� �00)��(�� &%& (&$ #"&�#�(&
"'�� /&�!(���1����"! �, �##(���&(�� /&�!�
(�����)&��!##�!+2'!�! ����##)&"&&(� �
!�� ##"� !��##���!��8��4��&&��&���:')!��
����� #�& �"!�� "���& �&�% )���� (&$ �!!
�##��� 1/& )�#$ �"&&�! !��"&!( %� �&%&&�

ELi keskmine

Rootsi

Saksamaa

Prantsusmaa

Suurbritannia

Itaalia

Portugal

Eesti 

Tšehhi

Poola

Ungari

JOONIS 3.8.
Tööpuuduse määr 1997. aastal

0 5 10 15 20 25 30 35

Noored  (15–24a) Kogu rahvastik



�������������	
��
����������

��!(�00���� �!���������"!������!�&%& !��
�����)# !!�! !���&/��,�&���&"&��')!������
#�& �"!�� %&/��(!�& �##���!�� �'���
�00)��(��� %&��� 8;!��!��, ���?:+ ���
��/�!$�&����!)�/� ,�� �'!����  ��#�&�,
"!�)��(��&$�##���%& !��!('))!"!���&�
����+611��!�&/!��&�&����&�&�00���(#�
/!��&��( �����!&�� !�� ��)#�!�!!%�� �, %!!"&�
�� &�& &�&#�  !�&�(���(�&��!!�! !��"&(
/�� �( 86&%� �#�, ����W ����� ��, ����:+
��  !��!�(!%!(�&& �����&����!&%'!"& !����
&�& �� ���$ "!��� �!!%'�( �!!�! %'! ��!%!! �
1/!��#��& �&#� �����  &/��(&(& �##���
)�#$ ��"!(, %&!( /&�!(��� "����"!����
�&�$& !�������������+

6�#$ ��"!�� #� �& ���, �� /&�!(������
)&��!##�!�!��!"�����)��(�%&("&(& &"&
/&�!(���&��"��& �##���  �!! ��!!"� !( ��!
�& %'!"& ���( ')!����� ����&"!����, &�&
�& �00���� � �!����"!����+ 2'��� �00�
)��(�� �����&$ ��(&�� # � !�� &��!��!!"� !�
�##��� #�& �"!���� �00���� , ��!�! "&(& &
/&�!(���&��"��& �##��� )�/� + �#��!&& ��
�'������� #/�� ��#��&�&��� ���##)&�
�� �'!�� ��  � �##��� �&���##�!&�&+ ����!�
#�# � !����"#"��(!�� ���, �� ����)'/!�
/&�!(����&�&/%&��!��)�/� #�%&�����1/�
"&(�%&/� �'!�������"&(�00����"���&
��!��%���(+ ����+ &&��& �� �%&��& !� # !
��4��&&��&��� )'/!/&�!(����& �##��� �00�
����"���)�&&�����@,�&"&/&�!(���&���
"��&��4��&&��&��� &�&)�&&����,��#�(&
"&(& &" 8��@: 8�00�'�( ����:+ *#/��&$
%&!(  &��&# �, �� �#�� )'/!/&�!(����&
�##������)!��"##(���&�!(�00��( !�!?@,
�����!�&�&#�"&(& &"%&!(��4��&&��&��� 
8�@: �!�� /##)!� �'���" ��4��&&��&��� 
8��@e:+�&"&�%���!$#"&����&�& 11�! ����
)'/!/&�!(����& �##��� 8��!�! ��4��&&��&���
�##���!��: "!���&��!!%���, �+� "!  !�� �#  !
"���!%&(��  ��')!���(�&"!  !���00������
/#!(�"!��+�! "���& #� ����"!���##���
�$&&(��%&&��� �����/!��&����& 8)&��"
#  &�00��%'!"!���&��!!%��,��!��/&�&����
�00("&(& &�&������:,"! "���& &�&�!/��
(&�#��������!�&����"&(& &"&��%& !3!�&��
�!##�!�'�(%&��  �00(� �/� !�&"�/� �00�
���� + 2��& ��  � �00���� ��& (&��� ��!�����
&  �����(��� �������$, ��!��(�## !���%'!�
"& ���(#�&�&������  ��&���##�!& �&#��
�1�!�&%&(, �!!� %'!$ ��  ��& �&&���(& �&
�00���� � �'������� �&�% 8%� �& 6&%� �#�,
����D��4��:+

. � !����"#"��(!��)���&����&��(&,
��/'!%�)&!�( !������&#� ��&%& (&$���&�
�!!%��"&� "'�� ���� �##��� �, ��"&( �&��
�&�&%&( ��  � &   ��!����� %&�����1/"&(���

��&" 8�&"& ��/�!$ �& %&���!�� )�/� :,
���(� &�%� � �&#� �$ �00&�(�& )&!�( !�����
�00&�&� �& �00 �)!������+ ��!�! �������
������$��/�� !���&#���,��!�00����1 (!�
�� ��!� #� %! ���+ ���!$  '/� )!(�%&�� �&
&���!����00�&�&��%&/� +�00������!���(!�&
��#�(�%&� �$&�!�( ��� #� �&��� "''�&,
1/���%'!"& �����%'!$)!(&(&�00�&#�&�
"!��#/��&��+2&�������$&��&�(&�(����
8)&!�( !��:�00(��&/'!%&�����&�%����##�
)&�)���&����$&��&$!! ������!�&�&��+7'��
�� (�� �*! ����"!���& #� ����! �00�&�&��
/'!%&��� ��  !��  &&(! �00(��& 1��& "&(& ,
��(&�&�##���)�/� ,"!������!�!��/���
(& �##��� �!�( &� ��!���(!� ����! ����  <
)!��"��(&,���##����$&��&$!! ���#���!��
 &&(!,%� ���(�$"���+

;&�!(������)&��!##�&%& (&$"'���&
��  � �, "!  !�� � &"��!& &�� � )#�!��!##�! �
& ���&�&��� �00���(+�!"� �#� �00�'��&��
%&%/&�!(���&��%&  &�(&��( �00�&�&�� ��$
����� ��� ����������� )�#�����!, "!  � �� ��
"�����#��00 �&���&��"&(& &"�00& &��
)#�!��!##�+�����/�!$�'!�!/&�!(��&��"���
 ')��&�&�� )�/� + ��!�! �� �� � ! "��$ ���
)�#����� �!))�)���!& !��!(� &"��!�� �#��& ,
"&(& &"& ����/&�!(�������� �## !�����&
#���! �&"��!�� �1/&�&���")�����(���!�
(&, ��  ��� )�&$ # �"& %�/�"& � 1 !�## !�
/&�!(����&+ �&"&� �&�&�&& ���&$ �������
��� ����������� �00�'�( ���)�#3���!#�& !�
�����"!�� �#�!������!���+

����!�##���%'!"& ���(#�# ��(���!
�##(�&"&( ��! &������( ���##)& �!!�!(�
�##��� + ��&  #� �##���  �&���" )����(&
��/�!(� �& �!))�)���!& !��!(� ����& �/� )�!�
"&&��� ��00���� �+����!�&�&#��'��/&�!�
(��� &!& (&�����)&��!##�1��&�����/�
���, "!  � �&�&�����( �! # � %��  �00���� 
&%& (���(+ 2�!�! ! "��%&( �& ��!"���(
/�!���!��&& !(D ��!��%& � %&�&��"&���� &&��
�&���� �&�%&� ����+ &&��&  �00��� �'!��
�#/��" ���� �'��/&�!(����& !�!"���� /� �
�&�8����!�00�'�����!��,��%&��& ����:+

7&&(� (�� /&�!(�����)&��!##�! 1 (!���
"&� &&(!"'���00���� �,#�&%& (&��(&��
%&"���,������##$�&&�&"�����!�00����
�'�( ����+ �00����  /&�&�&���  �/��"&
�'���"&� /&�!(���&��� #"&%&�� !�(!%!!(!(�
�&�%&%&�� ������&&(&%�����+ ��  � !����)���
�&��!##�! )�/�  ��!"� ���!$ /&�!(���
���)&��!##� �& �(&�!�! "�����! �00�'��+
��  ��/�  %'!$ !�(!%!!(! �&�&�(!  ! "��%&�
�&/&��%&� /&�!(��� �� �"�� !����� %&&(� �
(&��!&���!����/����+� "�� ���/�!$���&�&
%&!(&������("&&(�)�/� ,�������/&�!�
(����������## !�����1/&�&�%&%& �#�& ���
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"���& � %&��&$ �& �'��/&�!(��� �'�(%&��
&"��!& &��� )#�!��!##�!(� ���� #�&�&& +
����! )�/�  �! # (& /&�!(��� 8��!�! �'���
/&�!(���: ���)&��!##�! �&�&�����(� /!�(&�
"!�� ��!�!#)�!"!�� !��(8%��!! �+�:+

!��� 
�	���������������� ����

��!��%&���!!�!(�/&�!(���1����"!(�&�& 11�
�!"!�� #��'���(���� (��� �,���'!������
��"&( ��!��%���( ! "��%&( ���� ����/&�!�
(����&��"� +. � !�� ���!��$����/&�!(���
���������, �+� "!  !�� #� ����/&�!(���
#"&�(&���� /� �&� %&��&%& � 1 (����� %'!
���������/&�!(����&&����#�&�&& +���##�
)&*!!(��!!�!(������"!�� �#�"'�!��&���
1 ��&& �� ���������/&�!(��� #"&�(&��(
8%��##�!��+�:+��!�!"���&�&%#�����������
/&�!(��� (#"!����!"!�� �&��&"&& , �����
�!&� �& ��&& !&�,���%&!(�� �&�(!��##�����
#"&�(&$����/&�!(���1 (/&�!(���## !(��+
��!�� �!!�!(� ���)! "##(���&%&( 6�&������
"&&,����$�!�&��!& �&�&�&&�!,���������
/&�!(�� /' "&$ �&���� &  & )## � �����
/&�!(��� #"&�(&������+ 6'/�&"&&(�� #�
����/&�!(���#"&�(&����/� �&�)�&&���
%'�(�� � 1 (����/&�!(��� �& ���������/&�!�
(��� �&&��!(+ ���%&��� ��&"!��� *'��&�
���##)&�!!�!(��,&�&�&�!�!"&& #��� ���
1 ��&& �� /##)!� 1 (����/&�!(���## !(�
 ')��&��(+

���##)& *!!(��& &��#��!������( �!!�!�
(��� "##(���&%&( >& �!"&&( �� �� ��&�(!D
��! ��!���� �!!�!(�� (#"!����!$ ����/&�
�!(������������!��� �� ����������/&�!(��,
��& ��������!�!"���&�&%& ������K�//!�,���

��@#"&�(&$�&"&&���� ��!!�������!�&
����/&�!(���,�!!�����!�,*��!��&*��(��#�
# � !�� � �#/��" ���� 1 (����/&�!(���## !�
(� ')��&�&!(+

�&���#�&�(&1/���%&������1�!"����
 �,"!  !��)�&��# �"&#)�!"&& ������/&�
�!(������������,�������%'!$#  &!�&�!!�!
�&#����!��%,�' ��(���#/& !�����00������,
/&�!(���1����"! %&�&��"&�� &�������, �00�
�����&/&�!(���1����"!%&/� !�������#�����,
��!����� !���!����!##�!(��� ���+ �!!��! #� %!!�
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KIIL 3.5. 

Töötuks registreerunute hulgas on viimastel aas-
tatel vähenenud gümnaasiumilõpetajate arv…
Põhjuseks on suurenenud õppimisvõimalused
keskkoolijärgselt, eriti kõrghariduses. Samas on
noorte valikud õpingute jätkamisel sageli lähtunud
mitte reaalsest olukorrast majanduses, vaid
hoiakutest ja unelmatest ning hinnangutest või-
malustele sisse saada ühte või teise kõrgkooli.

Hinnangu kõrghariduse laienenud õppimisvõi-
maluste tulemuslikkusele tööturu aspektist saame
anda kahe-kolme aasta pärast, kui kõrgkoolide
lõpetajate hulgas on need noored, kellel oli või-
malus õppima asuda just uute koolide avamise
tõttu. 

Allikas: Annus, T. jt, 2000. Ülevaade Eesti hari-
dussüsteemist. Tallinn: Haridusministee-
rium, 29.
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KIIL 3.6. 

…järeleaitamist vajaks just kutsekoolide üld-
hariduslik baas, millega kutsekoolid uute suuniste
järgi (vt kutseõppeasutuse seadus) vaevalt toime
tulevad. Ehk oleks õige muuta osa praeguseid
gümnaasiume rakenduskeskkoolideks (vrd oma-
aegsed „modernkoolid“ Suurbritannias), kus li-
saks üldharidusele antakse kutse(ameti)alaseid
oskusi, mida oleks keskkooli järel võimalik edasi
arendada kutsekõrgkooli õppekavade järgi kas
samas koolis või kõrgema taseme õppeasutuses
(kutsekõrgkoolis). See aga eeldab integreeritud
koolide loomist ja piirkondlikke kavasid, et reali-
seerida tulevikus akadeemilisele või kutsekõrg-
haridusele suunatud noorte haridusstrateegiad. 

Kuna kutseõpet alustatakse paratamatult kül-
lalt noorelt, peab neile, kes hiljem soovivad
näiteks kõrgkooli astuda, looma tasanduskooli-
tuse õppeasutusi, mis seda võimaldaksid. 

Allikas: Pavelson, M. 1999. Kutseharidus kui
karjääri lähtekoht. Tallinn: TTÜ Kirjastus.
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TABEL 3.8.
Keskharidussüsteemide tüpoloogia

Diferentseerituse tase

Kõrge Keskmine Madal

Kõrge Saksamaa Inglismaa Jaapan
Holland Prantsusmaa Iirimaa
Taani Itaalia Šotimaa
Šveits Rootsi
Eesti Norra

Keskmine Hispaania

Madal USA
Kanada

Allikad: Hannan jt, 1997.
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 �))!(�� �## !�&�&���& �#���, "!  !��� �
�'���� � )�&$ %&��&"& �!�( &�� &"��!& &(�
)�/�  �&&(&% �%& !3!�&��!##�+ 2#  !��&&���
��#��)�/� "���!%&(�00&�(�&(# � !���# �
 !,��!(�&(�!#�& ��## !�&"!����#��&"!�� ,
')!�&���&!�� �'))�&�������,�&"&�#�&�&
�%& !3!�&��!##�!�'�(�(��)�� �3#�"� ���!��(
�&�## !( �/��%&(���(���+�00����)## ����
����%&���!��&& !(�,&�&#�������#��)��(��
"!�� )�/�  �! # � �00&�(�&( ��#��( �## !�
�&"!���&,��!(�!!/&�!(���&�����!�&'))��
�� �"��!&�%���&�&���/'!%��1�!"����#�����
�&"!�� +�&$� !��##(�(%&�!&��� �� (&$%�!�
(!&��!!%��"&�����%'��&��#�& �"!��%'��� (��
�� "!���&,��!����%'!%&(�00&�(�&(#�& �(&
�## !�'��#��(��00�+�00����)## �����'��
�&(��!��&& !(��#��& �!#�& ��00&�(�&(�!
�## !���)�#�����! ����&"!�� ��&&�%���&�&
'))�&����������&&(�(����!����!/'!%��1�!�
"����#�����&"!�� +

��  !���1)# ##�!&)�/� ��!��&�&���1/� 
)## ���  �&��&"&&(,���(�&& ��/&�!(���
�1����" �����(&$ !���!����!#�&& �� �, �#��
�&$,&�&�&)!!�&$!�(!%!!(!(�%& !��!(�&�� �
 ��&�&���(�� ���&����##��+��!�� �)## �
���&��� %� �& &%&��( ���� "�(�  8��!���&
�#$!�� �!�!"&&:, ��� �00���� �& /&�!(���1��
���"! !���!����!#�&& ��( ��#��( #� %��&
�'��&(,"!  ��� �"����&�#!"!$&"��!& &��
�� �)#�!��!##�!(� ����&%&"�#��������+

���������#�# � !��,�� !�&/&�!(���1��
���"!�11)�� (&$�&�00����%&��&%&��#��
�& (���+�!!��!����)�&����&�(&�(!����!��(
�& ���&�!3!�����!��( /&�!(���1����"! �#��& 
8�&��&"&&,�����!&���:�00����# �"&%��&
���"������!��(, ���& /&�!(���1����"! ��!�
��%&(/&��(%& "!��&%&(�����00�'�(��00�
�����!�( &���!KK!(��&#��+2&�00&�(�&���&
/&�!(���1����"! ��#��( )�&��!( # �"&
%��& �!/�(&(+ ��!���� �#!"�$ �&��&"&& 
���������/&�!(��� �&��"� �##��� ��#����!�
 !�� ����%& "!���� '))�&��������, )�&��! !��
%� �&'))� �&&%&( �&( &�& ����%'�����+
��  !��(�&& ���1����"�&�&$�!/�(&�00���
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�� �& /&�!(���1����"! %&/� !�� ��#��+ ����
%&���
������/&�!(���1����"�!%'!"& (&
#"&"&(& &��&�(&�(!����!����&��"� �'���
�00&�(�&��  �00�'�)& �&"!��  ���!��(& ���
 �%&���00�&�& ')�����!�����/!����� ���&
1 (!��"& � !���!  ')�����!����� # �"&�# ��
 �+ ��& ##��� �!��&��!##� #� �& 2&�&(&�+
2��&�! � ����� � ���%&( 5&&)&�!, ��&�(!�
�&&%!& "&&(� �& �!�!"&& ����/&�!(���1��
���"!(+ 2'��� ��&�(&�(!����!����, &�& "&�
(& &(!3����������"!���'���#��!!/&�!(���
�&����!�&  ')�����!�����/!�(�( ��  !��(
��!�&�&(, "!(& �00&�(�&( �&&%&( �&���&(&
��(& �%&�& !���00�'�%& !"!�� +

����!)&!���&"!����  !���������"!�##$
1��& ��!� !�� � %� �& ����!� �#!"!%&�� /&�!�
(���1����"! �& �00���� ���� !�� %&���# � !�
���� �!�� ���(� �!��"!�� ��#��&"&����+
2��&����!,�&��!�&�!!�!�#��&  �$!��(���
!���!����!##�!(������(&"!�� ��&$#"&�#��
(& ��&��( )!!�&���( �& �� �%!��&������� �
�& %& !���� �, )�&�� ��� )&���"& �'�!��
"'���&!��������%&����!/&�!(����&�00���
��!���!����!##�!(���3#�"!�&�� �+

!��������

����! )�#$ ��"!�� �! # � "!��� �!!%'�(
/&�!(���1����"! /������!� < �%&��!�&�!!%�
���� ��!�&�&�� )## ��� # �"� �& &������(
���##)& "&&(� �&���&  1��& �&��"�  <,
%&!( )!��" #/�(, "!� �&&���%&( ��&��(
����(!(��&+ ���(� ���&�!!%���� ����(!(�
"'�� �&�(�$ �00���� �, )'/����&(��
"&(& &"&/&�!(���&��"��&�00�&�&��)�/� 
/'!%�)�#$ ��"�+ �������  /&��&$ �00���� 
�#!"!"&�00�'�"������(�%& !���(!�&# ��
"&�# �%& �00�#��& (��� �#/&�(�"!��+
2�������(/&�!(����� �"�� !�����&�&��&$
�!! /&�!(���1����"! ��! �& �00���� %&��
��# � !�!&�����!(+

����! ��! ��&��3#�"����%& 1/!��#��&
�� !����#����,���& #�%'!"& ��'))!(&
��!���8�� �'!��&������(���##)&"&&(�:
%!�&(����!����&(%���&(&#/����$&����(!
����!"!�� ��&)! + ����! �&#�� #� &�& )�#$�
 ��"!��, �� ����(! &������ #� ��!�! �&���
)�#��##�!(&D"�!� �$!��(����!��)�#�����
�!(��� ��"!���")#��!��$���##)&�!!�!(�

TABEL 3.9.
Haridussüsteemide ja tööturu seoste tüpoloogia

Haridussüsteemi standardiseerituse tase

Tööturu Kõrge Madal

ja haridussüsteemi Haridussüsteemi diferentseerituse tase

seos Kõrge  ––––––––––––––––> Madal Kõrge  –––––––––––––––> Madal

(a) Tugev seos Saksamaa
(duaalne süsteem) Austria

Šveits
Taani

(b) Kollineaarne seos Holland
(otsene  vastavus)

(c) Otsesed seosed Inglismaa Šotimaa Hispaania
puuduvad, kuid Prantsusmaa Iirimaa
tööturupoolsed signaalid Soome Rootsi
on tugevad Itaalia Iisrael

(d) Seosed konkreetsete Jaapan
koolide ja ettevõtete vahel

(e) Otsesed seosed Eesti Kanada                USA
puuduvad, tööturupoolsed 
signaalid on nõrgad

Allikad: Hannan jt, 1997.
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