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Hea lugeja.

Lébi ajaloo on teadlased, kirjanikud ja kunstiinimesed keskendunud pikaajaliste protsesside kirjeldamise
korval ka hetke tabamisele. Oigesti tabatud ja jaddvustatud hetk iitleb iga diinaamilise protsessi kohta palju:
kuhu ja kui kiiresti liigutakse, kas suund ja tempo on 6ige. See info lubab protsessi juhtida ja tarvilikke kor-
rektiive teha.

Nende kaante vahel on Eesti Inimarengu Aruanne, Eesti Vabariigi majandusliku ja sotsiaalse arengu
hetkepilt anno 2006. Viimasest sellesarnasest t66st ja triikisest on méddunud mitu aastat. Soovin tdnada
kogumiku autoreid, koostajaid ja toimetajat mahuka t66 eest ning Uhiskondliku Leppe Sihtasutust projekti
rahastamise eest.

Seda, kas hetkepilt sai tehtud dige rakursi alt ja vajaliku teravusega, ning kas suudame selle alusel teha
jareldusi ja 6igeid otsuseid, nditavad meile jargmistes aruannetes ilmnevad nihked.

Sarnase metoodika alusel tehtavad uuringud lubavad meil vérrelda Eestit teiste Euroopa ja maailma riiki-
dega. See niitab meile kitte redelipulga, millel hetkel seisame. Juba ammu ei rahulda meid, 6ieti pole kunagi
viimase 15 aasta jooksul rahuldanud vordlus teiste Néukogude Liidu vabariikidega. Eestil on teised md6du-
puud, meil on teine redel, mille m&6tithikuiks on Soome ja Saksamaa, mitte aga Moldova voi Tadzhikistan.
See ongi viinud meid Euroopa Liitu ja NATO-sse.

President Lennart Meri kirjutas Eesti Inimarengu Aruande 1996 eessonas: “Demokraatlikus riigis krii-
tiline arutelu on enesekriitiline arutelu. Koik see, mida me hindame positiivseks, on saavutatud meie ithise
jou ja tihise arukusega ning me voime seda uhkelt enese ja ainult enese arvele kirjutada. Tingimusel, et tun-
nistame ka selle lause pooérdkiilge: kéik see, mida me hindame negatiivseks, on siindinud meie iihisel noul ja
ithisel vastutusel, ning meil ei ole digust kedagi siitidistada peale iseenda.”

Sestap tundkemgi kiimme aastat hiljem uhkust nii sellest aruandes kui mujalgi kajastuva majanduskasvu
ja kosuvate sissetulekute-pensionide tile, kuid leidkem 16puks ometi lahendus, et iga Eesti elanik saaks osaleda
meie ithist kdekdiku méjutavate otsuste langetamisel. Vadrtustagem Eesti tugevat positsiooni meie horisonti
avardava interneti leviku kiisimuses, kuid ehitagem 16puni tugevad ja kahesuunalise liiklusega sillad Eesti
erinevate kogukondade vahele.

End euroopaliku elukorralduse pohivdirtustele imber hailestav Eesti tithiskond pakub uurimis- ja
avastamisrddmu nii meie kui vilismaa teadlastele. Kindlasti jagub ses tinuvaérses t60s arenguruumi varskeks
sihiseadeks, metodoloogia ja analiiiisi lihvimiseks.

Mitte iga redel ei vddri ronimist ja iga méetipp alistamist. Valigem siis endale 6iged ja vajalikud eesmargid
ning leidkem demokraatiale omase avatud ja kriitilise mottevahetuse kiigus digeim tee nendeni. Olgu kaes-
olev kogumik titheks suunanditajaks sel teel.

Toomas Hendrik Ilves

Vabariigi President
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Eessona

Alates 1990. aastast annab URO Arenguprogramm (UNDP) vilja inimarengu aruannet, sooviks heita pilk
muutuvale maailmale l4bi inimeste heaolu ja hakkamasaamise, peegeldada tdnase maailma kirevust ja valu-
kohti. Inimarengut kisitletakse aruandes kui “.. vdimaluste avardumist inimvaarseks eluks, igas inimeses
peituvat arengupotentsiaali realiseerimist. Aruanne, mille paatoseks on elu ja hea kdekdigu vadrtustamine
koigil kontinentidel, on saanud {iheks enamtsiteeritud arengudokumendiks maailmas. Selle traditsioonili-
seks osaks on riikide vordlemine nii inimarengu indeksi kui jarjest laienevas mahus ka teiste inimarenguga
seotud nditajate pohjal.

Oma inimarengu {ilevaadet illitavad paljud riigid, analiiiisides nii selles valdkonnas saavutatut kui ka
probleeme ja tagasilooke. Eesti inimarengu aruandeid on koostatud alates aastast 1995, ilmunud on itheksa
aruannet. Peale moneaastast pausi véttis 2006. aasta aruande ettevalmistamise oma mureks Uhiskondliku
Leppe Sihtasutus. Kuna 2006. aastal m66dus 15 aastat Eesti taasiseseisvumisest, andis see pdhjuse kiisida,
kuhu on Eesti viieteistkiimne iseseisvusaastaga joudnud, kuidas me ennast tunneme, mis on ldinud hésti, kus
on murekohad. Eesti Inimarengu Aruande 2006 ideeks on vaadata Eestit laiemas kontekstis, kiisida - kus on
Eesti?

Ennast médratleda saame ennekéike vordluse kaudu, taustaks teised maad ja rahvad. Vérdlus on kies-
oleva aruande keskseks lahenemisviisiks. Loodetavasti aitab Eesti asetamine laiemasse konteksti meil ennast
6igemini hinnata, {ile saada nii eksiarvamustest kui enesekesksusest. Eestil on ldinud hasti, aga mitte niivord,
et pidada tdnast pieva ajaloo 16puks ja uskuda seniste kiaitumismallide igavikulist olemust. Rahvusvaheli-
ses vordluses tulevad selgelt esile ka meie norgad kohad. Eesti tarkus on neile ausalt silma vaadata ja nendega
hakkama saada. Mis polegi nii lihtne, marksa meeldivam on hoida silme ees edupunkte ja uskuda, et mured
lahenevad iseenesest.

Eesti Inimarengu Aruanne 2006 koosneb neljast peatiikist. Esimene on piithendatud inimarengu indeksile
ja selle komponentidele — haridusele, tervisele ja majandusarengule. Teine peatitkk uurib Eesti avaliku arva-
muse hetkeseisu ja arengutrende. Kolmandas on vaatluse all Eesti positsioon erinevate arenguindikaatorite
ruumis, fookuseks majandusareng ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kasutuselevétt. Viimane, nel-
jas peatiikk kasitleb Eestit Euroopa Liidu taustal, tuues esile nii meie tugevused kui ka norgad kohad.

Aruanne on mdeldud laiale lugejaskonnale, koigile, kelle huviks Eesti tdnane seis, meie ithiskonna kée-
kaik. Aruande viljaandjad ja autorid on tdnulikud nii lugejatepoolsete mérkuste kui ka voimalikke tulevasi
aruandeid puudutavate ettepanekute eest.

Sisukat lugemist!

Mati Heidmets
Tallinna Ulikooli professor,
EIA06 peatoimetaja
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I PEATUKK

Eesti inimarengust

1.1. Eesti inimarengu indeks
vordluses teiste riikidega

Globaalset inimarengu indeksit koostatakse alates
1990. aastast ning see koosneb kolmest komponen-
dist: tervis (keskmine oodatav eluiga stinnihetkel),
haridus (tdiskasvanute kirjaoskus pluss kooliskai-
mise véimalused) ning majanduslik heaolu (sise-
majanduse koguprodukt elaniku kohta vorrelda-
vates hindades). Indeksi eelis on tema lihtsuses,
samas iiletab ta pelgalt SKT baasil tehtud vordluste
tthekiilgsuse.

Siiski tuleb arvestada, et inimarengu indeks on
koondnditaja, mis jadb paratamatult pinnapeal-
seks. Seetdttu peaks inimarengu pdéhjalikum ana-
liitis sisaldama lisaks indeksiga seotud numbriliste
néitajate esiletoomisele ja eri riikide vordlemisele
ka vastavate valdkondade pohjalikumat kasitlust.
Eesti Inimarengu Aruande 2006 esimeses peatiikis
piitaksegi seda teha, keskendudes globaalse inim-
arengu indeksi alusel koostatud jérjestusele ja Eesti
positsioonile teiste riikide seas ning inimarengu
indeksi komponentidega seotud olulisematele sot-
siaalsetele probleemidele praeguses Eestis.

Eesti inimarengu hetkeseisu analiitisimisel
on kasulik seda vorrelda eelkdige meie naaberrii-
kidega, aga ka teiste post-sotsialistlike riikidega.
Tabelis 1.1. toodud andmetest selgub, et viimase
kiimne aasta jooksul on Eesti inimarengu indeks
kasvanud joudsalt ning on praeguseks korgem kui
kunagi varem - 0,858. Eesti koht edetabelis on eel-
mise aastaga vorreldes kiill paari pligala vorralange-
nud, kuid see ei muuda tldpilti. Andmed niitavad,
et meie kiire arengu mootorina toimib majanduse
jouline kasv, vorreldavates hindades on SKT ela-
niku kohta joudnud juba pea 15 000 USA dolla-
rini, monede kalkulatsioonide jirgi korgemalegi.
Analoogne arenguloogika iseloomustab ka Latit
ja Leedut, kes on Eestist inimarengu indeksi ede-
tabelis paari koha vorra tagapool. Meie pohjanaab-
rid Soome ja Rootsi kuuluvad aga traditsiooniliselt
edetabeli tippu, kuid nende arengudiinaamika on
korgema algtaseme tottu oluliselt aeglasem. Meie

idanaaber Venemaa kuulub keskmise inimaren-
guga riikide hulka ning ka tema diinaamika jaab
mitmetel sotsiaal-majanduslikel ja poliitilistel poh-
justel Balti riikide omast tunduvalt maha.

Inimarengu indeks kujuneb kolme osain-
deksi pohjal. Tabelis 1.2. on toodud inimarengu
indeksi osaindeksid meie naabermaades ja nen-
des Ida-Euroopa maades, mille inimarengu néita-
jad on Eesti omadest korgemad ja millega vordlus
voiks olla meile dpetlik — need on Sloveenia, T$ehhi
Vabariik ja Ungari. Tabelist on ndha, et vorreldes
meist edukamate Ida-Euroopa riikidega on Eesti
koguindeksi norgim liili eluea indeks, natuke nor-
gemad on ka Eesti SKT niitajad. Analoogne ten-
dents ilmneb ka siis, kui vorrelda Eesti nditajaid
korge inimarenguga riikide rithma keskmistega.
Kui Eesti inimeste keskmine oodatav eluiga on 72
aastat ja SKT elaniku kohta pariteetsetes hindades
14,555 USA dollarit, siis korge inimarenguga rii-
kide rithma vastavad keskmised on 78 eluaastat ja
26,568 USA dollarit. Seega asub Eesti praegu korge
inimarenguga riikide keskmisest veel kiillaltki
kaugel. Neile jarelejoudmine soltub mitte ainult
majanduskasvust, vaid ka iildisest sotsiaalsest ede-
nemisest, mis mojutab nii inimeste tervist kui ka
voimet majandusse panustada.

Voib viita, et inimarengu indeksi nork kilg
ongi SKT osakaalu moéningane {iilehindamine
koguindeksis. Seetottu {itleb indeks viahe Eesti
ithiskonna sotsiaalsete probleemide kohta, mille
on esile toonud paljud teised uuringud ja mis itha
enam modjutavad meie majanduskasvu. Eesti on
joudnud arengufaasi, kus edasine kiire majandus-
kasv ei saa enam toimuda sotsiaalse arengu arvelt,
neid valdkondi tuleb arendada koos. Samas ei ole
majandusliku ja sotsiaalse arengu ebaiihtlus uni-
kaalne nihtus, sellele viitab ka nditeks asjaolu, et
meie ldhinaabriteks inimarengu indeksi jarjestuses
on sellised riigid nagu Bahrein, Brunei, Kuveit jt.
Nimetatud riikides on Eestist kehvem kirjaoskuse



tase ning kooliskidimise véimalused, ent nad tileta- BALTI- NING POHJAMAADE JA

vad meid nii elu kestuses kui looduslike ressursside VENEMAA KOHAD INIMARENGU PINGEREAS
poolest, millel pohineb nende suhteliselt heal jar- 1995-2004

jel majandus. Kui Eesti el soovi oma arengumude-  ****00s s e et e e st e eess sttt sttt
lis ldhtuda nimetatud riikidest, siis on majanduse

ja sotsiaalvaldkonna arenguniitajate tasakaalusta- Eesti 45.(0.793) 45. (0.831) 40. (0.858)
mine vaga oluline.

. Leedu 46.(0.789) 46. (0.830) 41.(0.857)
Uheks sotsiaalse arengu niitajaks on ebavérd- .
suse tase thiskonnas. Tabelis 1.3. toodud sisse- Lad 54.(0.769) 48. (0.815) 15. (0:345)
tulekute ebavordsuse niitajad kinnitavad iihelt Rootsi 3.-4.(0.933) 2.(0.949) 5. (0.951)
poolt Eesti sarnasust teiste Balti riikidega ning Soome 13.(0.917) 12.(0.938) 11. (0.947)
Venemaaga ja teiselt poolt suurt erinevust vorrel- e 61.(0.771) 62. (0.785) 65. (0.797)

des nii meie korgeltarenenud pohjanaabritega kui
ka meist inimarengu indeksi edetabelis edukamate
post-sotsialistlike riikidega. Sotsiaal-majanduslik
kihistumine niitab koige selgemalt, millist tiiipi

Allikas: Global Human Development Report 2006

arengumudelile on vastav riikiderithm orienteeri- A IATOSAINDEKSID BALTI- NING
tud. Kui Ungari, T$ehhi Vabariik ja Sloveenia esin- POHJAMAADES, VENEMAAL JA KORGEIMA
davad suhteliselt vordsete voimaluste arengumu- INIMARENGUGA IDA-EUROOPA MAADES 2004

delit, mis teeb panuse voimalikult paljude inimeste
kaasamisele ithiskonna arendamisse, siis Eesti ja
teised Balti riigid on seni ldhtunud darmuslibe- Eesti 0.78 0.97 0.83
ralistlikust arengumudelist. Viisteist aastat tagasi

R ) R o . . Leedu 0.79 0.97 0.81
oli koigi endiste sotsialistlike riikide stardiposit- .

. - - . Liti 0.78 0.96 0.79

sioon ebavdrdsuse taseme mottes suhteliselt sar-
nane. Praeguseks oleme aga joudnud olukorda, kus Eoonis 0.89 0.99 0.9
Eestist edukamad post-sotsialistlikud riigid sarna- Rootsi 0.92 0.98 0.95
nevad pigem meie pohjanaabritega, Eesti ja teised Sloveenia 0.86 0.98 0.89
Balti riigid aga endiselt pigem meie idanaabriga. Téehhi 0.85 0.93 0.88
Taqhne arengumudel. on kl.lu soodustanud .kn— Ungari 0.80 0.95 0.86

ret majandusarengut, kuid tekitanud ka hulgaliselt
Venemaa 0.67 0.95 0.77

uusi sotsiaalseid probleeme. Eelkodige tuleb nime-
tada mitmeid tervisenditajaid, mille poolest Eesti Allikas: Global Human Development Report 2006
kuulub mitte arenenud, vaid pigem arenguriikide
hulka. Koéige drastilisem ndide on HI-viirusesse
haigestunute osakaal, samasse ritta voib asetada ka
suhteliselt korge tuberkuloosi haigestumuse (vt ka

SISSETULEKUTE EBAVORDSUSE

aruande osa 1.6.). Samas on Eesti riigi tervisekulu- NAITAIADZOM ........................................

tused elaniku kohta (4,1 % SKT-st) oluliselt mada-

lamad kui meist inimarengu edetabelis edukamas

Sloveenias (6,7%), T$ehhi Vabariigis (6,8%) voi

Ungaris (6,1%), radkimata meie pohjanaabritest. Besti 108 64 5.8

Vorreldes teiste arenenud riikidega on meil era-

kordselt madal meeste eeldatav eluiga (66 aastat), Leedu 104 63 36.0

mille pohjused on aga mitte ainult tervises, vaid Ll 11.6 6.8 377

paljuski sotsiaalsed. Soome 5.6 3.8 26.9
Eelnev analiiiis ja ka jargnev kisitlus toetuvad Rootsi 6.2 4.0 25.0

arusaamale, et Eestis pooratakse inim- ja sotsiaa- Sloveenia 59 3.9 284

Isele kapitalile 111g~a. vahe ja plnqallst ta'heleparvlvlfl, S as s rs4

keskendudes eelkoige makromajanduslikele nii-

tajatele. Eesti poliitikas domineeriv lihtsustatud Ungari >3 38 26.9

ideoloogiline skeem lahtub vordsuse ja efektiiv- Venemaa 12.7 7.6 39.9

suse dilemmast, eeldades, et mida enam majan- Allikas: Global Human Development Report 2006

duslikku vordsust, seda vdiksem majanduse toimi-
mise efektiivsus. Tegelikult néitab paljude riikide
arengu analiiiis ja ka inimarengu indeksi alusel
koostatud edetabel, et vordsuse ja majanduskasvu

9|
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vahel on pigem positiivne seos. Suurema vordsu-
sega tithiskondades on vihem inimesi tithiskonnale
koormaks ning inimpotentsiaali kasutatakse efek-
tiivsemalt. Eesti edasise arengumudeli péhijooned
on sonatatud riiklikus arengustrateegias ,,Sadstev
Eesti 217, mis lahtub eeldusest, et nii iksikisiku kui
ka tithiskonna kui terviku edukus on omavahel seo-

1.2. TOOstress ja tervis

Arenenud riikidega vorreldes on Eesti inimeste
oodatav keskmine eluiga mérgatavalt madalam,
mis on peamiseks pohjuseks, miks Eestil on raske
inimarengu indeksi pingereas oma kohta oluliselt
parandada. Kui niiteks Soomes on naiste oodatav
keskmine eluiga 82 ja meestel 75 aastat, siis Eestis
on see vastavalt 77 ja 66 aastat. Seega, eestlaste ter-
visega on midagi tosiselt korrast dra. Nagu andme-
test ilmneb, on erinevused Eesti ja Soome naiste
oodatavas keskmises elueas viiksemad kui erinevu-
sed meeste osas. Mitmed terviseuuringud on vilja
toonud teisegi olulise fakti. Kui varajase suremuse
tottu kaotatud eluaastate peapohjustajaks on Ees-
tis nii meeste kui naiste puhul siidame-veresoon-
konna haigused, siis teisele kohale jddvad naiste
puhul kasvajatest pohjustatud haigused, meeste
puhul aga vilispohjused, st 6nnetused, miirgistu-
sed, enesetapud, hukkumine kurjategija kie ldbi
jne. Kuni 45-aastaste meeste hulgas omavad vilis-
pohjused eluaastate kaotuses suurimat kaalu (tép-
semalt vt “Haiguskoormuse...” 2004).

Enneaegsete surmade tottu kaotatud eluaastate
kontekstis on vélja toodud erinevaid riskifaktoreid.
Suitsetamist, vahest kehalist aktiivsust, iilekaalu
ja valesid toitumisharjumusi seostatakse eeskitt
stidame-veresoonkonna haigustega. Alkoholi ja
narkootikumide tarbimine seostuvad enam vilis-
pohjustega nagu liiklusvigastused, enesetapud jms,
ent alkoholi liigtarbimist seostatakse ka arvukate
haigustega. Arvestuslikult vdib alkoholiga seos-
tada ligikaudu 2000 surma aastas.

Voib oGelda, et eelpooltoodud riskifaktorite
méju tervisele ja nende roll eluaastate kaotami-
ses on ildiselt teada fakt, seda nii tthiskonna kui
indiviidi tasandil. Siit tostatub kiisimus, miks ini-
mesed nimetatud terviseriske teades nendega ei
arvesta ning kdituvad oma tervist havitavalt. Jarg-
nevalt vaatleme veel {ihte riskifaktorit, millest Ees-
tis senini suhteliselt vihe radgitakse — stressi. Kuigi
Eesti tdiskasvanud rahvastiku tervisekditumist
puudutavad uuringud (viimane aastast 2004) on
ndidanud, et enam kui viiendik meestest ja naistest

tud. Individuaalse aktiivsuse soodustamisele, mis
seni oli meie peamine arengumootor, peab lisan-
duma ka tihiskonna tasakaal ja koost66. Kui para-
nevad tervise, hariduse jt inimarengut iseloomus-
tavad nditajad, siis on see kasulik ka majandusele ja
16ppkokkuvdttes ithiskonnale tervikuna.

on viimase 30 pédeva jooksul kannatanud tugeva
stressi kdes, on Eestis seni suhteliselt vdahe kasit-
letud stressi, eriti to6ga seotud stressi moju mitte
tiksnes erinevate haiguste ja terviseprobleemide,
vaid ka teiste oluliste riskifaktorite (suitsetamine,
alkoholi tarvitamine, vihene kehaline aktiivsus,
tilesoomine jms) tekkimisel.

T66ga seonduva stressi e toostressi all moiste-
takse pingeseisundit, mille pohjused peituvad t66-
keskkonnas, tookohal valitsevates sotsiaalsetes
suhetes voi to0ga seonduvates ndudmistes, mis iile-
tavad to0taja voime nendega toime tulla. Euroopa
Téoohutuse ja Tootervishoiu Agentuuri andme-
tel (Facts 32) kannatab to0stressi all pea iga neljas
Euroopa Liidu to6taja. Stress ei ole haigus, ent pika-
ajaline tugev stress voib viia tdsiste terviseproblee-
mideni. Nii on mitmed uurimused toestanud, et
toostressi voib pidada mitte iiksnes to6dnnetuste
tekkimist, vaid ka stidame- ja veresoonkonna hai-
gusi soodustavaks riskiteguriks. Nagu eelpool 6el-
dud, on siidame- ja veresoonkonna haigused Ees-
tis surmapdhjuste seas esikohal. Et t66stressi puhul
ei ole tegemist teisejargulise voi iiksnes indiviidi ja
tema peret puudutava, vaid oluliselt laiema problee-
miga, nditab fakt, et 50-60% Euroopa maades hai-
gestumise tottu kaotsi ldinud todajast, sealhulgas
pea neljandik iile kahe nadala pikkustest t66lt puu-
dumistest on iithel voi teisel moel seotud stressiga
(Cox et al. 2000). 2000. aastal ldbi viidud Euroopa
tootingimuste uurimus niitas, et té9stress on selja-
valude jérel t66ga seonduvate terviseprobleemide
hulgas teisel kohal (Third European...2001).

TOOSTRESSI SUMPTOMID

T6oga seonduva stressi méotmiseks kasutatakse
erinevaid indikaatorite silisteeme. Soome t56-
tervishoiu spetsialistid votsid 1977. aastal kasutu-
sele to0stressi taseme hindamise mudeli, mis sisal-
dab kahte tiitipi indikaatoreid. Esimesed m6ddavad
voimalike fiisioloogiliste terviseprobleemide, nagu
néiteks peavalu ja sidame rtitmihdired, esinemis-



MEESTE JA NAISTE OSAKAAL, KELLEL ALLJARGNEVAID STRESSISUMPTOMEID ESINEB
VAHEMALT KORD-PAAR NADALAS, 18-64AASTANE TOOTAV ELANIKKOND, %.

Peavalu 11 15
Kohuvalu, seedehiired 8 10
Siidamevaevused 5 4
Peapooritus 3 5
Ulevisimus 31 38
Unehiired 17 25
Arritus 30 29
Masendus 13 18
Tunne, et koik kiib iile jou 5 6

27
11
11
7
39
22
37
23
11

23 12 12 19
10 11 12 10
7 3 4 5
8 3 4 6
44 24 27 34
27 20 27 21
34 14 15 15
23 3 4 4
11 4 5 6

Allikad: Elanikkonnakiisitlused ,Eesti 93 ja ,,Eesti 2003%; Tydolotutkimus 2003

23
13

10
41
36
19
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sagedust. Teised keskenduvad to6taja psithholoo-
gilist seisundit iseloomustavatele indikaatoritele,
niiteks unehdired, masendus jne (tipsemalt vt
tabel 1.4.).

Eestis on sarnast stressi hindamise mudelit
kasutatud TLU RASI pooltlibi viidud elanikkonna-
kiisitlustes alates 1993. aastast. Kuna elanikkonna-
kiisitlusi on 14bi viidud regulaarselt, saab nendele
toetudes analiiisida, kas ja kuidas on tdotajate
stressitase viimasel aastakiimnetel muutunud. All-
jargnevasse analiilisi on kaasatud alla 65 aastane
tootav elanikkond. Eesti andmestik péarineb 1993.
ja 2003. aastal ldbi viidud elanikkonnakdsitlustest
»100, kodu ja vaba aeg” (edaspidi koodnimetused
»Eesti 93” ja ,,Eesti 2003”), Soomet puudutav vord-
lusandmestik parineb aastatest 1990 ja 2003 ning
see on saadud Soome 2003. aasta tootingimusi
puudutava uurimuse Tyoolotutkimus 2003 rapor-
tist (tdpsemalt Soome uurimusest vt Lehto ja Sutela
2004).

Kiisitlustulemuste voérdlemine nditab, et nii
Eestis kui Soomes esineb loetletud stressistimp-
tomeid naistel moénevorra rohkem kui meestel.
Nii meeste kui naiste puhul on iseloomulik see, et
tiisioloogiliste tervisprobleemide iile kurdetakse
oluliselt vahem kui psithholoogiliste probleemide
tile. Kahe kiisitlusaasta andmestiku vérdlemine
naitab, et fiisioloogiliste probleemide iile kurtvate
meeste-naiste osakaal on piisinud suhteliselt sta-
biilsena, ent mitme psiithholoogilise probleemi osas
on muutused mirgatavad. Eestlased kurtsid 2003.
aastal koige enam ilevdsimuse ja drrituvuse iile,
soomlased iilevdsimuse ja unehdirete iile. Kuigi ka
Eesti tootajate hulgas on unehdirete all kannata-
vate meeste ja naiste osakaal kasvanud, torkab eriti
silma unehdirete all kannatavate osakaalu hiippe-

line tdus Soome naiste hulgas. Soome t66tervishoiu
spetsialistid on hakanud unehéiretest radkima kui
teravnevast probleemist to6ealise elanikkonna hul-
gas.

Eelpoolkirjeldatud indikaatoritest moodus-
tati vastavalt nende esinemissagedusele skaala
9-st (stressisimptomeid ei esine) kuni 45-ni (korge
stressitase). Vastavalt sellele voime hinnata, et
nii Eestis kui Soomes oli naiste {ildine stressitase
monevorra korgem kui meestel. Naiste korgem
stressitase on ilmselt seletatav t60 ja pereelu kokku-
sobitamise probleemidega. Maadevaheline vord-
lus niditab aga eestlaste korgemat stressitaset, seda
nii meeste kui naiste osas. Samas tuleb todeda, et
aastatel 1993-2003 tousis Eestis meeste keskmine
stressitase enam kui naiste stressitase, mistottu eri-
nevused meeste ja naiste stressitasemetes on vihe-
nenud.

TOOSTRESSI POHJUSTAJAD

Toostressi pohjustajad grupeeritakse nelja rithma:
(1) organisatsioonilised tegurid, nt suur t66koor-
mus, iletunnid, pidev kiirus, pitsitavad tahtajad,
tootajate vahene voimalus t66d puudutavates kiisi-
mustes kaasa raakida jne; (2) psiihhosotsiaalse
tookeskkonnaga seonduvad tegurid, nt téoandja
hoolimatus todtajate suhtes, tootajate omavahe-
lised voi to6tajate ja juhtkonna vahelised konflik-
tid, kiusamise voi ahistamisega seonduvad prob-
leemid jne; (3) t06 vOi ameti eriparast tulenevad
pinged, nt medded, politseinikud, tithistranspordi
juhid jt ning (4) toovélised tegurid, nt ameti madal
sotsiaalne vaartustamine, madalad palgad jms.
Elanikkonnakiisitluste andmestik véimaldab meil
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analiiisida t66 iseloomu ja tookeskkonna seoseid
tootajate keskmise stressitasemega.

Ilmselt ei tule kellelegi iillatusena, et pidevalt
tiletunde tegevate voi mitmel to6kohal toétavate
meeste-naiste stressitase on korgem kui normaal-
koormusega tootavatel. Eesti ja Soome andmed
kinnitavad ka Euroopa to6tingimuste uurimuste
tulemusi, et sellistes tookohtades, kus esineb sage-
dasi lahkhelisid, on tdotajate stressitase korgem.
1990ndate aastate alguse (Soome 1990 ja Eesti
1993) kiisitluste tulemuste vordlemine naitab, et
tookohtades valitsevad sotsiaalsed suhted olid
1990ndate alguses Eestis ja Soomes iisnagi sarna-
sed. Samas 2003. aasta kiisitluste vordlemine ni-
tab, et nende tootajate osakaal, kelle tookohas on
tootajate ja juhtkonna vahelisi konflikte, eriti aga
tootajate omavahelisi lahkhelisid, on Eestis mérga-
tavalt kasvanud. Soomes on aastatel 1990-2003 toi-
munud téokohtade psithhosotsiaalses keskkonnas
tiksnes minimaalsed muutused. Siin peitub ilmselt
tiks pohjustest, miks meie todtajate stressitase on
vorreldes Soome to6tajate omaga kasvanud.

T66d puudutavad uurimused niitavad, et kuigi
t60 on viimase kiimne aastaga fiiiisiliselt kerge-
maks muutunud ja to66tingimused ning too6tajate
olmetingimused parenenud, on t66 intensiivsus ja
kiirus kasvanud ning kontroll oma t66 iile kahane-
nud. 1993. ja 2003. aasta kiisitlusandmete vordlev
analiiiis naitab, et kiiret ja intensiivset t66d tege-
vate tootajate osakaal on kasvanud 45%-1t 63%-le
ja seda praktiliselt kdikides ametiriihmades. Samas
on tdotajate osakaal, kes saavad ise otsustada, kui-
das oma t66d paremini organiseerida, langenud
55%-1t 29%-le.

Toostressi pohjuste hindamisel on kasutusel
mudel, mis on iiles ehitatud kahele t66 iseloomuga
seonduvale aspektile: (1) t60 intensiivsus ja kiirus
ning (2) kontroll oma t66 iile, st kas ja mil maa-
ral on to6tajal voimalus oma t66- ja puhkeaja, t66
tegemise viisi jms osas kaasa radkida. Selle mudeli
kohaselt jagunevad t66d aktiivseteks voi passiivse-
teks, pingelisteks voi pingevabadeks (vt joonis 1.1.).
Aktiivne t66 on kiireloomuline ja intensiivne, ent
tootajatel on piisavalt otsustamis- ja kaasardaki-
misvoimalusi nii tdhtaegade osas kui viisis, kui-
das oma t66d paremini korraldada. Passiivne t66
ei esita tegijale kiiruse voi intensiivsuse osas erilisi
ndudmisi, aga to6tajate voimalused t66d puuduta-
vatel teemadel kaasa radkida on piiratud. Pingeline
t66 on kiireloomuline ja intensiivne ning to6tajate
voimalused kaasa rddkida on piiratud. Pingevaba
t60 puhul on tegemist viheseid néudmisi esitava
tooga, kus todtajad saavad suuresti ise otsustada,
millal voi kuidas tooiilesandeid tdita.

Jooniselt 1.1. on naha, et kui 1993. aastal kuu-
lus pingelist t66d tegevate inimeste rithma viien-
dik toodtajatest, siis kiimme aastat hiljem on nende

osakaal enam kui kahekordistunud. Samas on olu-
liselt vdhenenud nende inimeste osakaal, kelle t66d
voiks pidada pingevabaks.

Juhtide ja tippspetsialistide puhul voime ena-
masti radkida aktiivsest to0st. Passiivse t66 puhul
on seevastu tegemist tagasihoidlikku haridusta-
set néudvate ametitega ja siia kuulub suur osa liht-
toolistest. Mis puutub aga ametite jagunemisesse
pingeline-pingevaba teljel, siis elanikkonnakiisitlu-
sed annavad siin isna huvitava tulemuse. Kui 1993.
aastal kuulus suur osa teenistujatest ja keskeri-
ning korgharidusega spetsialistidest pingevaba
t60d tegevate kategooriasse, st nad ei pidanud oma
t60d ei kiireks ega intensiivseks, ent samas leidsid,
et neil on oma t606 iile kiillaltki suur kontroll, siis
2003. aastaks oli suur osa nendest siirdunud pin-
gelist t60d tegevate tootajate rithma. Tegemist on
n-0 vastupidise rithmaga, kus t66 on kiire ja inten-
siivne, ent kontrolli oma t66 iile piiratud. Erine-
vad uurimused on leidnud, et stressi seisukohalt on
koige suuremaks riskiteguriks pingeline t66. Ilm-
selt peitub pingelist t66d tegevate inimeste rithma
suurenemises ks pohjustest, miks stressitase on
Eestis tousnud.

Aastatel 1993-2003 toimunud uurimuste vord-
lus niitab, et muutused on toimunud ka erinevate
rithmade keskmistes stressitasemetes (joonis 1.2.).
1993. aastal iseloomustas koige korgem keskmine
stressitase aktiivset to6d tegevate tootajate rithma,
st inimesi, kelle t66 oli kiill kiire ja intensiivne, ent
kellel oli ka suurem kontroll oma t66 iile. 2003. aas-
tal eristus koige korgema keskmise stressitaseme
poolest pingelist t60d tegevate tdotajate rithm,
kus stressitase oli 1993. aastaga vorreldes tousnud.
Selle méttes t66 iseloom Eestis ilmselt lahenenud
n-6 Euroopa mudelile, sest ka teistes Euroopa Liidu
maades 1dbi viidud uurimused on leidnud, et pinge-
line t66 on suurem stressi allikas kui aktiivne t60.

Uurimistulemuste pohjal voib jareldada, et
kiireloomuline t66 voi pingelised tdhtajad iiksinda
el pruugi todtajates stressi tekitada, oluline on, et
kiire t66 puhul siiliks tootajatel kontroll oma t66
tile ja voimalus toOprotsessi mojutada. Koige mada-
lam oli keskmine stressitase mélemal vaadeldaval
aastal passiivset t00d tegevate tootajate rithmas, st
nende seas, kelle t66 ei esitanud kuigi suuri ndud-
misi ja kelle eest otsustavad enamasti teised.

TOOSTRESSI HIND

Oeldakse, et teatud annus stressi on t66 tulemus-
likkuse seisukohalt kasulik. Samas on kérge stres-
sitase ja to0tamine pidevas stressis tervise seisu-
kohalt tosiseks riskifaktoriks. Indiviidi tasandil
voib stress kaasa tuua terve rea tervisega seondu-
vaid probleeme ja libipdlemisohu ning olla suu-
reks takistuseks karjadri tegemisel. Ka toovaliselt



voib pidev stress kaasa tuua mitmeid probleeme TOOTAJATE JAOTUMINE TOO

nagu pingestunud peresuhted ja sotsiaalse vorgus- ISELOOMU JARGI, EESTI 1993 JA 2003
tiku nérgenemine. Organisatsiooni tasandil voivad teeentententenneententenecnntentantennonnetncancentennenes

toostressiga kaasneda todtajate t66lt puudumised,
tooonnetuste sagenemine, personali voolavus, uute
tootajate voi asendustddtajate koolitamisega seotud

kulutuste suurenemine jne. To0stressil on tuntav Madal Korge
hind ka tihiskonna tasandil, nagu néiteks tervis-

hoiukulutuste ja to6voimetuspensionite maksmi- Pingevaba t66 Aktiivne t68
sega seonduvate kulutuste kasv, todeas inimeste Korge 1993 - 30% 1993 - 25%
toojoust viljalangemine, stressi maandamiseks 2003 - 11% 2003 - 18%

kasutatavate ebatervete harjumuste (alkohol, suit-
setamine, narkootikumid) levik, kuni suremuse

K . . It p3hi d hai Passiivne t66 Pingeline t66
asvuni stressi poolt pohjustatud haigustesse.
" P . .p ..’] . ,,g Madal 1993 - 25% 1993 - 20%
Kokkuvotvalt voib delda, et tooga seonduvad
2003 - 26% 2003 - 44%

terviseriskid ei ole itksnes indiviidi voi tema pere-
konna probleemid, vaid need tekitavad majandus-
likke ja sotsiaalseid probleeme nii téoandjale kui
ka ithiskonnale tervikuna. Mida ette votta? Esiteks
tuleb teaqustada, et tOOtlnglmUStel Ja tookesk_ ----------------------------------------------------------
konnal on inimese tervisele vigagi oluline mdju,
seda nii fitisilises kui psiitihilises mottes. Seetottu
oleks toostressi ja sellega seonduvate ohtude pare-
maks moistmiseks ning stressi ennetamiseks vaja

Allikad: , Eesti 93” ja ,Eesti 2003”

analiiisida erinevate ametigruppide stressiriske, ERINEVUS KESKMISEST

kaardistada tookeskkonda ja erinevate organisat- STRESSITASEMEST ERI ISELOOMUGA TOODE
sioonide tookultuuri. Teiseks, tdpsemalt oleks vaja PUHUL, 1993 JA 2003 (KESKMINE STRESSITASE = 0)
anah'il'isida stressi otsest ja kaudset (St teiste I'iSki- ..........................................................

faktorite nagu suitsetamine, alkoholi liigtarvita-
mine, s60mishdired jne pohjustajana) moju rah-
vastiku tervisele, mistottu stressiga seonduvad L5
kiisimused peaksid olema kaasatud edasistesse
terviseuurimustesse ning analiiisidesse. Kolman-

daks, Oppigem naabrite kogemustest. Euroopa 1
Liidu riikides pdoratakse tookeskkonna paranda-

misele, toostressile ning to6tervishoiule tervikuna

suurt tahelepanu. Arvestades seda, et Eesti on vana- 0,5
neva rahvastikuga maa ning t66jéuprobleemid on

juba tdna selgelt tajutavad, tuleb moista, et to0st-

ress on tosine probleem, millega tuleb tegeleda nii 0
indiviidi, organisatsiooni kui ka riigi tasandil. Hea

eeskuju on Soome lahe pohjakaldal olemas. Stres-

siga kaasnevate tervisriskide vihendamine peaks 0,5
ilma suurte rahaliste investeeringuteta andma hai-
gestumuse vihenemise ning oodatava keskmise
eluea tousu seisukohalt positiivse tulemuse.

-1,5

aktiivne to6  passiivne to6  pingeline to6  pingevaba t60

Allikad: ,Eesti 93” ja ,Eesti 2003”
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1.3. Noored ja tooturu paindlikkus

2006. aastat iseloomustavad viimase 12 aasta suurim
toohoive, kiire majanduskasv ja rekordiliselt véike t66-
puudus. Uha enam rédgitakse mitte tootusest vaid to6-
jou puudusest. Samas ei jagune to6tuse risk tihiskon-
nas sugugi iihtlaselt. Uheks grupiks, kel on téokoha
leidmisega probleeme, on noored. 15-24aastaste t60-
tus on jaanud rohkem kui kaks korda kérgemaks pari-

15-24 JA 25-49AASTASTE TOOTUSE

MAAR EESTIS, 19932005 (%)
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— ]5-24 25-49

Allikas: Statistikaamet

15-24AASTASTE EESTLASTE JA

MUULASTE TOOTUSE MAAR 1997-2005 (%)
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Allikas: Statistikaamet

mas tooeas oleva vanusegrupi omast (vt joonis 1.3.).
Sealjuures on {iha suurenenud ka erinevused eestlas-
test ja muulastest noorte t6Gtuse tasemes (joonis 1.4.).
Seega on noorte tooturule lilitumine Eesti jaoks jaa-
nud aktuaalseks. Uhe tiiiipilise t66tuse pohjusena
nimetatakse tavaliselt tooturu vihest paindlikkust.

PAINDLIKKUS,
MAJANDUSKASYV JA NOORED

Viimastel aastatel on {iha rohkem hakatud rddkima
paindlikkusest, seda nii majanduses tildiselt, to6tu-
rul kui ka haridussiisteemis. Seda on teinud nii t66-
andjad, ajakirjanikud kui ka teadlased. Paindlikkuse
oluline eeltingimus on aktiivne tooturupoliitika (vt
niiteks Aiginger 2005). Uheski majandusarengu esi-
rinnas olevatest Euroopa riikidest ei ole piirdutud
vaid to6turu reguleerituse vihendamisega, jaades
lootma turu imettegevale méjule. T66turu paindlik-
kuse suurendamisega kaasnesid suured investeerin-
gud haridusse, teadusesse, teadusmahukasse toot-
misse ja aktiivsesse tooturupoliitikasse (vt. nditeks
Aiginger 2005). T66andjatele kasuks tuleva to6turu
reguleerituse vihenemisega (tootajaid on lihtsam
vallandada, tihtajaliste lepingute laialdasem kasuta-
mine jne) on kaasnenud kindluse suurenemine t66-
votjate jaoks, kuna tootute hitvitiste asendusméar on
tousnud, suurenenud on investeeringud aktiivsesse
tooturupoliitikasse jne. Eristatakse kolme tiitipi t66-
tajate kaitstust: esiteks, to6koha kaitstus (t66tajale
on tagatud voimalus jitkata samal to6kohal, kus-
juures peamiseks reguleerivaks mehhanismiks pee-
takse sealjuures tugevat tooturu kaitset); teiseks,
hoive kaitstus (to0tajale tagatakse eelkdige voimalus
jadda hoivatuks, sellele aitavad kaasa aktiivne t66-
turupoliitika, hariduspoliitika jne.); kolmandaks,
sissetuleku kaitstus (to6tajale on tagatud piisav sis-
setulek tootuse, haiguse jne korral, seda kindlustab
to6tu hitvitise kdrge asendusmaéar ja sotsiaaltagatiste
stisteem laiemalt (Bredgaard jt 2005).

Euroopa riikide puhul on eristatud erinevat
tiitipi to6turu paindlikkuse ja tootajate kindlustatuse
kombinatsioone (Pochic jt 2003). Liberaalsetes riiki-
des (niiteks Suurbritannias) on koigi tootajate jaoks
kaitstus madal ja to6turgu peetakse viga paindli-
kuks. Taanis on tootajate kaitse kombineeritud t66-
turu paindlikkusega (vallandamise lihtsus, laial-
dane paindlike toolepingute kasutamine) — seda on
nimetatud ka juhitud ja kontrollitud paindlikkuseks
(flexicurity). Rootsi puhul on iiha laialdasema taht-
ajaliste lepingute ja osaajaga t66 kasutamisega kaas-
nenud ka koondamispiirangute tugevnemine just
selliste toolepingute kasutamise korral, samuti ka



suured investeeringud to6turupoliitikasse, st paind-
likkuse suurenemine ei ole toimunud eraldatuna
ildisest tooturupoliitikast. Kesk- ja Louna-Euroopa
riikides on tegemist jdiga to6turu reguleerituse ja
keskmise to6tajate kaitstusega (vtjoonis 1.5.). Paraku
on vihene paindlikkus kaasa toonud téoturu seg-
menteerumise viljas- ja seesolijateks. Niiteks Prant-
susmaal ja Hispaanias ohustab paindlikkus eelkoige
noori - neil on {iha raskem to6turule siseneda, nen-
dega solmitakse tihti tdhtajalised lepingud, nende
teha jadvad vihemkvalifitseeritud ja madalalt tasus-
tatud t66d (vt DiPrete jt 2001). Uued to6turule lili-
tujad eristuvad iilejadnud to6turul olijatest puuduva
voi vihese tookogemuse poolest. Sees- ja viljasolijate
teooria (insiders-outsiders theory) kohaselt on nad
viljasolijad (Lindbeck & Snower 2002). Pohikiisi-
museks on see, kas ja kuivord noortel 6nnestub aut-
saideri seisusest vilja padseda, st kas to6tus ja “hal-
vad” t66d jadvad nende jaoks ajutiseks ndhtuseks voi
jaavadki nad kogenumate tootajatega vorreldes hal-
vemasse olukorda. Post-sotsialistlikud riigid paigu-
tatakse paindlikkuse poolest skaala keskele. Samas
on aga tootajate kaitstus vdga madal.

NOORED KUI RISKIRUHM EESTI
TOOTURUL

Kui varem oli eesmirgiks tdishoive tihiskond, siis
niitid on jarjest selgem, et mdistlikul tasemel t66-
tus iseenesest ei ole majandusele ega tihiskonnale
probleemiks. Pigem on véga oluline, et tddotsimise
periood ei veniks liialt pikaks, et téootsija ei kao-
taks to6oskusi ja ei heituks. Lithikesed tddotsimise
perioodid on normaalsed ja ei ohusta inimese t66-
harjumusi ega heaolu. Samal ajal on t66j6u mobiil-
sus hea majanduse toimimisele. Kui aga kord t66-
tuks jadnud inimesed ei suudagi t66d leida, siis see
voib viia nende marginaliseerumisele tihiskon-
nas, mojutades ka nende peredes kasvavate laste
tulevikuvoimalusi. Koéige halvema stsenaariumi
puhul tekib vaesuse néiaring: vanemad ei suuda
piisavalt panustada laste haridusse ja ka uus polv-
kond ei suuda to6turul toime tulla. Teiseks on hea,
kui t66tuse kogemus “demokratiseeruks”, st puu-
dutaks koiki tihiskonna gruppe enamvihem vord-
selt.

1990. aastate esimesel poolel toimunud muutu-
sed Eesti t60ealise rahvastiku majanduslikus kai-
tumises puudutasid ka noori. Nende majandus-
lik aktiivsus ja t66hoive vihenesid, t66tus kasvas.
Samas oli 15-24aastaste vanuserithma majandus-
likus kditumises ka moningaid isedrasusi. 1990.-
1995. aastal vahenes rahvastiku majanduslik aktiiv-
sus eelkdige vanemaealiste tooturult lahkumise
tottu. ToOhoive mddr vahenes 15-24 ja 25-49aas-
tastel sarnases tempos (vt joonis 1.6.). Samas olid
kiimnendi esimesel poolel “pohiealiste” (25-49aas-

RIIKIDE TUUBID TOOTURU
PAINDLIKKUSE JA TOOTAJATE KAITSTUSE
ALUSEL

T66hoivet toetav poliitika
(aktiivsed tooturumeetmed)

Madal Korge
paindlikkus paindlikkus

Norgalt toohoivet
toetav poliitika

Allikas: Bukodi jt (2006)

TOOHOIVE MAAR 15-24 JA
25-49A ASTASTEL, 1989-2005 (%)
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taste) puhul muutused monevoérra intensiivsemad,
kiitmnendi teisel poolel aga vastupidi, noorte puhul
vihenes hoive monevorra kiiremini, seda eel-
koige dppijate osakaalu suurenemise téttu noore-
mas vanusegrupis. Oppijate osakaalu jirsku suu-
renemist on seostatud nii hariduse ekspansiooniga
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NOORTE JA TAISKASVANUTE TOOTUS

EUROOPA LIIDUS, 2004 (%)
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kui ka sellega, et haridustee pikenemine noorte
jaoks on eeskitt alternatiivne valik ning seetottu
on haridussiisteemist kujunenud reservuaar nende
noorte jaoks, keda muidu ahvardaks to6tuks jaa-
mine (Collins 1979; Beck 1994 jne).

Juba 1990. aastate alguses oli noorte to66tus
vanemate tooturulolijate omast korgem (vt joo-
nis 1.3.). Samas iseloomustas seda aega ka noorte
eelistamine todandjate poolt, mis tagas enami-
kule kiire to6tusest valjumise. To6turult torjuti
vilja eelkdige vanemad polvkonnad, eriti need, kes
olid héivatud suuri muutusi ldbielavates sektorites
nagu poéllumajandus voi t6ostus. Peale Venemaa
majanduskriisi 1998. aasta augustis téusis Eestis
tildine tootuse tase, kuid eriti hiippeliselt t66d otsi-
vate noorte hulk. Varasemad uuringud ldaneriikide
majandustsiiklite kohta on ndidanud, et rasketel
aegadel kuhjuvad too6tururiskid eelkéige nérgema-
tele gruppidele nagu noored, etnilised vihemused.
Peale Venemaa majanduskriisi méjude iiletamist
on iildine tootuse tase Eestis jarkjargult langenud.
Samas on noorte to6tuse tase jadnud keskmisest
tunduvalt kdrgemaks ja seda eriti mitte-eestlastest
noorte puhul.

NOORTE TOOTURULE LULITUMISE
EDUKUS: RIIKIDE VORDLUS

Noorte tooturule lilitumist méjutavad mitmed
tegurid, koige tugevamalt haridussiisteem ja t66-
turukorraldus (Muller 2005). Haridussiisteemide
kirjeldamise puhul keskendutakse sageli kutse-
haridusele: maades, kus enamik omandab kesk-

hariduse kutsekoolides ja Ope toimub tihedas
koostdos todandjatega, on koolilopetajatel vilja
pakkuda viga spetsiifilised oskused, mis aitavad
neil kiiresti t66d leida. Kuna hariduse korraldus
annab selgeid “signaale” tooandjale, siis lahtuvad
todandjad eelkdige kutsetunnistusest ja tootaja
varasem tookogemus pole esmatéhtis. Sellele vas-
tandub haridussiisteem, kus keskastme lopetanutel
on iildharidus ja viljadpe toimub to6kohas. Sellises
siisteemis muutub kogemus vaga hinnatuks, kuna
tooandja kanda jadvad too6taja viljadppega seotud
kulutused. Siiski ei ole haridussiisteemi iilesehi-
tuse mdju noorte todturule lillitumisele nii tihene,
sest eristatakse nn lithi- ja pikaajalist moju, st noo-
rel voib kiill olla lihtne to6turule padseda, kuid seal
jadvad pikaks ajaks tema osaks vaid vahekvalifit-
seeritud ebakindlad t66d.

Lisaks hariduskorraldusele méjutavad téoand-
jate otsuseid tootajate palkamisel to6turu regulat-
sioonid. Mida kulukam on t66taja vallandamine,
seda kauem kaalub t66andja uute tootajate toole-
votmist. Eriti mojutab see noorte véimalusi t66d
leida, kuna nendega seostuvad korgemad riskid:
nad vajavad véljadpet ning neil ei ole tookogemust.
Lisaks sellele voib tooturu reguleeritus vihendada
noorte voimalusi leida t66d, kuna see vdhendab
tooturul toimuvat mobiilsust ja seeldbi koigi voi-
malusi to6tusest vdljuda (Bertola ja Rogerson 1997;
Gregg ja Manning 1997; Gangl 2003a, 2003b).
Tugev tooturukaitse, eelkoige tugevad ametiithin-
gud ja koostdo erinevate institutsioonide vahel voi-
vad aga ka luua vajalikud tingimused noorte t66-
turule ligipaasuks (Estevez-Abe jt 2001).

Jargnevalt kisitleme Eesti noorte to6tuse taset
ja tootusest viljumist Euroopa Liidu teiste liikmes-
riikide taustal. Kunalisaks t66 leidmisele on oluline
ka t606 stabiilsus ja positsioon, siis selleks vaatame
tahtajaliste to6lepingute taset ja noorte positsiooni
tookohal vorreldes kogenud tootajatega.

T66tuse mustrid varieeruvad Euroopa riiki-
des laial skaalal (vt joonis 1.7.). Madal noorte t66-
tuse tase ja samas ka védikesed erinevused noorte ja
kogenud to6tajate vahel on Saksamaal, Hollandis,
Taanis ja Austrias, kus tooturg ja haridussiisteem
on omavahel tugevasti seotud. Suurem osa kesk-
hariduse omandajaid 6pib kutsekoolides, kusjuu-
res praktiline viljadpe on organiseeritud ettevote-
tes. Samuti padsevad noored kergemini to6turule
vana Euroopa koige liberaalsema to6turuga maa-
des nagu Suurbritannia ja Iirimaa. Marksa raskem
on noortel tookohta leida Pohjamaades ja Prantsus-
maal, kus haridussiisteem suunatud rohkem {ild-
teadmistele ja viljadpe toimub tookohal. Samuti on
seal tooturg rohkem reguleeritud kui liberaalsetes
riikides. Kdige raskem on noorte olukord Louna-
Euroopas, kus noored on selgelt ndrgemas posit-
sioonis. Haridusslisteem on suunatud tildteadmis-



tele ja juba to6turul olijate positsioon seadustega
tugevasti kaitstud. Naiteks Kreekas otsib pea iga
neljas noor t66d, samas kui vanematest to6turul
olijatest vaid 9% on to6tud. Kui vaadata uusi liik-
mesriike, siis Ungaris ja Balti riikides on erinevu-
sed noorte ja kogenenumate to66tuse taseme vahel
keskmised, vaatamata sellele, et enamus noortest
omandab tldkeskhariduse. Té6kogemus mangib
mirksa suuremat rolli T$ehhis ja Sloveenias, kus
noorte to6tuse méadr on mérksa kérgem kui vane-
matel to6turul olijatel. Tundub, et kuigi enamus
noori omandab T$ehhis ja Sloveenias keskharidu-
sele lisaks ka kutse, ei garanteeri see sujuvat t66-
turule lillitumist nagu néiteks Saksamaal voi Aust-
rias. Koige raskem on noortel to6turule padseda
Poolas ja Slovakkias, kus pea neljandik noori on
tootud ja noorte tootuse maar iile 10% kérgem kui
vanematel to0tajatel.

Kuivord mojutab aga noorte haridustase nende
tootust? Haridus on ju peamine to6turule siseneja
ressurss, mida todandjale pakkuda (vt joonis 1.8.).
Poolas, Leedus ja Sloveenias ei mojuta haridustase
oluliselt edukust t66turul, mis on sarnane Louna-
Euroopa riikidele. Slovakkias, T$ehhis, Litis, Ees-
tis ja Ungaris aga vastupidi, méangib haridustase
Euroopa keskmisest suuremat rolli, nagu nditeks
ka Suurbritannias. Eestis on keskharidusega t66-
turule sisenejate seas t0otuse midr kaks korda
vaiksem kui vaid pohiharidusega sisenejatel. Korg-
hariduse omandanute korral on vahe madalaima
ettevalmistusega noortega ligi kuuekordne. Korg-
haridusega noorte td6tuse tase ei eristu uutes liik-
mesriikides Euroopa keskmisest, seevastu madala
haridusega noored on mirksa rohkem margina-
liseerunud. Eriti halvas olukorras on Slovakkia ja
T$ehhi alg- ja pohiharidusega noored.

Uheks tooturu paindlikkuse peegeldajaks on
see, kuivord kiiresti dnnestub tdootsijatel leida
tookoht. Kuigi tooturule sisenejad seisavad silmitsi
suurema tootuse riskiga, on enamustes maades neil
ka mirksa suurem tdendosus leida t66. Korge t66-
tusest vdljumise tdendosus on omane nii liberaal-
sele Suurbritanniale kui ka Taanile, kus paindlik-
kus on kombineeritud to6tajate kaitstusega. Uutest
liikkmesriikidest {iks diinaamilisemaid t66turge on
Ungaris, kus iile poolte tootutest vaatamata t66-
staazile leiavad vahem kui ithe aasta jooksul t66.
Baltikumis, T$ehhis ja Sloveenias on noorte t66tu-
sest valjumise méiar Euroopa Liidu keskmisel tase-
mel. Koige raskem on tootusest vélja rabeleda Slo-
vakkias ja Poolas, kus sarnaselt Kreekale tile poole
toootsijatest ei suuda ithe aasta jooksul leida t66d.
Analiiiisides mobiilsust to6turul ja tootusest valju-
mist nahtub, et Eesti holmab keskmise positsiooni
teiste Euroopa Liidu riikide taustal. Me ei paista
silma to6turule lillitujate keskmisest korgema ega
madalama liikuvusega. Siiski jadme selgelt alla nii

HARIDUSE MOJU NOORTE
TOOTUSELE EUROOPA LIIDUS, 2004 (%)
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Taanile, Suurbritanniale kui ka Hispaaniale, kus
tooturu paindlikkus tundub olevat oluliselt suu-
rem.

Lisaks t66 leidmisele on viga oluline ka selle stabiil-
sus ja positsioon, mille itheks véljundiks on taht-
ajalised lepingud ja sotsiaalmajanduslik staatus (vt
tabel 1.5.). To6andjatele on tahtajalised lepingud
ttheks voimaluseks vihendada kogemusteta tootaja
palkamise riski situatsioonis, kus piisilepinguga
tootajad on védga kulukas vallandada. Sloveenia
on selles moéttes viga sarnane Hispaaniale ja Soo-
mele, kus suhteliselt rangelt reguleeritud t66turu
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NOORTE TOOTURULE LULITUMINE

EUROOPA LIIDU RIIKIDES

Uued EL liikmesriigid

Eesti 16,2 1,74 4,9 2,04 0,87
Lati 14,1 1,40 13,4 1,47 0,90
Leedu 16,6 1,55 9,0 1,48 0,86
Ungari 10,4 1,79 11,5 1,85 0,85
Tsehhi 17,9 2,42 16,4 2,56 0,80
Slovakkia 26,8 1,60 9,5 2,26 0,83
Poola 28,1 1,61 41,6 2,34 0,85
Sloveenia 13,4 2,44 58,6 5,33 0,80
Vanad EL liikmesriigid

Saksamaa 11,0 1,07 45,2 7,41 0,92
Taani 7,7 1,67 19,9 3,49 0,90
Belgia 15,5 2,07 25,4 4,31 0,82
Rootsi 12,5 2,40 41,7 4,26 0,83
]S)‘:i‘:;mia 10,5 2,33 11,8 2,36 0,94
Hispaania 19,8 2,02 59,5 2,02 0,81
Portugal 13,1 2,15 43,5 2,72 0,79
Itaalia 22,0 3,14 33,4 3,59 0,73
Kreeka 24,7 2,68 25,0 2,48 0,79

Allikas: ELi To6jou-uuring 2004

| 18

paindlikkuse tdstmiseks kasutatakse tahtajalisi
lepinguid, mis on eriti levinud noorte palkami-
sel. Samuti peavad noored alustama neis riikides
miérksa madalamalt positsioonilt kui vanemad
tootajad. Ka Tsehhis alustavad noored madalama-
telt ametipostidelt. Teistes uutes liikmesriikides
on tdhtajalised lepingud suhteliselt vihe kasutu-
sel (v.a. Poola) vastupidiselt enamikule vanadele
Euroopa Liidu riikidele. Poolas, Slovakkia, Ungaris
ja Baltikumis on noorte to6leasujate toturu staa-
tus vorreldes kogenumate to6tajatega samaviadrne

lirimaaga, mis jaab veidi alla Saksamaale ja Taa-
nile, kuid on kérgem kui Louna-Euroopa riikides.

NOORED KUI EESTI
TOOTURU AUTSAIDERID?

Eesti to6turgu on peetud viga paindlikuks, kus
nii tooturule sisenemisel kui ka todturult valju-
misel on vaga vihe barjdire (Freytag 2002). Samas
on tdheldatud, et 1990. aastaid iseloomustanud
intensiivne tooalane liilkumine on selgelt vdhene-
nud (Lehman jt 2005). Noored kui traditsiooniliselt
tooturul koige litkuvam grupp peaks olema itheks
tooturu paindlikkuse indikaatoriks.

Eestis on taheldatav kiillaltki tugev voistlus uute
tooturule sisenejate ja kogenud tootajate vahel, aga
samas mangib selles voistluses vdga olulist rolli ka
sisenejate haridustase. Mida kérgem on haridus-
tase, seda soodsamad voimalused noortel on. Ees-
tis naib korgema haridustasemega to6turule lili-
tujate olukord olevat soodne, sest nende to6koha
kaotamise risk ei ole suurem kogenud tootajate
omast, aga samas on voimalused hoéivesse tagasi
poorduda mirgatavalt paremad. Korgharidusega
noorte pohiprobleemiks on pigem toéturule sise-
nemine. Kui noortel on dnnestunud esimene t66-
koht leida, siis suudavad nad konkureerida vane-
mate olijatega. Koige keerulisem on leida oma koht
tooturul pohiharidusega ja sellest madalama hari-
dustasemega noortel. Esmalt on neil viga raske
leida t66d, samuti ohustab neid ka hilisem t66koha
kaotus mirgatavalt enam kui sama haridustase-
mega kogenud tootajaid. See on viga ohtlik ten-
dents, kuna Eestis on viimasel kiimnendil olnud
viljalangevus pohikoolist suhteliselt suur. Samuti
ei ole oluliselt langenud ka 18-24aastaste seas
nende osakaal, kellel on vaid pdhiharidus ja kes
enam ei opi, jaddes 15% ligidusse. Lisaks sellele on
varakult koolist lahkujate protsent mitte-eestlasest
noorte seas 3,5 korda suurem kui eestlasest noorte
hulgas (European Commission 2006: 70). Sealjuu-
res ei ole ainuiiksi kérgem t6otuse tase madalama
haridustasemega noorte piiratud voimaluste ndita-
jaks. Samuti on oht, et need noored peavad leppima
“halva” to0ga, st ajutiste toolepingutega, viga pii-
ratud tdiendoppe voimalustega jne. Seega dhvardab
autsaideriks jaamine Eestis eelkoige keskharidusest
madalama haridustasemega noori ning to6turu
segmenteerumine on toimunud hariduse baasil.
Eriti drevusttekitav on see, et selliste riskinoorte
hulk pole viimastel aastatel vaatamata soodsatele
majandustingimustele vihenenud.



1.4. Paindlik t60aeg

Moistliku pikkusega to6aeg, mis jitab piisavalt
voimalusi puhkamiseks, perele ja lahedastele tahe-
lepanu podramiseks ning oma hobide ning huvi-
aladega tegelemiseks, on elukvaliteedi oluliseks
néitajaks, vastandudes pingelisele toole, pidevale
iletunnit6d tegemisele ja napile joudeajale. Jarg-
nevalt vaatleme Euroopa Liidu liikmesriike tege-
liku td6aja ja inimeste to0ajaeelistuste 16ikes ning
uurime Eesti paigutumist teiste Euroopa riikide
suhtes

Ideega, et todaega tuleb lithendada, tuli Fou-
rastie vélja juba aastal 1965; ilevaatlik kokku-
vote t00aja-alaste kasitluste arengust sellest het-
kest praeguse ajani, mille on esitanud Naegele oma
kolleegidega (Naegele et al, 2003, 1k 25-32), jouab
vilja kaasaegse flexicurity-kontseptsioonini, mis
pilitiab {ihendada adekvaatset tooturukaitset ja
paindlikku to6tururegulatsiooni. Kuigi paindli-
kum t66(suhete)korraldus vastab varasemast pare-
mini inimeste eelistustele ja vajadustele, sisaldab
see uusi sotsiaalseid riske, mistottu voib Gelda, et
sotsiaalkindlustussiisteem mitte ainult ei kohandu
elustiili ja t66sfddri muutustega, aga ka otseselt
mojutab neid oma normatiivsusega. Ténapéeva
miérksonadeks on saanud hoopis ebakindlus, tur-
valisuse vahenemine ja ebastabiilsuse kasv, mida
ithendab moiste “riskiithiskond”, ning selle tule-
musena on t66 muutunud stabiilsest tegevusest
rohkem ebapiisivaks, mittetraditsiooniliseks ja
vahelduvaks (Pavelson & Karotom 2004: 7). Paind-
liku too6ajakorraldusega samaaegselt voib esineda
ka asukohapaindlikkus (nt to6taja tootab véljapool
tooandja asukohta) ja paindlikkus mille puhul on
t00 tegemise aluseks médramata tidhtajaga t66-
lepingu asemel nt todettevotuleping. Voimalusi
paindliku to6ajakorralduse rakendamiseks on
nii taistodaja kui ka osalise t66aja korral (vt tabel
1.6.).

On téhtis teadvustada, et paindlik t66ajakor-
raldus holmab moélemat dimensiooni: nii td6aja
pikkuse varieeruvust kui ka to6tundide erinevat
jaotumist toOpédeva, erinevate perioodide, kuid ka
elutsiikli 16ikes. Jargnevalt keskendume just t66-
ajakorraldusele.

EESTI TOOAEG VORDLUSES
EUROOPA RIIKIDEGA

Vaadates osalise td0ajaga tootavate inimeste osa-
kaalu Euroopa Liidu liikmesriikides (Joonis 1.10.),
selgub, et osaajatdo levik on kil riigiti vaga erinev,
kuid valdavalt on seni tegu siiski soospetsiifilise
néhtusega: paljudes riikides to6tab osalise tooajaga

PAINDLIKU TOOAJAKORRALDUSE

DIMENSIOONID

To6aja pikkus lepi-
takse kokku to6lepin-
guga. See voib olla kin-
del voi siis lithendatav
voi pikendatav vastava
miédruse voi nt kollek-
tiivlepinguga. T66aja-
pikkus voib olla koigile
tootajatele sama voi eri-
neda erinevate to6tajate
kategooriate 16ikes.

Véimalikud
variandid:
o Osaline tooaeg
o Osaline
tooaeg osalise
pensionilejaamise ajal
o T60jagamine
o Uletunnitdé
e Lithendatud to6aeg
® jne

Kindlaks on
madratud
toodiilesannete
taitmise algus ja
16pp.

Véimalikud
variandid:

o T606 vahetustega
o Ajutiste tootajate
reserv
o Uhel to5tajal on
mitu t66d
e Libisev toograa-
fik koos kindlaks-
madratud nn kohal-
oluperioodidega
® jne

Allikas: Naegele jt 2003, Ik 126

Kokkulepitud té6aeg

jaguneb paindlikult
tundide, nidalate
voi kuude loikes,
kas siis tithtlaselt voi
ebaiihtlaselt.

Véimalikud
variandid:
e Aastane
toOajaarvestus
o Tooaeg vasta-
valt to6taja valikule
(Optional working)
e Erinevad grupi-
pohised t66-
jaotusmudelid
(Bandwidth models)
o Usaldusel pohinev
todaeg
o Teleworking

OSAAJAGA TOOTAJATE OSAKAAL
RIIKIDE LOIKES, 2003, % KOIGIST ULE
15-AASTASTEST TOOTAJATEST.
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NAISTE JA MEESTE NADALANE TOOAEG
RIIKIDE LOIKES, 2003, TUNDIDES, ANDMED KOIGI
ULE 15-AASTASTE TOOTAJATE KOHTA
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Allikas: EUROSTATi veebipohine andmebaas

TOOTAMINE SOO JA PERE
NOORIMA LAPSE VANUSE JARGI,
OSAKAALUNA 20-49AASTASTEST, EESTI

alla 1 aasta 93% 1,7% 23% 21,4%
1-2aastane 91% 1,6% 40% 18,8%
3-6aastane 93% 2,0% 81% 4,9%
7-12aastane 94% 2,6% 90% 6,1%
13-18aastane 92% 1,9% 90% 8,1%
iolealla 69% 5,7% 68% 10,1%

18aastaseid lapsi

Allikas: ETU 2004, 2005, autori arvutused

oluliselt suurem osa naistest kui meestest. Samas
on monede riikide (sh Eesti) puhul nii naiste kui
meeste osalise to0ajaga to6tamise madrad suhteli-
selt sarnased (teiste riikidega vorreldes pigem sar-
naselt madalad) ning paljudes riikides on osaajat66
kasutamine naiste ja meeste puhul seotud.
[lustreerimaks t6daja suurt varieeruvust rii-
kide vahel ja samuti meeste ja naiste 16ikes nii tihe
riigi sees kui ritke omavahel vorreldes, on koostatud
jargnev graafik (Joonis 1.11.). Graafikult ilmnevad
suured ddrmused: Taani ja Saksamaa viga madal
tooaja pikkus osaajaga toGtavate meeste puhul (mis
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selgelt viitab osaajato6 pigem marginaalsele iseloo-
mule nendes riikides, vihemalt meeste puhul) ja
suhteliselt pikk osaline toaeg Lati ja Itaalia meeste
puhul; Belgia osaajaga tootavate naiste todaja pik-
kus; ja Taani ning Hollandi naiste tisna lithike
keskmine to6aeg.

ETU 2004.-2005. aasta andmetest selgub, et kui
tile 7aastaste laste emadest to6tab iile 90% (nagu ka
koigist isadest), siis alla laastaste laste emadest t66-
tab 23% (isadest 93%), 1-2aastaste emadest 40% ja
3—6aastaste emadest 81% (vt Tabel 1.7.).

Naistest ja meestest, kel alla 18aastaseid lapsi
peres ei kasva, tootab ligi 70%. Seega mojutavad
lapsed naiste to6turul osalemist Eestis vdid véga
lihikese perioodi viltel ja pigem osalevad naised
tooturul meestega samavédrselt. Analiilisides aga
tooajapaindlikkust ja meeste ja naiste osaajaga t66-
tamist Eestis, selgub, et isadel ei seostu see lapse
vanusega, kuid need mehed, kel alla 18aastaseid lapsi
ei ole, tootavad osaajaga teistest monevorra sageda-
mini (vt Tabel 1.7.).

Samas on naiste osaajaga t0otamisel seos lapse
vanusega selgem: alla kolmeaastaste laste emade
puhul on osaajaga tootajaid ligi viiendik, kuid
juba koolieelikutest ja algklassides dppivate lastega
emadest marksa vihem ja ka lasteta naiste seas on
see 10%.

Kuidas Eesti inimesed oma sellise, teiste rii-
kide vordluses pigem pika to6ajaga rahul on? Vas-
tuse annab tabel 1.8., millest selgub, et erinevalt
teiste riikide tootajaist eelistab iile 80% Eesti t66-
tajaist just sellist todaega, nagu neil on. Soovide ja
tegelikkuse (mitte)vastavus osaajaga to6tamisel on
Eesti to0tajail iisna sarnane teiste riikide osaajaga
tootajaile (iile 40% neist sooviks todtada senisest
rohkem, mis viitab osaajatoode puhul suurele ala-
hoivatusele ja ilmselt ka nende t66de kuulumisele
sekundaarsele to6turule). Samas on Eestis tilipik-
kade tootundide korral oma todajaga rahul ole-
vaid inimesi kaks korda rohkem kui vérdlusalustes
Euroopa riikides. Tosi, pikkade toonddalate kor-
ral eelistaks enam kui pooled Eesti inimesed siiski
oluliselt liithemat t66aega, kuid nende Euroopa kol-
leegidest sooviks oma enam kui 45-tunnist t66-
néddalat liithendada ligi 80%.

Seega voib todeda, et Eestis eelistatakse pikemat
todaega rohkem kui teistes vaadeldud Euroopa riiki-
des. To6jouuuringu 2005. aasta andmete pohjal (joo-
nis 1.12.) voib viita, et suur enamus meestest leiab, et
nende toistele ja eraeluliste kohustustele kuluv aeg on
tasakaalus. Naistel on rahulolu ménevdrra vdiksem.

Téisajaga tootajate hulgas on vorreldes osaajaga
tootajatega monevorra rohkem neid, kes sooviks
tootada senisest vihem, kuid ka osaajaga to6tavate
meeste ja naiste seas on neid méirkimisvaarsel hul-
gal. Neid, kes sooviks oma t6ist panust vihendada,
on aga moélemal juhul enam kui neid, kes sooviks



TEGELIK TOOAEG JA VASTAV EELISTUS (EU15 KESKMINE JA EESTTI, 2002)

EU 15 +

...koigist Norra 35
hoivatutest

Eesti 7
...nendest, kes EU 15 + 5
téotavad alla 20 Norra
tunni nidalas Eesti 0
...neist, kes EU 15 + 60
tootavad enam kui Norra
45 tundi nddalas Eesti 56
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38 3 8
84 1 7
48 7 41
55 3 41
19 1 2
40 1 2

Allikas: EU15+Norra kohta - Bielenski jt 2001, 2002; Eesti — autori arvutused ETU 2002 péhjal

seda suurendada. Tdisto6aja korral on koguni pea
viiendik emadest ja kiitmnendik isadest seisukohal,
et tegelikult sooviksid nad pithendada lastele roh-
kem aega, kui t66 voimaldab.

KUIDAS MUUTA EESTI TOOAJA-
PRAKTIKA PAINDLIKUMAKS?

Kaasaja Euroopa riikides eelistavad tooturule sise-
nevad naised teistsugust, paindlikumat tooajakor-
raldust kui mehed, ja neil on tekkinud vdi peagi
tekib piisavalt voimalusi oma sellekohaste soovide
realiseerimiseks, viidab Naegele (vt Naegele et al
2003: 45), kinnitades, et samas on juba hakanud
voi peatselt hakkab kujunema paindliku to6ajakor-
ralduse harjumus ka meeste seas. Eesti erineb eel-
neva analiilisi pohjal selgelt selle poolest, et to6tu-
rul aktiivselt osalevad naised ei paista eelistavat
paindlikumat tooaega, ja praktikas pole ka marke
sellest, et meeste seas leviks ootus lithema t66aja
ja pikema joudeaja jarele. Siin on ehk pohjust ana-
litisida postsotsialistlike riikide spetsiifikat (vt nt
Drobni¢ 1997, Hofmeister 2002: 24), kuivord sot-
sialismiperioodil oli pidev tdiskoormusega tooko-
hal to6tamine pigem norm kui voimalus, inimestel
reeglina puudus individuaalne valikuvoimalus oma
t60aja tile. Hofmeisteri viitel on ka praegu postsot-
sialistlikes maade osaajaga to6kohtade pakkumine
viike, pigem tuleb valida, kas tootada voi mitte, kui
et tdis- vOi osaajatoo vahel. Ka oli postsotsialistlikes
riikides naiste tooturuaktiivsus sotsialismi perioo-
dil vaga kérge, nii et teiste Euroopa riikidega vor-
reldes ei ole naiste toomine to6turule ja sellega seo-
ses vajadus pakkuda paindlikke td6ajakorraldamise
voimalusi nii aktuaalne, kuna naised on juba t66tu-
rul ja sellisena olemasolevate to6tingimustega leppi-
nud. Niisiis v6ib oletada, et Eesti naised voiksid kiill

SOOV MUUTA PALGATOOLE JA

LAPSEHOIULE KULUVA AJA JAOTUST, EESTI, 2005

20-49 aastased tootavad mehed ja naised, kes hoolitsevad

vahemalt tihe alla 14-aastase lapse eest

g osaajaga 10% W 13% 76%
E tiisajaga 2% M 17% 81%
& osaajaga 5% WW6% 89%

g taisajaga 2% M10% 88%

jah, tahaksin rohkem t66tada ja pithendada lapsehoiule
senisest vahem aega

jah, tahaksin vihem to6tada ja pithendada lapsehoiule
senisest enam aega

ei

Allikas: ETU 2005, autori arvutused

eelistada lithemat vo6i vdhemalt paindlikumat t66-
ajakorraldust, kuid neil - aga ilmselt ka t66andjail
— puudub usk selle véimaluse reaalsusse.

Riikide vordlustes on leitud, et naised osalevad
tooturul seda enam, mida parem on nende hari-
dus ja seega konkurentsivoime tooturul (Bloss-
feld ja Hakim 1997: 11). Inimkapitali teooria koha-
selt (Schomann & Becker 1995: 188) voib hariduse
omandamist vaadelda kui investeeringut inim-
kapitali, millelt saadakse tulu hilisema t66elu ja
elukdigu eri perioodidel. Naiste tooturul osale-
mise analiitis Euroopa riikides (vt Blossfeld 1997:
322) niitas selgelt, et korgem haridustase suuren-
dab naiste tootamist nii osalise kui tdistdoajaga.
Haridus ja konkurentsivdime véimaldab saavu-
tada paremaid to6tingimusi ja voimalusi t66- ja
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pereelu thitamiseks. Siin voib olla ka tiks vastus
Eesti naiste eriparasele to6turukiitumisele: mees-
tega samavidrset tootamist ndevad Eesti haritud
naised mitte lihtsalt kui vajadust pere toimetuleku
tagamiseks, vaid just eneseteostusena.

Seega voib arvata, et Eesti naised ei vihenda
t60l olemise aega ega pithenda rohkem tdhelepanu
elu muudele aspektidele - vihemalt mitte enne,
kui see muutubki normaalseks tookditumiseks ja
lihem vo6i ka lihtsalt monevdrra paindlikum t66-
aeg iseloomustab koiki to6suhteid. Niisiis tuleks
plitida viltida paindliku téokorralduse nn femini-
seerumist ehk jaamist pelgalt naiste kiisimuseks,
eriti kuna tegelikult vajaksid ja eelistaksid enamat
aega pere voi hobidega tegelemiseks ka mehed.

Eestis 2005. aastal labi viidud soolise vorddi-
guslikkuse monitooringust (vt ldhemalt EV Sot-
siaalministeerium 2006: 44-46) selgus, et iile 80%
vastajaist leiab, et naistel on Eestis kahekordne t66-
koormus, sest erinevalt meestest tootavad nad nii
to0l kui ka kodus. 20% naistest ja 25% meestest
peab seda ka tdiesti digeks, sellal kui 65% naisi ja
49% mehi arvab, et nii ei peaks tegelikult olema.
Konkurentsivoime to6turul voiks olla see n-6

vahetuskaup, mille naine saab vahetada kodutoode
koormuse ja koduse voéimuvahekorra vordsustu-
mise vastu (vt Blossfeld ja Hakim 1997: 11). Muu-
tused sellistes baashoiakutes eeldavad ka sobivalt
korraldatud institutsionaalset raamistikku, nii-
teks eeldab t66- ja pereelu tithitamine nii naistele
kui meestele vastavate meetmete (paindlike t66- ja
tooajavormide, lisapuhkuse skeemide, lapsehool-
duspuhkuselt tagasipoorduvate téotajate koolitu-
sed vms rakendamine) véljatootamist, arvestades
ka isade rolli tahtsustumist pereelus osalemisel. See
oleks ka vordsema koduse toojaotuse eeltingimus.

Seega on oluline rohutada, et traditsioonilisest
monevorra paindlikum té6ajakorraldus, ja seejuu-
res mitte tingimata lithem to6néidal (vt tabel 1.6.),
peaks olema soovi korral méistlikel tingimustel
- ilma sotsiaalsete tagatiste ja karjadrivoimaluste
halvenemiseta - kittesaadav koigile ametikoh-
tadele koigis sektorites, et seda saaksid vajadusel
kasutada koik naised ja mehed, kartmata naabri
nookeid, kolleegi halvakspanu véi {ilemuse huk-
kamoistu. Sellist laadi vabadusega tduseb elukva-
liteet, rahulolu eraelu ja t66ga ja kokkuvottes ka
tootlikkus.

1.5. Kutsekeskharidus Eestis

Eesti t66andjate ithendused heidavad tihtipeale
noortele ette, et kutsehariduse asemel eelistab
enamik neist keskkoolidesse piirgida. Pohisiiitidla-
seks peetakse kutsehariduse kehva mainet noorte
ja nende vanemate silmis. Lahendusena paku-
takse vilja kas reklaami kutsehariduse kasulikku-
sest voi veelgi darmuslikumat vahendit - piiran-
gute kehtestamist giimnaasiumis (voi kérgkoolis)
opingute jatkamiseks (nagu paar aastat tagasi
pakkusid vilja maakondade haridusjuhid). Taha-
plaanile jadb asjaolu, et hea maine on kutsekesk-
haridusel seal, (a) kus see haridus pakub noortele
tildkeskharidusest kindlamat kaitset to6tururis-
kide eest ning (b) kus on selleks loodud (nii riigi
kui téoandjate poolt) kindlad institutsionaalsed
eeldused.

Paistab, et sellega ei arvestatud ka Eesti kutse-
hariduse arendamise tegevuskava aastateks 2001-
2004 koostamisel. Tegevuskava kohaselt oleks
pidanud kutsealase koolituse voimalus olema 50%
pohikooli 16petanutest (sh kutsealane eelkoolitus
giimnaasiumis) ja 50% keskkooli l6petanutest, k.a
erivajadustega opilased. Tegelikult aga jatkas 2004.
aastal opinguid kutsedppeasutustes 28% pievase
pohikooli 6petajatest ja ca 20% keskkoolilopeta-

jatest. Aastaks 2008 on kavandatud, et 38% pohi-
kooli lopetajatest suunduvad omandama kutsehari-
dust (Eesti majanduskasvu ja to6hoive tegevuskava
2005-2007, 2005: 42). Millised on need institutsio-
naalsed eeldused, mis motiveeriksid noori eelis-
tama kutsekeskharidust tldkeskharidusele seni-
sest oluliselt enam?

KUTSEHARIDUSE HEAD JA VEAD

Kutsehariduse puhul on rohutatud seda positiivset
rolli, mida ta tdidab noorte ettevalmistamisel t66-
turule sisenemiseks ja to6turul ndutavate oskuste
andmisel. Uuringud on kinnitanud seda eelkdige
nn dpipoisi stisteemi puhul (vt ka Unt ja Saar. T66-
turu paindlikkus ja noorte lillitumine to6turule).
Just esimestel aastatel parast Opipoisi oppe labi-
mist avalduvad koige selgemalt sellise kutsekesk-
hariduse eelised: madal t66tuks jadmise risk, korge
tooleidmise tdendosus, seega suhteliselt harva esi-
nevad ning lithikest aega kestvad t66tuse episoo-
did. Seega voivad kutsekeskhariduse omandanud
inimesed tunda end t66turul suhteliselt kindlalt.
Kindlust lisab ka opipoisi tiitipi kutseharidusstis-
teemiga riikidele iseloomulik tugev todtute sot-



siaalne kaitse: to0tusega ei kaasne olulist elujarje
langust.

Kuid kutseharidusega seonduvad ka teatud ris-
kid. Pikemas perspektiivis piirab kutseharidus
haridustee jatkamise voimalusi ja seega ka t6oalast
tousvat mobiilsust, mis kokkuvottes seab teatud
piirangud ka vdimalikule sissetulekute kasvule.
Enamgi, vanemas eas tekivad just kutsehariduse
omandanud inimestel probleemid teadmiste-
oskuste vananemise t6ttu. Varasemate uuringute
tulemused on niaidanud, et erinevate riikide vord-
luses avaldub just saksakeelsetes (ehk opipoisi
tlitipi kutsekeskharidusega) riikides tiheaegselt ja
selgemalt nii kutsehariduse positiivne kui ka nega-
tiivne roll (Shavit ja Miiller, 2000).

Milline on olukord Eestis? Kutsehariduse oman-
danute to6tuse tase on kiill margatavalt mada-
lam kui vaid pohiharidusega piirdunutel (vt joonis
1.13), kuid samas tildkeskharidusega ja kutsekesk-
haridusega inimeste t66tus on praktiliselt samal
tasemel, olles oluliselt korgem kérgharidusega ini-
meste omast. Seega (enamasti just iildkeskhariduse
baasil omandatud) korgharidus tagab margatavalt
suurema kaitstuse.

Sama jéarelduse saab teha ka joonise 1.14. alu-
sel, kus on esitatud to6tuks jadmise tdendosus aasta
tagasi to6tanute korral. Kutseharidusega tootajatel
on oht to6tuks jaada kil iile kahe korra viiksem
kui pohiharidusega to6tajatel, kuid iiletab korg-
haridusega tostajate vastavat naitajat kaks korda.
Erinevused kutse- ja iildkeskhariduse omandanute
vahel ei ole olulised. To6tusest valjumine on aga
mirgatavalt lihtsam just tildkeskhariduse oman-
danutel. Vihese tookogemusega to6tajate puhul
on erinevus 1,5-kordne: kui aasta jooksul to6koha
leidmise tdendosus on kutsekeskharidusega t66-
tute puhul 0,39, siis tildkeskharidusega t66tutel on
see néitaja margatavalt korgem - 0,62. Koige liht-
samini énnestub td6tusest vilja rabeleda kérghari-
dusega tootutel (iilikoolihariduse korral on téendo-
sus 0,85 ja rakenduskorghariduse korral 0,78).

Eesti puhul ilmneb (vt joonis 1.15.), et kutse-
hariduse omandanud alustavad oma to6teed mar-
gatavalt madalamalt sotsiaalselt positsioonilt kui
tildkeskharidusega noored'. Samas suurema t56-
kogemusega to6tajate puhul on erinevused nende
kahe grupi vahel vdiksemad, mis kill ei pruugi
tuleneda niivord tookogemuse, kuivord just polv-
kondliku kuuluvuse méjust. Ulikooliharidusega,
aga ka rakenduskorgharidusega inimeste sotsiaalne
staatus on oluliselt korgem.

TOOTUSE TOENAOSUS SOLTUVALT
TOOKOGEMUSEST JA HARIDUSTASEMEST

ecceccccccce eeccccccccce eeccccccccce eeccccccccce eeccccccoe

——
0,35 Koik
- ,. -
0,30 Pohiharidus
+
0.25 Kutse-
keskharidus
0,20 e
Uldkesk-
0,15 haridus
_._
0,10 Keskeri- ja
rakendus-
0,05 korgharidus
+
0 Ulikooli-
1 2 3 4 5 6 7 8 91011 12 13 14 15 haridus

Allikas: autorite arvutused Eesti To0jou-uuringu 2003 baasil.

ecceccccccce eeccccccccce eeccccccccce eeccccccccce eeccccccoe

TOOTUSEST VALJUMISE JA
TOOTUKS JAAMISE TOENAOSUS SOLTUVALT
TOOKOGEMUSEST JA HARIDUSTASEMEST

ecceccccccce eeccccccccce eeccccccccce eeccccccccce eeccccccoe
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+
Pohiharidus
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0,6

0,5 Uldkesk-

- haridus
0,4 [ AN N AN A A P Lo —*—
Keskeri- ja
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0,3 kérgharidus
—O0—
0.2 Ulikooli-
1 2 3 4 5 6 7 8 91011 1213 14 15 haridus
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0,15 Koik
+

Pohiharidus
0,12

Uldkesk-
haridus
+
Keskeri- ja
rakendus-
korgharidus

—O0—
0 Ulikooli-
1 2 3 4 5 6 7 8 91011 12 13 14 15 haridus

Allikas: autorite arvutused Eesti To0jou-uuringu 2003 baasil.

ecceccccccce eeccccccccce eeccccccccce eeccccccccce eeccccccoe

Indiviidi sotsiaalse staatuse iseloomustamiseks kasutatakse uuringutes sageli rahvusvahelist sotsiaalmajandusliku staatuse

indeksit (ISEI). Eesti to6jou-uuringus kasutatava ISCO-88 klassifikatsiooni ametigruppide teisendamisel ISEI staatusskoorideks
on rakendatud Ganzeboomi ja Treimani (1996) metoodikat. ISEI peegeldab, kuidas ametialane positsioon mojutab hariduse sisse-

tulekuks konventveerimise voimet (Bergman ja Joye 2002).
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SOTSIAAL-MAJANDUSLIK
INDEKS SOLTUVALT TOOKOGEMUSEST JA
HARIDUSTASEMEST
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Zamral Pohiharidus
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Kutse-
50 keskharidus
o 777)(777
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Allikas: autorite arvutused Eesti T60jou-uuringu 2003 baasil.

PALK SOLTUVALT TOOKOGEMUSEST

JA HARIDUSTASEMEST
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Allikas: autorite arvutused Eesti T60jou-uuringu 2003 baasil.

Palga puhul aga ndeme jooniselt 1.16., et
kutseharidus tasub end édra ainult vorreldes pohi-
haridusega. Uldkeskharidus (rddkimata korghari-
dusest) voimaldab hoopis korgemat palka. See keh-
tib nii to6tee alguses, selle kdrgpunktis olevate kui
ka Iopusirgele joudnud todtajate korral.

Koéik need andmed konelevad selle poolt, et
Eesti tooturul on kutsekeskhariduse vddrtus nii
tootuse eest kaitstuse kui ka tooga kaasnevate
hiivede poolest:

- pohiharidusest kérgem;

- tildkeskharidusest selgelt madalam.

Seega on Eestis iildkeskhariduse eelistamine
kutseharidusele igati pohjendatud. Selle poolt kdne-
leb ka korghariduse eriti korge vairtus Eesti t66-
turul: on ju kutsekeskkoolist kdrgkooli joudmine
(vorreldes iildharidusliku keskkooliga) oluliselt
vahem tdendoline”. Kill aga on kutsekeskhariduse
omandanute viljavaated to6turul oluliselt paremad
vorreldes vaid pohiharidusega piirdunutega.

Just kutsekeskhariduse ja ildkeskhariduse
vordluses erineb olukord Eestis oluliselt saksa-
keelsete maade ja eriti muidugi Saksamaa omast,
kus kutseharidus annab selge eelise: kutsehariduse
omandanuid dhvardab t66tus margatavalt vihem
kui iildkeskharidusega tootajaid. Nagu margivad
Shavit ja Miiller (2000) on kutseharidusel nendes
riikides “kaitsevorgu” funktsioon. Samuti on Eesti
puhul erinevus kutse- voi keskhariduse omanda-
nute ning kérgharidusega respondentide t66tuks
jadmise riskis margatavalt suurem kui Saksamaal.

Seega erinevalt Opipoisi tiitipi kutseharidus-
stisteemidest ei ilmne Eesti puhul kutseharidusega
kaasnevaid eeliseid, ainult miinused. Milles on asi,
miks on meil kutsehariduse tulemuslikkus just sel-
line? Kdige lithem vastus oleks: kutsehariduse posi-
tiivne roll realiseerub vaid teatud tiiiipi institutsio-
naalses raamistikus.

KUTSEHARIDUSE TULEMUSLIKKUS

Teooria kohaselt eelistavad noored investeerida
kutseharidusse, kui see tagab sujuvama tooturule
lulitumise ja vdhendab to6tuks jdamise ohtu. Ka
ettevotted on huvitatud kutseharidusse ja taiendus-
koolitusse investeerimisest juhul, kui see tasub end
dra, st kui tootajate ettevdtete vaheline litkumine
ei ole kuigi intensiivne. Selline olukord iseloomus-
tab koordineeritud turumajandust. Teisisénu, kutse-
hariduse tulemuslikkuse eelduseks on koordineeri-
tud turumajandusele iseloomulik institutsionaalne
korraldus. Koordineeritud siisteemi aluseks on vas-
tastikusel usaldusel pohinevad suhted (vt tabel 1.9.).
Ettevotjate ithendused on tugevad, samuti on ettevo-
tete vaheline vorgustik hésti arenenud, sotsiaalsete
partnerite roll on oluline. Seadusandlusega on mai-
ratletud kohustuslik to6tajate osalus ettevotte jaoks
strateegiliste kiisimuste otsustamisel. Riik osaleb
tooturu reguleerimisel, to6turukaitse on tugev.
Kutsehariduse arengule ei poorata kuigi suurt
tahelepanu liberaalses majandussiisteemis. Erine-
valt koordineeritud majandussiisteemist on libe-
raalsetes siisteemides sotsiaalsete suhete korral

Eesti kutseharidussiisteemi arengukava aastateks 2005-2008 tditmise vahekokkuvéttes (http://www.hm.ee/index.php?popup=do

wnload&id=5287) mirgitakse kiill, et olukord on viimastel aastatel paranenud. Vahekokkuvotte kohaselt moodustasid 2005. aastal
korghariduse esimesel tasemel 6ppimaasujatest ca 16% kutsehariduse taustaga sisseastujad. Samal aastal kutsedppeasutuse 16p-
etanutest asus kohe edasi 6ppima 7% poéhihariduse baasil ja 11% keskhariduse baasil kutsehariduse omandanutest. Paraku ei selgu
kokkuvottest, mis tasemel on dpinguid jatkatud, samuti kui paljud kutsehariduse omandanud jitkavad 6pinguid tasulises dppes.
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suhteliselt védike roll vastastikusel usaldusel. Libe-
raalset majandussiisteemi iseloomustab pigem
masstootmine, mis pohineb peamiselt madala kva-
lifikatsiooniga t66j6ul. Ettevotete vaheline koordi-
neeritus on piiratud. Erinevate sotsiaalsete partne-
rite vahelised kohustused on iildjuhul viga vihesel
madral defineeritud. Riik on tédandja ja -votja
vaheliste suhete korraldamisel pigem korvaltseisja.
Puuduvad juhtkonna ja to6tajate huvide tasakaa-
lustamise ja koordineerimise mehhanismid. Sellega
kaasnevad nii tootajate kui ka ettevotete vihesed
investeeringud kutseharidusse ja tdiendusdppesse.
Kuna haridussiisteemi standardiseeritus on madal,
siis ei eksisteeri ka {ildtunnustatud haridustunnis-
tusi (kutsehariduse ja tdiendusoppe tasemel), mida
aktsepteeriksid erinevad ettevotted. Kuna todturu-
kaitse on nork, siis ei ole tootajatel kasulik inves-
teerida kutse- ja erialasesse dppesse. To6koha kao-
tamisel aitab uut tookohta leida pigem iildisem
haridus.

Kuna Eesti keskharidussiisteem tugineb Saksa
ehk koordineeritud majandussiisteemi mudelile,
siis on ka meie puhul tegemist stratifitseeritud ja
diferentseeritud haridussiisteemiga, kuigi diferent-
seerituse ulatuselt jaab Eesti Saksamaast tahapoole,
kuna Saksamaal toimub 6pilaste jagunemine eri-
nevatesse koolitiiiipidesse margatavalt varem kui
Eestis (juba 12aastaselt). Saksakeelsete riikidega
vorreldes on suureks erinevuseks see, et tooturu
ja haridussiisteemi seosed on Eestis viga norgad.
Stratifikatsiooni taseme poolest on Eesti haridus-
slisteem sarnane Belgia, Prantsusmaa ja Louna-
Euroopa riikide haridussiisteemidele.

Tooturuinstitutsioonid. Maailmapanga poolt
avaldatud hinnangu kohaselt kuulub Eesti oma
tooturu kaitsega seonduva seadusandluse poo-
lest Euroopas keskmise kaitse tasemega riikide
hulka (Riboud jt 2002: 6). Kuigi Maailmapanga
hinnanguil kuulub Eesti palgakokkulepete koor-
dineerituse tasemelt keskmiste hulka (Riboud jt
2002: 49), on domineerivaks siiski individuaalsed
palgakokkulepped.

Erinevalt Saksamaast peetakse Eesti to6turgu
vdga paindlikuks, kus nii t66turule sisenemisel
kui ka tooturult viljumisel on viga vihe barjdare
(Freytag 2002). Nii vidhese ametiithinguliikmete
osakaalu kui ka viikese kollektiivlepingutega hol-
matuse poolest on Eesti Euroopa Liidu riikide seas
koige enam sarnane Suurbritanniale ehk liberaalse
majandussiisteemi mudelile.

Tootute sotsiaalne kaitse oli Eestis viimase ajani
(mil rakendati t66tukindlustus) vdga noérk. Kuid ka
tootukindlustusel on omad probleemid: selle saami-
sele kvalifitseerub suhteliselt piiratud osa to6tutest.

Seega on Eestil ithiseid jooni Saksamaa kui
koordineeritud majandusega riigi haridussiistee-
miga, tooregulatsiooni osas aga sarnaneme hoo-

ERINEVAT TUUPI TURUMAJANDUSED:
LIBERAALNE VERSUS KOORDINEERITUD
TURUMAJANDUS

Majanduse Piiratud ettevotete
juhtimine vaheline koordineeritus
Tootmine pohineb
peamiselt madala
Tootmis- kvalifikatsiooniga t66joul
siisteem .
Masstootmine
Arvuline paindlikkus
Detsentraliseeritud
palgalabirdakimised
Téésuhted P}Juduva.d ]uhtko.nna
ja tootajate huvide
koordineerimise
mehhanismid
Minimaalne riigi
e osalemine; nork
Tooturu L .
R tooturukaitse, madal/
reguleeritus Wl ot
lihiajaline tootute
abiraha
Uldharidus, to6turul
toimuv todalane
. ettevalmistus, tooandjate
}{e.i'rldus »a ja haridussiisteemi
tooalalne. vahelised seosed
ettevalmistus on nérgad ja vihe
koordineeritud
Ulatuslik ettevotete
o vaheline litkumine,
Toéoturul . - .
! lithike ettevotte-sisene
toimuv o y ..
.. ) toostaaz, ebastabiilne
liikumine ps Tels s 1s
karjdar, lihiajalise
tootuse domineerimine
.. Tousev ja langev
Mobiilsus J &
mobiilsus
To66turule .
ol . Katkendlik
liilitumine

Tugevad ettevotjate
thendused, ettevotete
vaheline vorgustik

Tootmine pohineb
peamiselt korge

kvalifikatsiooniga t66joul

Korgekvaliteedilised
tooted

Paindlik
spetsialiseerumine

Koordineeritud
palgalabirdakimised
Seadusandlusega
madratletud kohustuslik
tootajate osalus ettevotte
jaoks strateegiliste
kiisimuste otsustamisel

Interventsionistlik riik,
tugev todturukaitse,
korged/pikaajalised

abirahad tootutele

Kutseharidus;
tooandjate ja
haridussiisteemi
vahelised tugevad ja
koordineeritud seosed

Ettevotete-vaheline
liikkumine piiratud, pikk

ettevotte-sisene toostaaz,

stabiilne karjdr,
pika-ajalise to6tuse
domineerimine

Peamiselt tdusev
mobiilsus

Sujuv

Allikas: Ebbinghaus and Manow 2003; Mayer 2004

pis kutseharidust mittetoetava liberaalse majandus-
slisteemiga, mis on omane Suurbritanniale ja
lirimaale. Teisisonu puuduvad Eestil koordinee-
ritud tootururegulatsiooni ndol institutsionaalsed
eeldused selleks, et kutseharidus pakuks noortele
kaitset to6turul. Erinevalt liberaalsetest riikidest ei
kindlusta kutseharidus ka kuigi korget sotsiaalset
positsiooni to6turule sisenemisel. Samuti hakkab
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Eesti puhul silma ka suur to6turuvoimaluste erine-
vus kdrgharidusega ning kesk- voi kutseharidusega
tootajate vahel (margatavalt suurem nii saksakeel-
sete kui ka liberaalsete riikide vastavatest néitaja-
test).

JARELDUSED

Valik kutsekeskharidussiisteemi forsseeritud eden-
damise kasuks eeldab ka vastavaid toosuhteid,
sotsiaalpartnerite oluliselt aktiivsemat reaalset
osalemist kutsedppeasutuste t66 suunamisel, ka
riigi valmisolekut sotsiaalsete hindade minimisee-
rimiseks.

Kutseharidussiisteemi tulemuslikkuse parimaks
niiteks on Saksamaa, kus noored saavad kutsekesk-
haridusetasemel teoreetilise ettevalmistuse Oppeasu-
tustes, praktilise viljadppe aga ettevotetes, kusjuu-
res riik toetab neid ettevétteid, kes tegelevad noorte
Opetamisega. Selline korraldus aitab kaasa noorte
sujuvamale to6turule lilitumisele. Kutseharidus téi-
dab nn kaitsevorgu tilesannet, kuna kutsehariduse
saanud noorte tootuse tase on oluliselt madalam kui
tildkeskhariduseomandanutel. Samutikaitsebkutse-
haridus langeva mobiilsuse eest.

Mis on taganud sellise siisteemi eduka toimi-
mise Saksamaal? Eesti moistes vaga suur to6turg
voimaldab t66j6u kitsast spetsialiseerumist. Tugev
tooturu kaitse tagab selle, et noored tdepoolest
asuvad kutsekoolidesse dppima, kuna kutseala-
sed oskused ei jita neid to6ta. Aktiivne ja pikaaja-
line kutseliitude ja ettevotjate osalus kutsehariduse
kujundamisel on aidanud kaasa kutsehariduse
korge prestiizi kujundamisele ettevotjate, noorte ja
nende vanemate silmis. Uha ebakindlamaks muu-
tuvas tooturusituatsioonis vahendab kutseharidus
Saksamaal noorte to6tuks jddmise riski ja tagab
suurema kaitstuse. See on oluline faktor, mis on
aidanud kaasa kutsehariduse korge prestiizi kuju-
nemisele just noorte silmis.

Miks me ei voiks Saksamaal edukalt toimivat
stisteemi iile votta? Kui me oma hariduskorralduse
puhul valime Saksamaa mallide jargimise, peame
me endale aru andma, et see eeldab ka aktiivset
kutseliitude ja ettevotjate osalust haridusprotsessi
kujundamisel, to6turu reguleerituse mérgatavalt
kérgemat taset kui on Eestis praegu, tdéturu ame-
tialast struktureeritust, noorte valmisolekut leppida
esialgu vanematest too6tajatest oluliselt viletsamate
palgatingimustega jne. Meil on tegemist Saksamaast
oluliselt viiksema to6turuga ja seetSttu ei saa me
endale lubada kitsast ja varast spetsialiseerumist.
Praegune nork tootu kaitse ei soodusta kuidagi
noorte Oppima asumist kutsekoolidesse. Administ-
ratiivsed piirangud (vastuvotu vihendamine giim-
naasiumitesse ja korgkoolidesse) ei suuda kuidagi
tosta kutsehariduse mainet, pigem isegi vastupidi.

Parimaks maine tdstjaks oleks, kui noored tdepoo-
lest veenduksid, et kutseharidus tasub end dra: suu-
dab tagada piisava kaitstuse to6tururiskide vastu.

Samas on oluline ka see, et kutsekeskharidus
voimaldaks ka haridustee jatkamist. Seda mitte
ainult formaalselt - vastavate tileminekute tekita-
misega — vaid ka nende iileminekute reaalse toe-
tamise kaudu. Ka on maailma hariduseksperdid
vaga kriitilised Saksamaa haridussiisteemis vara-
kult toimuva selektsiooni (kutse- voi tildkeskhari-
dusse suunamine toimub juba siis, kui dpilased on
vaid 11-12aastased) negatiivsete tagajirgede suh-
tes. Selline haridussiisteem stratifitseerib noored
varakult, piirates nii nende valikuid ja méjutades
kogu nende edasist eluteed. Et see ohustab eelkoige
madalama sotsiaalmajandusliku staatusega pere-
dest parinevaid noori, siis peetakse olukorda hari-
duslikku ebavordsust siivendavaks ning Euroopa
Liidu tasandil viidatakse sellise slisteemi reformi-
mise vajadusele (European Commission 2006: 6).

Kutsehariduse atraktiivsemaks muut-
mist seostatakse sellise esmase kutsehariduse
(imber)korraldamisega, mis voimaldaks oppu-
ritele sujuvaid tleminekuid haridussiisteemis,
sh ka korghariduse omandamist (Leney 2004).
Mitmetes Euroopa riikides on juba iile mindud
kas siis seostatud (linked) voi unifitseeritud kesk-
haridussiisteemile (Howieson and Raffe 1999).
Seostatud siisteemi puhul eksisteerivad kiill kesk-
hariduse tasandil eraldi kutse- ja tildkeskhariduse
haru, kuid neid harusid on piititud vdimalikult
palju teineteisele ldhendada: neil on ithine voi viga
sarnane struktuur, erinevat tiiipi koolidest saa-
davad I6putunnistused erinevad vaga vihe, noor-
tel on vdimalik lijkuda tihest harust teise. Viimase
kiimnekonna aasta jooksul on ette voetud mit-
meid samme, lahendamaks veelgi erinevaid suundi
(nditeks on piiiitud lihtsustada veelgi eri suundade
vahelist iileminekut, Prantsusmaal saab enamik
noori keskhariduse omandamisel nn duaalse kvali-
fikatsiooni, mis tahendab, et neil on voéimalik kas
asuda to6le voi jatkata 6pinguid korgkoolis).

Unifitseeritud siisteemi korral ei eristu kesk-
haridussiisteemis tildse erinevaid “ro6pmeid”. Néi-
teks Rootsis ja Norras on tegemist integreeritud
keskharidussiisteemiga, kus puudub iildse jagune-
mine erinevateks harudeks.

Suurbritannias piititi kiill Saksamaa eeskuju
jargides parandada kutsehariduse mainet ja tosta
selle atraktiivsust noorte silmis, kuid paraku edu-
tultjust seetdttu, et laiem institutsionaalne kontekst
ei soosinud seda. Seetdttu voeti ette mirksa radi-
kaalsemad reformid ja 1990. aastate 16pul mindi
varasemalt “roOpmete” siisteemilt keskhariduses
iile seostatud siisteemile Inglismaal ja unifitseeri-
tud siisteemile Sotimaal (vt ka Raffe 2001). Mélema
reformi eesmirk oli suurendada kutsehariduses



oppijate arvu, samuti vihendada barjdire ild- ja
kutsehariduse vahel ning suurendada véimalusi
jatkata esmadppe jarel haridusteed korgharidus-
slisteemis (Brannen jt 1999).

Ka Eesti puhul on alust arvata, et kutsedp-
pesse asub dppima enam noori juhul, kui esmane
kutsedppe lakkab olemast sunnitud valik. Sellele
voiks aidata kaasa edu Eesti kutseharidussiisteemi
arengukavas aastateks 2005-2008 piistitatud 8.

eesmirgi ,Kutsedpe on teiste haridusliikide ja
-tasemetega paremini sidustatud” suunas liikkumi-
sel. Kuid seda vaid juhul kui riik, t66andjad ja t66-
votjad suudavad jouda koiki osapooli rahuldavate
kompromissideni kutseoskuste omandamist soo-
dustava toSturukaitse osas. Téhtsaks eelduseks on
ka koigi nende tegutsejate koordineeritud panusta-
mine kutseharidusse.

1.6. Soltuvus ja sellest vabanemine

Probleemne uimastitarvitamine on Eestis jatkuvalt
probleem, mis vajab riigipoolset sekkumist ning
organiseeritud lahendamist. Stistivaid narkomaane
on viimastel hinnangutel Eestis umbes 13 800, kel-
lest suurem osa elab Tallinnas voi selle lahistel ja
Ida-Virumaal (Uuskiila jt 2005). Vorreldes teiste
maadega on probleemsete uimastitarvitajate arv
Eestis suhtes elanikkonna arvuga vdga suur, nii-
teks Soomes on probleemtarvitajaid hinnanguli-
selt 16 000-21 000 (Partanen et. al. 2004). Kiisimus
ei ole aga ainult ithe marginaalse rithma aitamises
ja nende re-integreerimises iihiskonda. Siistivate
narkomaanidega on seotud Eestis kulutulena lah-
vatanud HIVi/AIDSi epideemia. Kuigi alates aastast
2002 on langenud uute HIV-juhtude arv, siis HIV-
nakatunute koguarv touseb aasta-aastalt (vt joonis
1.17.). Kokku on aastate jooksul HI-viirus diagnoosi-
tud 5590 inimesel (31. oktoobri 2006. aasta seisuga).
AIDS on diagnoositud 112 inimesel.

Eestis on kontsentreeritud HIV-epideemia,
mida iseloomustab kérge HIV-levimus siistivate
narkomaanide seas. Siistivate uimastisoltlaste osa-
kaal registreeritud HIV-positiivsete hulgas on aas-
tatega langenud, kuid on siiani kérge (HIVi/AIDSi
ennetamise riiklik strateegia).

Siistivatest uimastiséltlastest on hinnanguliselt
HIV-positiivseid Tallinnas 54%, Kohtla-Jarvel 90%,
kogu Eesti hinnanguline keskmine 62%. Uheks
votmevaldkonnaks HIV-nakkuse leviku pidur-
damisel on t606 siistivate narkomaanidega. T66ta-
misel probleemsete narkomaanidega on mitmeid
etappe. Ideaaliks oleks mdistagi véimalikult pal-
jude inimeste vabanemine séltuvusest ning dest-
ruktiivsetest harjumustest, {ihiskonnale kui tervi-
kule on aga vihem ohtlikud ka séltlased, kes kiill
ei ole vabanenud oma harjumusest, kuid tegelevad
sellega teadlikumalt (kasutades puhtaid siistlaid,
siistides ohutumalt). Selline kditumine on rahva-
tervise seisukohast vihem ohtlik teiste kodanike
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ning iihiskonna suhtes. Uimastisoltlastega to6ta-
mine vajab nende olukorra siigavamat mdistmist ja
mitmekiilgset tegutsemist ning abi.

SOLTUVUS KUI
UHISKONDLIK NAHTUS

Toetudes erinevale statistikale ja avatud intervjuu-
dele heroiini tarvitajatega Tallinnas ja Ida-Viru-
maal (vt tdpsemalt Allaste, Lagerspetz, Kurbatova
2005) voib vaita, et tegemist on sageli marginali-
seerunud kogukondadest pirit inimestega, kes val-
davalt elatavad end kuritegevusega. Suurem osa
probleemtarvitajatest on venekeelsed elanikud.
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AVASTATUD HIV-NAKKUSE JUHUD SUSTIVATE
NARKOMAANIDE JA TEISTE KLIENTIDE SEAS
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Viimane ei ole kuidagi seotud venelaste rahvus-
like v6i kultuuriliste omadustega vaid pigem vene-
keelse elanikkonna positsiooniga eesti ithiskonnas
(Allaste ja Lagerspetz 2006). Intervjuudele toetudes
voib viita, et Eestis elavad noored, kes hakkavad
tarvitama heroiini, jaavad sellest viga kiiresti sol-
tuvusse. Seda soodustab marginaliseerunud kogu-
konnast pdrit noorte puhul asjaolu, et tarvitajatel
puuduvad sageli iihised huvid ja muud tegevused
peale uimastite tarvitamise, samuti tdhenduslik
roll thiskonnas (vt joonis 1.18.).

Uimastisoltuvust vordsustatakse sageli haigu-
sega ning kliinilise definitsiooni jdrgi iseloomus-
tab séltuvust nérgenenud kontroll uimastite tar-
vitamise kestuse, koguse ja viisi iile, tdhelepanu
keskendamine muudelt eluvaldkondadelt narkoo-
tikumide hankimisele ja tarvitamisele ning nende
tarvitamine hoolimata negatiivsest mojust organis-
mile ja métlemisprotsessile. Lisaks sellele saab sol-
tuvust vaadelda ka kui harjumuslikku kéitumist,
mida soltlane pidevalt kordab ning mida kollek-
tiivselt voi individuaalselt soltuvusena ka interpre-
teeritakse. Lisaks fiitisilisele ja psiiiihilisele seisun-
dile on soltuvus ka interaktiivne seos isiku, tema
kogemuse ja uimastitarvitamise situatsiooni vahel.
Lisaks fiilisist mojutavale ravile on oluline ka solt-
lase vaartushinnangute ja keskkonna muutmine
(Peele & Brodsky 1991).

Eestis annab soéltuvus uimastist, selle hanki-
mise ja tarvitamisega seotud rutiinid ning selts-
kond, kellega uimastit koos tarvitatakse, inimesele,
kes on olnud iihiskonna madalaimal astmel, uue -
soltlase — rolli. S6ltuvus ei ole aga ainult fiiiisiline
soltuvus uimastist vaid ka elustiilist, mis uimasti-
tega kaasneb (Allaste ja Lagerspetz 2006). Opiaatide
tarvitajate vodrandumine ithiskonnast ei ole ainult
nende subjektiivne kogemus. Probleemsed uimas-
titarvitajad, kes on périt peamiselt venekeelsest ela-
nikkonnast Tallinnast v6i Ida-Virumaalt, on sageli
ka kodakondsuseta. Ametlikult on ka kodakond-
suseta isikutele tagatud samad majanduslikud ja
sotsiaalsed garantiid, mis kodanikele (Lagerspetz
& Joons 2006: 187), statistiliselt on aga kodakond-
suseta inimesed to6turul vorreldes kodanikega
ndrgemal positsioonil (Asari 2002) ning tdendoli-
selt mojutab see otseselt ka kuuluvustunnet iihis-
konda ja soodustab sellest eraldumist.

Probleemsete uimastitarvitajate igapdevane
rutiin Eestis on erinev Laane-Euroopa maadest,
eriti vorreldes Pohjamaadega. Kui viimases on
probleemtarvitaja argipdev koondunud ravi voi
kahju vahendamise teenuste {imber, siis Eestis on
uimastitarvitajad sulgunud enam oma subkultuu-
ridesse viljaspool iihiskonda. Kuigi viimane voib
aidata anda subjektiivset tadhendust elule subkul-
tuuri siseselt, stigmatiseerib selline eluviis véljas-
pool iihiskonda probleemsed uimastitarvitajad
koigi teiste jaoks, asetades nad térjutu positsiooni,
millest on keeruline vilja astuda.

SOLTUVUSEST VABANEMINE

Buchmann ja Young on eristanud neli faasi, mida
probleeme uimastisdltlane peaks libima selleks, et
re-integreeruda tihiskonda. Kaootilises faasis puu-
dub uimastitarvitajal kontroll elu iile ja tahtmine
midagi muuta. Teises, ambivalentses faasis, on kiill
soov uimastitarvitamine lopetada, aga vanad harju-
mused hoiavad veel kinni ning ,libastumine* on
kerge. Tegutsevas faasis on inimesel juba siht silme
ees oma elu muuta ja uimastitarvitamine lope-
tada ning viimases, kontrollitud faasis omab indi-
viid kontrolli uimasti {ile voi on tarvitamise tdiesti
16petanud. Alles peale nende faaside ldbimist voib
iimber orienteerumine ning re-integratsioon alata
ja seegi protsess voib kesta aastaid. On iilimalt olu-
line, et endine probleemne séltlane looks kiiresti
uued rutiinid, mille keskmes ei ole uimasti (Bucha-
nan ja Young 2000).

Probleemset uimastiséltlast saadab elus riigi-
voimu, kogukondade, meedia aga ka teiste uimasti-
tarvitajate negatiivne ja diskrimineeriv suhtumine.
Kuigi riigiti voib avalikkuse suhtumine uimasti-
soltlastesse ja narkomaania probleemi tervikuna
varieeruda, kuulub valdavas enamuses riikides



soltlane siiski torjutud tihiskonnaliikmete hulka.
Sotsiaalset torjutust voib siinkohal médratleda kui
ditnaamilist protsessi, mis tdukab inimese vilja,
osaliselt voi taielikult, igast sotsiaalsest, majandus-
likust, poliitilisest ja kultuurilisest siisteemist, mis
on vajalik inimese sotsiaalseks kaasamiseks tihis-
konda. Seega taielikuks re-integreerumiseks iihis-
konda peab soltlane mitte iksnes vabanema fiiii-
silisest ja psiitthilisest s6ltuvusest, vaid iilletama ka
sotsiaalse torjutuse.

Soltlase teekond kaootilisest faasist kontrolli-
tusse ei kulge tihesuunaliselt, vaid teda saadavad
viaiksemad ja suuremad tagasilangused. Kuni solt-
lane ei ole 16plikult vabanenud térjutu staatusest,
on tagasilangus paratamatu. Olukorras, kus indi-
viidil puudub eluase, haridus, tookoht ja ldhedaste
toetus, voivad uimastid ndida ainsa lahendusena.

SOLTUVUSABITEENUSED

Uimastiséltuvuse ravi ja rehabilitatsiooni siis-
teemi tervikuna voib vaadelda kui eri sihtrithma-
dele suunatud ning erinevate ravieesmirkidega
teenuste koordineeritud vorgustikku, mis sisal-
dab erinevaid elemente alates uimastisoltlase moti-
veerimisest uimastivabaks eluks ja lopetades tema
integreerimisega tihiskonda to6voimelise liikmena
(UNODC 2003). Méni riik, nagu niiteks Holland,
rohutab enam kahjude vdhendamise teenuseid,
samas niiteks Rootsi, mida iseloomustab karsku-
sele suunatud uimastipoliitika, keskendub ravitee-
nustele. Molemad riigid rakendavad metadoon-
ravi programme, kuid neil on erinevad eesmérgid.
Hollandis on enim levinud metadoon-asendusravi,
Rootsis aga metadoon-voodrutusravi (The Drug
policies of the Netherlands and Sweden 2001).
Selleks, et jouda kontrollitud soltuvuse faasi,
peab uimastitarvitaja labima mitmed erinevad tee-
nused. See, millised teenused, séltub iga konkreetse
soltlase tervislikust, sotsiaalsest ja majanduslikust
olukorrast ning tema uimastitarbimise ajaloost.
Alguses ei ole uimastitarvitaja ise valmis iseseis-
valt ravile po6rduma, vaid vajab eelnevalt niiteks
motiveerivat ndustamist. Kaootilises ja ambiva-
lentses faasis on eesmirgiks eelkoige tihiskonnale
ja indiviidile tekitatud kahju vihendamine. Laane-
Euroopa riikides on laialt rakendatavad niiteks
ststlavahetus, tdnavatoo (outreach-work) ja nous-
tamine, mille kdigus muudetakse uimastiséltlasele
kattesaadavaks vajalikud vahendid ja info.
Vilisriikide praktika pohjal voib viita, et tiks
tohusamaid meetodeid uimastisoltlasega kontakti
loomiseks on tinava- voi viljat6o, mille eesmérk on
tuvastada varjatud sihtrithmi, saada nendega tihen-
dust, edastada neile vajalikku teavet ja profiilaktilisi
vahendeid ning suunata nende tihelepanu ravivoi-
malustele. Stistlavahetus- ja noustamisprogramme,

mida tdnases Eestis viivad ellu mittetulundus-
tthingud, hakati kasutama alates 1997. aastast. Riik
hakkas teenust rahastama 2001. aastal, 2006. aasta
seisuga on Eestis statsionaarseid, mobiilseid ja
tdnavatoo siistlavahetuspunkte kokku 24 (Tervise
Arengu Instituut 2006). Noustamiskeskustes ja siist-
lavahetuspunktides piiiitakse voita soltlase usaldus
ning teda motiveerida raviks ja rehabilitatsiooniks
ehk illeminekuks tegutsevasse faasi.

Tegutsevas faasis soovib inimene ise juba soltu-
vusest loobuda, aga vajab pidevat toetust. Ta peab
esmalt ldbima voorutusravi, mille kdigus ta vaba-
neb narkootilise aine fiiiisilistest mojudest. Samas
voib uimastisoltlane end kohati voorutada ka
meditsiinilise abita, kuid see eeldab motivatsiooni
ja turvalist keskkonda (Narkomaania ravijuhis.
Eesti Psithhiaatrite Selts 2001). Jargneva rehabili-
tatsiooni eesmadrgiks on taastada inimese tervist
ja toimetulekut. Eelduseks on, et sdltlane ei kasuta
enam psithhoaktiivseid aineid. Péhirdhk langeb
sotsiaal-psithholoogilistele votetele, nagu uute
hoiakute kujundamine, eluviisi muutmine, enese-
kontrolli ja stressiga toimetuleku dpetamine, alter-
natiivsete tegevuste kasutuselevétmine jm. Reha-
bilitatsioon toimub Eestis peamiselt kahes vormis:
péevakeskustes ja kinnistes asutustes. Pdevakesku-
sesse suunatakse voorutusravi edukalt 16petanud
patsiendid, kel on kodu ja pere, kuid puudub 6ppi-
mis- voi tookoht. Kinniste keskuste sh rehabilitat-
sioonitalude klientideks on tavaliselt soltlased, kel-
lel puudub ka lahedaste toetus.

Kontrollitud faas tihistab soltuvusest vabane-
mist voi viibimist pikaajalisel asendusravil, mis
voimaldab kontrollida oma séltuvust. Inimese
elu tajelikuks muutmiseks on aga koige olulisem
uute igapdevaelu rutiinide loomine ning tegevuse
kujundamine.

Eestis on valdavale osale probleemsetele
uimastitarvitajale lahtiiitlemine oma igapaevasest
rutiinist, mis keerleb uimasti iimber, ja astumine
»normaalsesse” ellu viaga raske. 2002. ja 2003. aas-
tal Tallinnas ja Narvas intervjueeritud heroiinitar-
vitajad olid seda mitmeid kordi tiritanud, kuid see
polnud neil 6nnestunud.

Kuigi Eestis rakendatakse erinevas mahus koiki
kahjude vdhendamise, ravi ja rehabilitatsiooni siis-
teemi elemente, puudub terviklik uimastisoltlaste
ravi- ja rehabilitatsioonisiisteem. Ei ole piisavalt res-
sursse, mis vdimaldaks keskenduda uimastitarvita-
jate motiveerimisele, kes on veel kaootilises faasis.
Samuti ei ole teenuste levik piisavalt suur, et katta
koikide soltuvusest vabaneda soovijate vajadusi.
Peamine puudujdik on, et valdav enamus uimasti-
abi teenuseid - siistlavahetus, ndustamine, asendus-
ravi, voorutusravi — keskendub fiiiisilisele ja pstiii-
hilisele soltuvusele, mitte uimastitarvitaja sotsiaalse
keskkonna muutmisele. Uute rutiinide loomiseks
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vajab endine soltlane sotsiaalse toimetuleku oskusi,
(taiend)haridust, eluaset ja to6kohta. Selleks oleks
vaja arendada sotsiaalseid programme, mis aitavad
endistel uimastisoltlastel omandada uusi oskusi ja
naasta tooturule, korraldada vajadusel isikut téen-
dava dokumendi vormistamist, voimaldada toeta-
tud elamist, sotsiaalnéustamist ja 6igusabi.
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2.1. Sissejuhatus

Inimarengu indeks reastab maailma riigid kvanti-
tatiivselt moodetavate statistiliste néitajate alusel:
rahvuslik koguprodukt iihe inimese kohta, kesk-
mine eluiga ja kirjaoskajate protsent. Lisaks sellele
on riikide arengut voimalik hinnata ka mitmete
muude iildist elu- ja majanduskeskkonda kirjelda-
vate parameetrite alusel nagu keskmine sissetulek,
kuritegevuse voi toopuuduse tase, konkurentsi-
voime jms.

Ent tthiskonna arengu puhul on ju tegelikult
olulisem hoopis muu - nimelt see, kuidas tunneb
ennast selles statistiliste nditajate poolt kirjelda-
tud ruumis inimene. Millised on erinevate elanik-
konna gruppide ootused elule, kuidas ollakse rahul
saavutatud elukvaliteediga? Nende aspektide hin-
damisel tulevad appi avaliku arvamuse uuringud.

Uhe riigi ja iihiskonna edu ja ebaedu on véima-
lik koige paremini hinnata teiste maadega vorreldes.
Seetottu piiliame alljargnevas kasitluses, seal kus
vahegi voimalik, asetada Eesti arvamusuuringute
andmed laiemasse iile-euroopalisse konteksti. Eri-
lise rohuasetuse teeme vordlusele meiega sarnastelt
stardipositsioonidelt alustanud uute Euroopa Liidu
litkmesriikidega. Kui vana Euroopa kinnipiiiidmi-
seks on aeg olnud veel liiga lithike, siis Eesti arengu
edu voi edutus ldbi inimeste arvamuste peaks pee-
gelduma just vordluses endiste sotsialismimaadega.

Peatiikis analiiiisitakse Eesti inimeste rahulolu
erinevate eluvaldkondadega nii ithiskonna mikro-
kui ka makrotasandil. Piititakse leida vastust kiisi-
musele, kuidas on tldine eluga rahulolu seotud
vastajate poolt riigi majanduslikule olukorrale ning
toohoive, sotsiaalse heaolu ja keskkonna olukorrale
antud hinnangutega. Mikrotasandi mojuritest on
vaatluse all rahulolu elukvaliteediga, pereeluga,
sissetulekutega, tervisega ja praeguse to6kohaga.

Eluga rahulolu on pidevalt muutuv suurus. See-
tottu on oluline kasitleda ka rahulolu diinaamilist
aspekti, vaadeldes seda, millised on inimeste ootu-
sed tuleviku suhtes nii riigi kui ka leibkonna hea-
olu tasandil ning kuidas hinnatakse riigi tldist
arengusuunda: kas asjad liiguvad odiges voi vales
suunas? Viimasega seonduvalt kasitletakse lithi-

dalt ka Eesti elu olulisemaid valupunkte ning vor-
reldakse nende olulisust teiste Euroopa Liidu uute
litkmesriikidega.

Heaolu tajumine on subjektiivne, seda hinna-
takse vorreldes vahetu timbritseva keskkonnaga,
sellega, kuidas ldheb teistel inimestel meie kor-
val. Peatiiki teine osa sisaldab kasitluse inimeste
arusaamadest sotsiaalse kihistumise kohta Ees-
tis 1abi aegade. Kiisitlustulemustele tuginedes vaa-
deldakse, kuidas kujutavad vastajad ette sotsiaalset
kihistumist praegu, milliseks hinnati seda minevi-
kus ja millised on ootused tuleviku arengute suhtes
ehk millist thiskonna kihistumismudelit peab ava-
likkus oiglaseks.

Siit aga jouame juba kiisimuste juurde, mis on
seotud tihiskonna poliitilise korraldusega. Peatiiki
kolmandas osas, mis tugineb 2002. ja 2005. aas-
tal 1abi viidud {ile-eestilise uuringu ,,Mina. Maa-
ilm. Meedia” tulemustele, kirjeldame inimeste suh-
tumist Eesti ithiskonnas toimunud muutustesse ja
tulevikuarengutesse. Samuti seda, kuidas inimesed
kasitlevad sotsiaalse oigluse, vordsuse ja ebavord-
suse kiisimusi ithiskonnas, milline on nende maa-
ilmavaateline enesemiératlus ja erakondlikud siim-
paatiad. Kas Eesti alles arenev poliitiline siisteem
suudab valijate tahet ja ootusi piisavalt esindada
ning {ihiskonnaelu soovitavas suunas edasi viia?

Nii nagu inimese rahulolu v6i rahulolematus
ei tulene tiksnes sellest, millised on inimese elu-
tingimused tema enda vajaduste seisukohalt voi
vorreldes timbritsevate inimestega, pole ka poliiti-
lised eelistused iiheselt seotud kodaniku sotsiaalse
kuuluvusega, vaid tulenevad tema eluorientatsioo-
nist ja maailmavaatest. Peatiiki 16pus tutvustame
rahvusvahelise védartusuuringu RISC tulemusi,
millest selgub Eesti inimeste asend vastutuse ja
naudingu ning ithiskonna stabiilsuse ja arengule
orienteerituse skaalal vorreldes koigi Euroopa
Liidu 25 litkmesmaa keskmisega. Just sellest asen-
dist soltub ju kokkuvoéttes, milliste riiklike poliiti-
kate elluviimiseks annavad valijad mandaadi era-
kondadele ja millises suunas hakkab lihiaegadel
arenema Eesti riik.



2.2. Eesti elu inimeste hinnangutes

ULDINE RAHULOLU ELUGA

Inimeste subjektiivse heaolu koige tildisem ja koike-
holmavam nditaja on rahulolu eluga tervikuna.
Eestis on selle mootmisega koige jarjekindlamalt
tegelenud Eurobaromeetri uuringud. Euroopa Lii-
duga liitumise jargselt tehtud uuringud niitavad,
et aastatel 2004-2006 on Eestis rahulolevate koda-
nike hulk piisinud vahemikus 67-71%?. Keskmiselt
sellisel tasemel on ka 2004. aasta kevadel liitunud
10 uut litkmesriiki ttheskoos (joonis 2.1.), olles seal
piisinud kogu liitumisjargse perioodi. Siiski kuu-
lub Eesti tildise rahulolu poolest Euroopa Liidu rii-
kide pingerea teise poolde, kuivord rahulolu vane-
mates liikmesriikides on oluliselt kérgem, jaades
80% ldhedusse. Sellel tasemel on rahulolu vanades
liikkmesriikides piisinud juba aastakiimneid.

Balti naabrite seas on eluga rahulolevate ini-
meste osakaal viimase paari aasta viltel olnud Ees-
tist madalam, kuid siiski ménevérra kasvanud.
Litis on rahulolevate kodanike osakaal aastatel
2004-2006 kasvanud 55%-lt 60%-le ning Leedus
53%-1t 59%-le.

Lisaks neile on uute liikmesriikide elanikest vor-
reldes eestlastega eluga vihem rahul slovakid ning
ungarlased, vanematest liikmesriikidest aga lou-
naeurooplased: kreeklased ja portugallased. Eestiga
tisna vordselt tasemel on olnud Poola, kus riigi rik-
kust nditav SKT tase on vorreldav Eesti omaga, ent
kus suureks probleemiks on korge to6puudus.

Euroopa Liidu kéige rahulolevamad rahvad
elavad Pohja-Euroopa riikides. Pingerea esiotsas
on pikemat aega piisinud Taani, Holland, Rootsi
ja Soome, aga ka Luksemburg, lirimaa ja Belgia.
Ainukese uue liikmesriigina on neile véirilist kon-
kurentsi pakkunud Sloveenia. Rahulolu Euroopa
suurriikides Saksamaal ja Prantsusmaal on pigem
jadnud liidu keskmise taseme 80% ldhedusse ning
postsotsialistlikest riikidest v6ib sama viita Tsehhi
kohta. Rahulolematus eluga domineerib kahes
Euroopa Liiduga liituvas riigis: Rumeenias ja Bul-
gaarias. Neist viimase puhul on rahulolematus
viimase paari aasta jooksul kasvanud tasemele,
kus kolmveerand elanikkonnast ei ole oma eluga
rahul.

Joonisel esitatud pingerida on sarnane ka teiste
uurijate poolt saadud tulemustega. Néiteks polito-
loogi ja vdartusteuurija Ronald Ingleharti énnelik-
kuse ja rahulolu kombineeritud indeksi alusel 82

3

RAHULOLU ELUGA

W Viga Killaltki Mitte eriti rahul

rahul rahul + tildse mitte rahul
Taani 66 I 30 3
Holland 44 [ 51 4
Rootsi 46 48 6
Soome 33 61 6
Luksemburg 48 Wmm—" 44 8
lirimaa 37 54 8
Belgia 31 — 60 8
Hispaania 22 66 1
Uhendkuningriik 34 I 53 13
Sloveenia 23 64 13
Kiipros 35 —— 50 15
Austria 23 . 62 14
Prantsusmaa 19 . 66 15
Saksamaa 17 - 65 18
EL 25 AL 60 19
TSehhi 12 . 69 18
Malta 21 56 23
Itaalia 14 . 62 23
Poola 12 . 59 27
ULR 10 12 . 58 30
Eesti s 61 30
Kreeka 11 . 56 33
Slovakkia 9 57 33
Leedu 10 W 50 40
Lati g m 52 40
Ungari 7m 48 46
Portugal 40 51 45
Horvaatia 15 . 54 30
Tiirgi 23 — 47 29
Rumeenia 40 39 56
Bulgaaria 21 23 74

Allikas: Eurobaromeeter 65.2, kevad 2006. Kuivérd rahul te iildiselt
oma eluga tervikuna olete?

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

maailma riigi jarjestuse kohaselt on inimesed Ees-
tis rahulolevamad kui enamuses teistes endistes
Noéukogude Liidu riikides, kuid vdhem rahul kui

Eurobaromeetri uuringute sihtrithmaks on alates 2004. aasta stigisest Eestis alaliselt elavad vihemalt 15aastased Euroopa Liidu

kodanikud, kes suudavad kiisitlusele vastata kas eesti voi vene keeles. Kahjuks pole vorreldavaid rahulolu néitajaid Euroopa

Liiduga liitumise eelsest perioodist.
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ELUGA RAHULOLU

(VORDLUS EESTI KESKMISEGA)

Sugu Mehed, naised
15-24aastased 40aastased ja
Vanus
25-39aastased vanemad
Eesti kodanik Vene kodanik
Koda- o s
kondsus* Muu riigi Miiratlemata
kodanik kodakondsus
- Madalam
i Korgem haridustase
Haridus- haridustase
tase Ovourid Keskmine
pp haridustase
. Ettevotjad Toolised
Sl Juhid Valgekraed Té6tud
staatus ~
Opilased Pensionérid
Tallinn
Viikesed ja Suured linnad
keskmise (Tartu, Parnu,
LEflabealit suurusega Narva, Kohtla-
linnad Jarve)
Maapiirkonnad

korgem haridustase - haridustee 16pp 20aastaselt voi vanemalt, kesk-
mine haridustase - haridustee l6pp 16-19aastaselt, madalam haridus-
tase - haridustee lopp 15aastaselt.

Allikad: Eurobaromeetri uuringud 2004-2006; *Mitte-eestlaste pers-
pektiivid, Saar Poll, 2006
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Noukogude Liitu mittekuulunud postsotsialist-
like Euroopa riikide elanikud (Sloveenia, T$ehhi jt)
(Inglehart 2004).

Rahulolu eluga on erinev tithiskonnagruppide
l6ikes nii Eestis kui ka mujal Euroopas. Analiiiisi-
des olulisemaid parameetreid aastatel 2004-2006
nédeme, et Eestis s6ltub rahulolu vanusest, haridus-
tasemest, sotsiaalsest staatusest ning kodakondsu-
sest (vt tabel 2.1.).

Eestis on nooremas vanuserithmas ehk 15-
24aastaste seas eluga rahulolevaid inimesiligi viien-
diku vorra enam kui 40aastaste ja vanemate ini-
meste seas. 2006. aasta kevadel labiviidud uuringu
andmeil oli eluga rahul 81% 15-24aastastest, 76%
25-39aastastest, 60% 40-54aastastest ning 64% iile
54 aastastest. Eluga rahulolu langeb enim vanuse-
rithmas 40-64 aastat ehk siis vanuses, kus posit-
sioon t66turul muutub ebakindlamaks. Euroopa
riikide varasem analiitis on naidanud, et nii Ees-
tis kui ka Balti riikides tildse on erinevus noorte ja

vanade inimeste rahulolus iiks Euroopa suurimaid
(Delhey 2004). Sotsialismiaja 16pp muutis para-
tamatult tolleks ajaks keskikka jéoudnud inimeste
viljavaateid eluga toimetulekuks. Rahulolu vanu-
seline diferentseeritus on iildiselt iseloomulikum
Euroopa Liidu uutele liilkmesriikidele ning Louna-
Euroopa riikidele, samas kui arenenud Euroopa
riikides, kus elanikkonna rahulolu on kérge, sel-
list vahet praktiliselt ei eksisteeri voi on see koguni
vanemate inimeste kasuks (Luksemburg).

Korgema haridusega inimeste seas on eluga
rahulolijaid umbes viiendiku vorra enam kui
madalamas ja keskmises haridusrithmas (vt tabel
2.2.). Kui madalama haridustaseme viaiksem rahul-
olu tundub moistetav, siis keskmise haridusrithma
keskmisest madalam rahulolu on tidhelepanu-
vaarne. Euroopas tervikuna ei erine keskmise hari-
dusrithma rahulolu keskmisest eluga rahulolu tase-
mest. Samuti pole Euroopa tasandil vahe erineva
haridustasemega inimeste rahulolus sugugi ene-
sestmoistetav. Sarnaselt vanusele diferentseerib
haridustase rahulolu ennekoéike uutes litkmesriiki-
des, samas kui enamuses vanemates liikmesriiki-
des on sellised vahed viga vdikesed v6i lausa ole-
matud (Delhey 2004).

Ka sotsiaalne positsioon méjutab iildist rahul-
olu Eestis enam kui Euroopas tervikuna. Kesk-
misest oluliselt enam on oma eluga rahul ettevot-
jad, juhid ja tippspetsialistid, aga ka opilased ja
iliopilased. Seda tingib ilmselt kérgem hinnang
oma positsiooni prestiizikusele tithiskonnas, maa-
ratletuna parematest tarbimisvéimalustest, suu-
remast osalemisest meediatihiskonnas ning pare-
mast muutustega toimetulekust (Lauristin 2004).
Ka Euroopas tervikuna on oppurid rahulolevaim
tthiskonnarithm. Voib oletada, et korgemat rahul-
olu tingib noortele omane keskmisest korgem opti-
mism: oma koht iithiskonnas (mille tiks olulisi
samme on tooturule sisenemine) on veel leidmata
ning tulevik ndib voimalusterohke.

Sotsiaalse positsiooni poolt méaratletud rahul-
olu skaala teises otsas on t66lised, todtud ning pen-
sionil olevad inimesed. Euroopas tervikuna ei erine
pensioniride rahulolu oluliselt keskmisest rahul-
olu tasemest. Eestis on pensiondride rahulolu kesk-
misest madalam, kuigi mitte palju. Viimase kahe
aasta jooksul ldbi viidud Eurobaromeetri uuringute
andmeil on pensioniride rahulolu tase keskmisest
madalam umbes 5% vorra (2006. aasta kevadel oli
eluga rahul 64% pensionaridest).

Drastilisem on aga erinevus Eesti tooliste rahul-
olus vorreldes Euroopaga. Euroopas tervikuna ei
ole toolised keskmisest rahulolematumad, Eestis
aga jaab nende rahulolu keskmisele ligikaudu 14—
15% alla: kevadel 2006 oli eluga rahul 55% t60lis-
test, Euroopas tervikuna 79%. See rithm on rahul-
olu kasvu poolest suurima potentsiaaliga, kuivord



teatud valdkondades juba to6joupuudust tund-
vas Eestis peab hakkama kasvama nii tooliste palk
ning iihes sellega ka toolispositsiooni maine.

Vaadeldav Euroopa andmestik ei vdimalda vor-
relda rahulolu erinevate sissetulekurithmade 16i-
kes, mille olulisusele rahulolu taseme kujundami-
sel viitavad haridustaseme ja sotsiaalse positsiooni
roll. On ju haridus, ametialane positsioon ja sisse-
tulek nditajad, mis sageli kattuvad: reeglina tagab
parem haridus ka parema to6koha ning sissetuleku.
Ennekoike tingib korgemat rahulolu just too6ta-
mine ettevdtja, juhi voi tippspetsialistina. Ilmselt
madrab sissetulek omakorda sotsiaalse positsiooni
moju rahulolule, kuivérd varasemad, liitumiseelsed
uuringud viitavad sellele, et sissetulek on rahulolu
madratlejana uutes liitkmesriikides iiks olulisimaid
faktoreid, samas kui vanemates liikmesriikides
loeb pigem ametialane positsioon (Delhey 2004).

Eestis elavate erineva kodakondsusega voi maa-
ratlemata kodakondsusega elanike rahulolu uurin-
gute kohaselt on koige rahulolevamad Eesti koda-
kondsusega inimesed. 2006. aasta andmeil on 73%
neist oma eluga tervikuna rahul. Jargnevad muu
riigi (v.a. Venemaa) kodakondsusega inimesed, kel-
lest eluga on rahul 68%. Eestis elavatest Vene koda-
kondsetest on rahul 63% ning kdige rahulolema-
tumad on méiratlemata kodakondsusega isikud,
kellest eluga rahulolu viljendasid 57% (Saar Poll
2006). Arvestades erineva kodakondsusega ini-
meste osakaalu rahvastikus (Eesti kodakondsusega
ligi 80%, iilejadnud muu voi madratlemata koda-
kondsusega), saame ligikaudseks iildiseks rahul-
olu mairaks 71%, mis {ihtib ka Eurobaromeetri
uuringu tulemustega. Uldistuste taga ei saa aga dra
unustada seda, et teatud osa elanikkonnast tunneb
end Eesti arengust vihem osa saanuna.

Elukoht maaratleb Eestis eluga rahulolu oluli-
selt vihem kui eelpool kirjeldatud néitajad. Maa- ja
linnaelanikud on iildjuhul eluga tisna vordsel maa-
ral rahul. Monevorra erinevad suuremate linnade
elanikud, kus rahulolu tase jadb 2004.-2006. aas-
tate uuringute kohaselt keskmisele 4-5% vorra alla.
Enim mojutab seda Ida-Virumaal asuvate suurte
linnade Narva ja Kohtla-Jarve elanike madalam
rahulolu. (Tépsemad tabelid rahuloluniitajatega
sotsiaal-demograafiliste tausttunnuste loikes leiate
lisast 2.).

Kui vorrelda rahulolu diferentseerivad fakto-
reid Eestis ja Euroopas tervikuna, siis nii liitumis-
eelselt tehtud analiitisid (Delhey 2004) kui ka ees-
pool toodud Eurobaromeetri andmed voimaldavad
vdita, et Eestis varieerub eluga rahulolu séltuvalt
sotsiaaldemograafilistest naitajatest oluliselt enam
ehk vahed erinevate sotsiaalsete rithmade vahel
on suuremad kui Euroopas keskmiselt (vt tabel
2.2.). Euroopa all tuleb siinkohal silmas pidada
just Euroopa Liidu vanemaid liikmesriike, samas

ERINEVUSE TASE ERI
SOTSIAALDEMOGRAAFILISTE RUHMADE
RAHULOLUS (%)

15-24aastased vs 55+ 17
Madalaim haridustase vs 221
korgeim haridustase

Keskmine haridustase vs -18

korgeim haridustase
Keskmine haridustase vs 6ppurid -28

To6oturul hoivatud vs mitteaktiivsed 32

-13

-11
24

Tolgendus: vahe on ndidatud esimese rithma kasuks, nt noorte rahulolu

tasemest on lahutatud 55aastaste ja vanemate rahulolu tase.

Allikas: Eurobaromeeter 65.2, kevad 2006

kui Eesti sarnaneb rahulolu séltuvuselt sotsiaalde-
mograafilistest nditajatest enam uutele litkmesriiki-
dele.

Voib kiisida, mida eluga rahulolu iildse niitab
ja kui reaalne on see, et viimase paari aasta jook-
sul 70% laheduses piisiv rahulolu tase Eestis kas-
vaks. Onneuurija Veenhoven on rahulolu taseme
erinevuste selgitamiseks toonud vilja kolm teoo-
riat (Veenhoven 1995):

Vérdlusteooria (comparison theory) kohaselt
vordlevad inimesed oma tegelikku elu teatud stan-
dardiga, milline elu vdiks tegelikult olla. Standard
voi ideaal voib tugineda sellel, kuidas laheb teistel
inimestel, aga ka oma isiklikel kogemustel. Elutin-
gimuste paranemisega riigis touseb ka standard
ning vastupidi. Seetéttu ei joua tegelikkus kunagi
ideaalile jérele ehk subjektiivne heaolu ei ole seo-
tud objektiivselt méddetava elukvaliteediga. Mida
suuremana tajuvad inimesed oma suhtelist depri-
vatsiooni, seda suurem on ka rahulolematus.

Rahvusliku eripdra teooria (folklore theory) jargi
peegeldab elanike rahulolu tase konkreetsele rahvu-
sele iseloomulikku elutaju. See taju on ennekéike
seotud minevikuga, mitte igapdevase elu reaalsu-
sega. Selle teooria jargi on olemas pessimismi ja
optimismi kultuurid. Naiteks, kui eelnevate polv-
kondade hulgas on domineerinud pessimistlik
vaade elule, siis see jadb piisima ning mdjutab ka
jargmiste polvkondade hinnanguid. Ka selle teoo-
ria kohaselt ei sdltu subjektiivne heaolu objektiiv-
setest elutingimustest.

Elamisvidrsuse teooria (livability theory) véi-
dab, et subjektiivne hinnang elule soltub objek-
tiivselt moddetavast elukvaliteedist: paremad elu-
tingimused tingivad ka suurema rahulolu. Teooria
pohierinevus kahest eelmisest teooriast seisneb

35 |



| 36

absoluutses, mitte suhtelises elukvaliteedis ehk ini-
mesed on heade elutingimuste korral dnnelikud ka
siis, kui nad teavad, et need voiksid olla veelgi pare-
mad. Heade elutingimuste all peab teooria silmas
universaalsete inimvajaduste rahuldatust. Antud
teooria on rahulolu erinevuste selgitamisel olnud
pohiline kuni Ladnes tehtud uuringud téid vilja
selle, et subjektiivne rahulolu on tisna ndrgalt seo-
tud objektiivsete nditajatega nagu sissetulek, hari-
dus, sugu ja vanus.

Neid teooriaid testides on Veenhoven leidnud,
et ennekdike kehtib subjektiivse eluga rahulolu
erinevuste selgitamisel viimane, elamisvairsuse
teooria, ehk korgemad objektiivse heaolu niita-
jad (nt sissetulek, eluiga, elamispinna suurus) on
seotud suurema subjektiivse rahuoluga eluga ter-
vikuna (Veenhoven 1995, 1996). Delhey (2004)
kinnitab seda, ent leiab Euroopa riikide elanike
rahulolu analiiiisides, et seos rahulolu ja sissetu-
leku vahel on tugevam vahem joukates riikides:
teatud murdepunktist alates joukuse kasv ei too
enam endaga kaasa samaviairset subjektiivse hea-
olu kasvu.

Keskmine rahulolu tase Euroopa Liidus on
plsinud suhteliselt muutumatuna alates 70ndate
keskpaigast, vaid uute lilkmesriikide lisandumine
kahandas seda 3-4% vorra (liituvad riigid olid
suhteliselt vdikese elanike arvuga ja nende moéju
keskmisele nditajale seega iisna viike). Samas on
rahulolu ménedes vanades liikmesriikides - Por-
tugalis, Kreekas ja Hispaanias - kasvanud, ja seda
enam-vihem paralleelselt majandusliku olukorra
paranemisega neis riikides (Delhey 2004). Delhey
leiab, et rahulolu kasv on tdendoline ennekéike
siis, kui elutingimuste paranemine on kiirem ja
suurem kui inimeste ootused selleks. Vastasel
juhul voéivad majanduslike elutingimuste para-
nemisest tulenevad korvalndhud nagu saastatus,
stress ja sotsiaalsete suhete lagunemine positiivse
poole iiles kaaluda (Sennet 1998, tsiteerib Delhey
2004).

Eesti puhul tdhendab elamisvadrsuse teooria
kehtimine seda, et paljude elanikkonnarithmade
objektiivsed elukvaliteedi nditajad ei ole piisaval
tasemel ning nende rithmade iseloomu jargi voib
arvata, et seda tingib kehvemast materiaalsest olu-
korrast tingitud absoluutne, mitte suhteline ilma-
jaetus. Selleks, et radkida rahulolu taseme voima-
likust kasvust, on oluline vaadata ka seda, kuivord
rahul on inimesed konkreetsete erinevate eluvald-
kondadega ning millised on nende ootused olu-
korra paranemiseks.

RAHULOLU ERINEVATE
ELUVALDKONDADEGA RIIGI
TASANDIL

Eurobaromeetri uuringutes on méddetud rahul-
olu olukorraga nii makro- ehk riigi tasandil kui ka
mikrotasandil st rahulolu perekonnaeluga, tervi-
sega, tdoga ning rahalise olukorraga. Makrotasandi
néitajatest on uuritud seda, kuidas inimesed hinda-
vad olukorda riigi majanduses ja t60hdives ning
sotsiaalse heaolu ja keskkonna osas. Koigi nende
valdkondade puhul on aastatel 2004-2006 oluli-
selt kasvanud nende inimeste hulk, kes peavad olu-
korda vdga heaks voi heaks*(joonis 2.2.).

Eriti tugevalt véljendub avalikus arvamuses
Eesti kiire majandusarengu tunnetamine: poole-
teise aasta jooksul on Eestis nende inimeste hulk,
kes peavad majanduslikku olukorda heaks, kas-
vanud ligi viiendiku vorra, joudes 2006. aastal
70%-ni. Kuigi ka Euroopas tervikuna on inimeste
optimism kasvanud, on neid, kes peavad majan-
duslikku olukorda oma riigis heaks, alla poole ela-
nikkonnast.

Seejuures on vanemate liikmesriikide koda-
nikud oma riigi majandusest paremal arvamusel
kui uute liikmesriikide kodanikud: aastatel 2005-
2006 kasvas rahulolijate osakaal vanades liikmes-
riikides 38%-1t 43%-le ning uutes 24%-It 32%-le.
2005.-2006. aasta andmeil oli rahulolu majan-
dusliku olukorraga riigis koige kérgem nendes
Euroopa riikides, kus ka eluga rahulolu tervi-
kuna on kérgem: Taanis, lirimaal, Luksembur-
gis ja Soomes (iile 80%). Alla viiendiku oli rahul
Saksamaal, Ungaris, Kreekas ja Portugalis. Uute
liikkmesriikide elanike seas ongi eestlased riigi
majandusega koige rahulolevamad, Sloveenias ja
Tsehhis jaab rahulolevate kodanike osakaal 50%
tasemele. Heites pilgu Eesti lahinaabritele Litile
ja Leedule, siis seal on iilekaalus pessimistlik hin-
nang: hoolimata korralikust majanduskasvust
Latis peab majanduse olukorda heaks vaid viien-
dik kodanikest ning Leedus ligi 40%.

Kisikdes toopuuduse vihenemisega Eestis on
hiippeliselt kasvanud ka kodanike rahulolu t66-
hoivega: pooleteise aastaga on rahulolevate ini-
meste hulk kahekordistunud. See, et iile poole
inimestest peavad to6hdive olukorda ikka veel hal-
vaks, annab tunnistust arenguruumist kas siis t66-
kohtade leidmise voi palgataseme osas.

Samas on nii uue kui vana Euroopa elanikud
viimasel ajal to6hoive suhtes oma koduriigis pessi-
mistlikud: vaid neljandik eurooplastest leiab, et

+  Koigi makrotasandi valdkondade puhul on nende inimeste hulk, kes peavad olukorda ‘viiga heaks’, marginaalne,

jdddes 1-2% lihedusse.



olukord on hea ning olulisi muudatusi pole paaril
viimasel aastal selles arvamuses toimunud. See-
juures on vanade liikmesriikide elanikud ligi kaks
korda uutest liikmesriikidest optimistlikumad:
optimistliku vaatega inimeste hulk on esimeste
puhul piisinud 23-26% vahemikus ja uutes kasva-
nud 8%-It 13%-le. Stabiilselt korge on rahulolu t66-
hoivega viimasel paaril aastal olnud Iirimaal, Taa-
nis ja Uhendkuningriigis, kus rahul on iile poole
kodanikest. Adrmiselt madal on rahulolu Kreekas,
Slovakkias, Ungaris, Poolas, Prantsusmaal, Saksa-
maal ja Portugalis, kus rahul on alla kiimnendiku
elanikest.

Eesti valitud arengutee 6igsust kinnitab jal-
legi pilk Lati ja Leedu elanike arvamusele t66hoi-
vest oma riigis. Eelkoige Litis on iilekaalus tugevalt
pessimistlik hoiak, vaid ligikaudu 15% elanikest
peavad olukorda Liti toohoives heaks. Leedus tajub
kasvav hulk inimesi t66héive olukorda positiiv-
sena: nende osakaal on 2005-2006 tdusnud 23%-1t
37%-le. Taaskord on Eestis rahulolevate kodanike
hulk uute liikkmesriikide kérgeim, ka muidu kiirelt
arenenud riikide TSehhi ja Sloveenia elanikest on
toohoive suhtes positiivselt meelestatud vaid ligi-
kaudu viiendik.

Kui majanduse ja to6hoive osas on olukord pal-
jude arvates hea, siis sotsiaalse heaolu puhul leiab
suurem osa kodanikest olevat olukorra viletsa.
Kuigi tha suurem hulk inimesi tunnetab olu-
korra paranemist, oli nende hulk 2006. aasta keva-
deks joudnud siiski vaid kolmandikuni. See on tiks
viheseid valdkondi, kus Euroopa tasandil tervi-
kuna tajutakse olukorda oluliselt paremana: ligi-
kaudu pool Euroopa kodanikest leiavad olukorra
olevat hea.

Eesti seis on tisna sarnane uutele liikmesriikidele,
kus 2006. aasta stigisel pidasid olukorda heaks 26%
(vanades liikmesriikides 53%). Neist riikidest on just
l6unapoolsemad riigid - Malta, Kiipros ja Sloveenia
- sotsiaalvaldkonnaga enam rahul. Kesk-Euroopa
riikidest on rahulolevaim Tsehhi (rahul ligi 40%).
Euroopas tervikuna on rahulolu sotsiaalse heaoluga
korgeim Taanis, Luksemburgis, Belgias, Iirimaal,
Austrias ja Soomes, kus iile 70% elanikest on sel-
lega rahul. Alla viiendiku elanikkonnast on rahul
Poolas, Portugalis, Slovakkias ja Latis. Vordlus Balti
riikidega naitab, et leedukad tajuvad sotsiaalse hea-
olu taset oma riigis sarnaselt eestlastele: 2006. aasta
kevadel pidas seda heaks 29%, samas kui Litis vaid
15%.

Rahulolu keskkonna olukorraga on samuti olu-
line iildise rahulolu kujundaja. Onleitud, etriikides,
kus keskkond on ithiskondlikul tasandil teadvus-
tatud védrtus, kus on héstitoimivad keskkonna-
poliitikad ning keskkonda saastatakse vihem, on
inimesed demokraatiaga riigis enam rahul (Wag-
ner & Schneider 2006). Rahulolu selle valdkonnaga
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Kuidas te hindate olukorda jirgmistes valdkondades? Viga hea, iisna
hea, iisna halb, viga halb, ei oska delda. Joonisel on liidetud viga+iisna

hea

on Eestis viimastel aastatel olnud koige ebasta-
biilsem, seda on mojutanud mitmed konkreetsed
keskkonnasaaste juhtumid. Siiski leiavad ligi poo-
led kodanikest, et olukord on hea. Sarnane on hin-
nang olukorrale ka Euroopas tervikuna, kus eel-
koige on rahul vanemate liikmesriikide kodanikud
(53%) ja uutes liikmesriikides annavad kodani-
kud, nagu ka muude valdkondade puhul, sageda-
mini negatiivseid hinnanguid. Rahulolu on kor-
geim Soomes, kus olukorda hindavad heaks 90%.
Ka Rootsis, Austrias, Taanis ja Luksemburgis ula-
tub rahulolijate protsent iile seitsmekiimne. Mada-
laim on rahulolu Portugalis, Maltal, Ungaris ja Slo-
vakkias. Avalik arvamus Latis ja Leedus jargib siin
sarnast trendi nagu majanduse, t66hoive ja sot-
siaalse heaolu puhul: keskkonna olukorda hinna-
takse kiill madalalt, ent Leedus peetakse olukorda
paremaks (2005-2006 tous 23%-1t 29%-1e) kui Latis
(tous 12%-1t 15%-le).

Kokkuvdttes voib Gelda, et iildjoontes reastu-
vad Euroopa riigid kodanike rahulolu poolest eri-
nevates valdkondades sarnaselt sellele, nagu nad
reastuvad ildise eluga rahulolu poolest ehk teisi-
sonu - rahulolu igas eelnevalt mainitud valdkon-
nas annab suurema voi viiksema panuse ildisesse
rahulolu kujunemisse.
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RAHULOLU ISIKLIKU ELU
ERINEVATE KULGEDEGA

2003. aasta 1opus moodeti Eurobaromeetri uuringu
raames tollaste kandidaatriikide elanikele olulisi
vadrtusi. Selle uuringu kohaselt moodustavad eesti-
maalaste jaoks mikro- ehk isikliku elu tasandi ndi-
tajate vadrtushierarhia esikolmiku:

o Perekond, mida peab oluliseks 72% elanikest
o Tervis, mida vadrtustab 59%

e To00, mida tahtsustab 44%

35% jaoks elanikest mahub esikolmikusse ka
raha (Identities... 2004). Sarnane on ka kiimne uue
Euroopa Liidu litkmesriigi kodaniku vairtusmaa-
ilm tervikuna, kus peret tahtsustatakse kiill mone-
vOrra enam ning t66d ja raha vihem.

2006. aastal oli eestimaalastest rahul perekon-
naga (83%) ning oma t66ga (86%). Nende rahulolu
komponentide osas ei jaa Eesti alla teistele Euroopa

Liidu riikidele, kus tervikuna on oma pereeluga
rahul 90% ja t60ga 84%. Vordlus nelja aasta taguse
ajaga lubab viita, et tegemist on stabiilse néitajaga:
2002. aastal oli oma pereeluga rahul 79% eesti-
maalastest ja 91% praeguse 25 liikmesriigi elani-
kest tervikuna (joonis 2.3.).

Pereeluga rahulolu varieerub riikide kaupa
vordlemisi vihe, samas jargib see varieeruvus suu-
resti tildist rahulolu mustrit. Riigid, kus elanikud
on pereeluga enam rahul - lirimaa, Rootsi ja Taani
- on rahulolevamad ka eluga iildiselt. Teisalt, alla
keskmise on pereeluga rahul just eluga suhteliselt
rahulolematumad rahvad: Ungaris, Litis ja Leedus
jadb rahulolu tase 80% ldhedusse.

Rahulolu to6eluga (tulemused on niidatud
neist, kes tootavad), mida moddab rahulolu oma
praeguse tookohaga, varieerub Euroopa tasandil
samuti suhteliselt vahe: alates Slovakkiast (rahul
72%), Ungarist (75%), Latist (77%) ja Leedust (79%)
kuni Hispaania (90%), Belgia (91%) ja Taanini
(91%). Seega Euroopas, kus elanikud on paljudes
riikides to6hoive pérast itha enam mures, on to6-
kohta omavad inimesed sellega suure tdendosusega
pigem rahul.

Tervisoniksolulisiinimarenguindeksikoostis-
osi, mille indikaatoriks on keskmine eluiga. Objek-
tiivsete tervisenditajate poolest jaab Eesti Euroopa
keskmisele tasemele selgelt alla. Subjektiivne hin-
nang oma tervisele tundub olevat heas kooskdlas
tegelikkusega.® Viimaste vorreldavate andmete
alusel oli oma tervisega rahul 63% eestimaalastest,
mida on vdhem kui Euroopas tervikuna, kus oma
tervisega on rahul 80% elanikest. Samas kattuvad
eestlaste hinnangud suuresti teiste uute litkmes-
riikidega: 60-65% vahemikku jai rahulolevate ela-
nike osakaal ka Latis, Leedus, Poolas, Slovakkias
ja Ungaris. Vaid 1ounapoolsetes uutes litkkmesriiki-
des Kiiprosel, Maltal ja Sloveenias on rahulolu ter-
visega oluliselt korgem. Eestis tehtud elanikkonna
uuringud nditavad, et subjektiivne hinnang isik-
likule tervisele on viga stabiilne niitaja: aastatel
2002-2006 ei ole see muutunud (Suits 2005), mis
on ka pohjendatud, kuivord tervisenditajate paran-
damine kestab polvkondi.

Reaalsete sissetulekute kasv peegeldub ka ini-
meste hinnangutes oma rahalisele olukorrale. Kui
2002. aastal oli sissetulekutega rahul vaid ligi kol-
mandik elanikkonnast, siis 2006. aastal oli nende
hulk kahekordistunud. Kéige enam peegeldub olu-
korra paranemine uute liikkmesriikide elanikkonna
hulgas: nelja aastaga on rahulolevate inimeste hulk

Lisaks mainitutele olid nimekirjas ka: partner, soprus, haridus/6pingud, vaba aeg/puhkus, kunst/kultuur, sport, religioon, polii-

tika, seksuaalsus. Vastajatel oli vdimalus ka ise lisada neile olulisi nimekirjas mainimata vaartusi.

Eurobaromeetrite uuringutest.

Euroopa tasandil vorreldavad andmed tervisega rahulolu kohta péarinevad 2002. aasta kandidaatriikide ja liikmesriikide



kasvanud 34%-1t 50%-le, samas kui paremat mate-
riaalset olukorda nautivate vanemate litkkmesriikide
elanike seas olulist muudatust rahulolus toimunud
pole: rahalise olukorraga on rahul kaks kolman-
dikku vanade liitkmesriikide elanikkonnast. Eesti
naabritest kuulub Soome nende riikide hulka, kus
rahulolu on kérgemate hulgas Euroopas: oma raha-
lise olukorraga on rahul iile 80% elanikest. Rahul-
olu Litis ja Leedus on sarnaselt mitmete teiste uute
litkmesriikidega madalamate seas: 2006. aastal olid
seal oma isikliku finantsolukorraga rahul umbes
pooled kodanikest.

Tervikuna ndeme, et eestlased tunnevad oma
elukvaliteeti olevat aasta aastalt paranenud. Sar-
naselt iilldisele eluga rahulolule, jdéb Eesti veel alla
Euroopa vanemate liikmete elukvaliteedi hinnan-
gule (rahul ligikaudu 80%), kuid iletab uute liik-
mesriikide keskmist taset. Kui Eestis on oma elu-
kvaliteeti positiivselt hindavate inimeste hulk
tousnud 2006. aastaks 72%-ni, siis uutes liikmes-
riikides tervikuna vaid 63%-le. Litis ja Leedu tun-
neb elukvaliteedi paranemist samuti tha suurem
osa elanikkonnast: 2005. aastal on toimunud Latis
tous 49%-1t 57%-le ja Leedus 53%-1t 59%-le.

Eeltoodu néitab, et eestlased hindavad nii riigi
kui oma isikliku elu eri tahkude olukorda itha posi-
tiivsemalt, sageli positiivsemaltki, kui arenenud
Lidne-Euroopa riigid. Teisalt aga tajutakse selgelt,
et Eesti pole veel oma eesmirke saavutanud ning
on alles arenguteel. Seda toetavad pidevad vordlu-
sed Euroopa riikidega ning arutelud selle iile, mil-
lal Eesti voiks eri nditajate poolest Euroopale jarele
jouda.

Joonisel 2.4. ndeme kodanike hinnangut olu-
korrale erinevates valdkondades vérreldes Euroo-
paga. Enamiku moddetud valdkondade puhul leiab
suurem osa elanikest, et olukord Eestis vorreldes
Euroopaga on pigem halvem. Koige enam jaab Ees-
tis vorreldes Euroopaga puudu sotsiaalsest hea-
olust, samuti on elukvaliteedi tase paljude arvates
halvem. Ka riigi majandust ja t66hoivet ei hinnata
vorreldes Euroopaga veel kuigi heaks, samas kui nii
uute kui vanade liikmesriikide elanikud keskmiselt
hindasid olukorda neis valdkondades oma riigis
oluliselt madalamalt kui eestlased. Vérdlusbaasi
kujundab aga inimeste lihem keskkond, mistottu
Eestis vorreldakse end ilmselt tihti PGhjamaadega
ja ehk ka Suurbritannia ja Iirimaaga, kuhu paljud
eestlased todle on ldinud ning kus t66héive olu-
kord on ka sealsete elanike endi hinnangul hea.

Eesti haridussiisteemi ja keskkonna aren-
guid vaatavad paljud eestlased siiski positiivsena.
Haridussiisteem puhul on lausa vordselt neid, kes
peavad olukorda paremaks ja neid, kes peavad seda
halvemaks kui Euroopas keskmiselt.

HINNANG OLUKORRALE RIIGIS
VORRELDES EUROOPA LIIDU KESKMISEGA

ULR*10 PIGEM HALB PIGEM HEA

Haridussiisteem
40 kevad ‘06
46 kevad ‘05

Keskkond
57 kevad ‘06
57 kevad ‘05
To6hoive
78 kevad ‘06 14
84 kevad ‘05 9

Majandus
76 kevad ‘06 16
82 kevad ‘05 1

Elukvaliteet
75 kevad ‘06 17
81 kevad ‘05 12

Sotsiaalne heaolu
73 kevad ‘06 17
80 kevad ‘05 12

* Uued litkmesriigid.
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Allikas: Eurobaromeeter 65.2, kevad 2006. Kas te iitleksite, et olukord
jdrgnevates valdkondades on Eestis parem véi vihem hea kui Euroopa
Liidus keskmiselt? Palju parem, méonevérra parem, méneviorra viihem
hea, kindlasti vihem hea, samasugune, ei oska éelda. Pigem hea=palju
parem+monevorra parem pigem halb=monevérra vihem hea+ kindlasti

vihem hea

Euroopaga vordluses voiks mérkida veel kahte
trendi:

1. Olukord eri valdkondades vorreldes Euroopaga
tundub elanike silmis paranevat: neid, kes née-
vad olukorda paremana on 2005.-2006. aasta
vordluses tulnud juurde.

2. Uldiselt hindavad eestlased Eesti arengut vor-
reldes Euroopaga iisna sarnaselt teiste uute liik-
mesriikidega, vaid t66héive puhul ollakse sel-
gelt positiivsemad. Samas, nagu ka eespool
margitud, ei tunne eestlased, et riigi majandus-
lik areng oleks kaasa aidanud ka sotsiaalse hea-
olu tousule: selle niitaja poolest on teised uued
liikmesriigid moénevorra positiivsemad. Eel-
koige toetab keskmist positiivsust aga Léuna-
Euroopa, Kesk- ja Ida-Euroopa riikides on hin-
nang sotsiaalsele heaolule vorreldes iilejadnud
Euroopaga pigem madal.
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TULEVIKUOOTUSED JA EESTI
ARENGUSUUND

Elanike rahulolu eluga mdjutavad nii tuleviku-
ootused kui nende tditumise tempo. Kui ootu-
sed saavad iiletatud, siis on suurem téendosus ka
rahulolu kasvuks. Elanike ootuste mddtmine koos
hinnanguga hetkeolukorrale on didrmiselt oluline
ka makromajanduse kiekaigu prognoosimisel.

Vaadates muudatuste trende riigi ja leibkonna
majandusliku tuleviku, té6hdive ja isikliku t66-
alase olukorra prognooside puhul (joonised 2.5 ja
2.6), saab vilja tuua kaks suundumust:

1. Eestis on usku olukorra paranemisse lahitule-
vikus enam kui Euroopa Liidus keskmiselt.

2. Selliste inimese osakaal, kes usuvad positiivsesse
arengusse erinevates eluvaldkondades, on aasta-
aastalt kasvanud (v.a. isikliku t66alase olukorra
puhul, kus nende osakaal ei ole muutunud).

Ennekéike seostub optimistlik suhtumine riigi
majandusarenguga, mille edu kontekstis loode-
takse ka enda pere majandusliku olukorra para-
nemist. Eestis on positiivse majandusarengu
prognoosijaid sama palju kui neid, kes leiavad,
et olukord ilmselt ei muutu, leibkonna majan-
dusliku olukorra osas usub ligi kiimnendik enam
stabiilsusesse kui positiivsetesse muudatustesse.
Nii Euroopa Liidus ja ka uutes liikmesriikides on
keskmiselt vahem neid, kes vaatavad tulevikku
optimistlikult ja enam neid, kes tulevikult head ei
oota. Just vordlus uute liikmesriikidega, kes hin-
davad oma riigi majandust ja oma isiklikku mate-
riaalset olukorda keskeltldbi madalamalt kui eesti-
maalased, ei lase viita, et eestlaste positiivsed
tulevikuootused oleksid seotud kehvema hetke-
seisuga. Pigem vastupidi, selles kajastub usk, et
praegune positiivne areng peab jitkuma voi vahe-
malt ei saa olla tagasiminekut.

Vorreldes Eestit ja Euroopat tervikuna, voib
Oelda, et keskmine eurooplane usub vo6i loodab, et
majandusliku olukorra halvenemine riigis ei puu-
duta tema leibkonna majanduslikku olukorda: kui
riigi majandusliku olukorra puhul usuvad kas olu-
korra paranemisse voi stabiilsusesse kokku 59%,
siis leibkonna puhul 79%. Eestis on need niitajad
vastavalt 84% ja 80%. Seega ndevad Eesti inimesed
oma heaolu keskmisest enam seotuna kogu riigi
majandusliku arenguga.

Ootused to66hoive ning isikliku tooalase olu-
korra suhtes on oma iseloomult sarnased ootustega
majanduselule ja pere majandusolukorrale. Eestis
on neid, kes usuvad t66hoéive olukorra paranemist
riigis jarjest enam, samas kui stabiilsusesse usku-
jate osakaal ei ole muutunud, jaddes 40% lahedusse.
Euroopas keskmiselt on vordselt olukorra halvene-
misse (38%) ja stabiilsusesse (36%) uskujaid. Nega-



tiivseid noote toovad sisse ennekoike vanade liik-
mesriikide kodanikud, kus halvenemist on viimase
paari aasta viltel prognoosinud ligikaudu 40%
kodanikest.

Uldiselt on Eesti kodanikud oma té6koha osas
vordlemisi kindlalt meelestatud. Vérdlus 2004. ja
2005. aasta andmete vahel nitab, et ligikaudu 80%
kodanikest usuvad véimesse sidilitada ldhikuude
jooksul oma tookoht. Ja kuigi ligi viiendik ilmu-
tas teatud ebakindlust, tundsid end ddrmiselt eba-
kindlalt vaid 6-7%.

Selline kindlustunne on sarnane ka vanade
liikmesriikide kodanikele, erinedes olukorrast
uute liikkmesriikide to6turul tervikuna, mis paistab
silma suurema ebakindlusega. Kui vanades liik-
mesriikides tundsid end oma t66l kindlalt pisut tile
80% elanikest, siis uutes liikmesriikides jadi nende
osakaal aastatel 2004-2005 70% ldhedusse. Kesk-
misest ebakindlamalt tundsid end latlased, ungar-
lased, poolakad ning slovakid. Keskmisest turvali-
sem (seda ka vorreldes euroliidu keskmise 80%-ga)
on elanike arvates to66turu positsioon T$ehhis ja
Sloveenias.

Eelkéige vaatavad nii riigi kui ka isikliku elu
arengute osas optimistlikult tulevikku need ini-
mesed, kes juba on oma eluga pigem rahul. Ehk
siis: mida noorem on inimene, seda enam on tal
usku paremasse tulevikku, samuti on positiiv-
semad ootused haritumatel inimestel, sotsiaalse
positsiooni l6ikes ettevotjatel, juhtidel ja spetsia-
listidel. Teisalt, kuigi vanemate inimeste, vihem-
haritute ja teatud sotsiaalse positsiooni esindajate
(tooliste, toodtute, pensiondride) hulgas on pessi-
mistlike tulevikuviljavaadete kandjaid keskmi-
sest enam, usub suurem osa ka neist, et elu oluli-
selt ei muutu.

Kuigi tle kahe kolmandiku Eesti kodanikest
on oma eluga rahul ning paljud leiavad, et majan-
duse ja toohoive osas peaks tulevik olema parem
voi vdhemalt stabiilne, leidsid 2006. aastal vaid
pisut iile pooled kodanikest, et elu Eestis liigub
biges suunas. Ligi kolmandik leiab, et asjad ei liigu
ei Oiges ega ka vales suunas (joonis 2.7.).

Kui vaadata tthiskonnas sotsiaalseid rithmi,
kes koige enam arvavad, et elu Eestis ei liigu ei
iihes ega teises suunas, siis nende hulgas on kesk-
misest enam vanemaid inimesi (eelkdige tile 54
aastaseid), vdhem harituid ning maaelanikke,
kes tihtipeale on vdiksema kohanemisvdimega
ning kelle jaoks muudatuste tolgendamine voib
olla keerulisem. Teisalt, nende hulgas on mone-
vorra enam ka ettevotjaid, kel voivad olla hoo-
pis teistsugused pohjused taolise seisukoha vil-
jendamiseks.

Samas on selliste elanike osakaal, kes ndevad
riiki vales suunas arenevat, ddrmiselt viike. Ees-
tiga sarnastelt positsioonidelt alustanud Euroopa

HINNANG SELLELE, KAS ASJAD
LIIGUVAD RIIGIS OIGES VOI VALES SUUNAS

vale suund ei Gige ega vale
EU25 43 20%
Leedu 23 13%
Eesti 16 27%
Lati 30 16%
T$ehhi 27 24%
Sloveenia 27 24%
Kiipros 32 24%
Malta 36 25%
Poola 41 17%
Slovakkia 37 36%
Ungari 36 38%

Allikas: Special Eurobarometer 251, talv 2006. Kas te iitleksite, et

praegusel ajal liiguvad asjad (RIIGI NIMETUS) iildiselt diges suunas voi

vales suunas?

Liidu uute liikmesriikide kodanike hulgas on
oma riigi arengu suhtes murelikke inimesi olu-
liselt enam. Koige vihem on neid Leedus (23%),
kus ka oma riigi arengutee diguses veendunud
kodanikke on uute liikmesriikide voérdluses
koige rohkem (60%). Latis, kus kodanike rahul-
olu on madal ning hinnangud oma riigi arengule
erinevates valdkondades madalad, leiavad poo-
led kodanikest sellest hoolimata, et asjad liigu-
vad oOiges suunas. Uutest liikmesriikidest kuu-
luvad veel ka Sloveenia ja TSehhi nende riikide
ritta, kus ligi pooled elanikest usuvad arengusse
diges suunas ja pisut iile veerandi ei ole selles nii
veendunud. Samas Slovakkias, Maltal ja Ungaris
on ilekaalus selliste inimeste hulk, kes pole oma
riigi valitud suunaga rahul. Poolas on nende osa-
kaal vorreldav riigi arenemise suhtes positiivsete
inimestega.

Eesti positsioon tuleb esile ka vordluses vanade
litkkmesriikidega, kus vaid lirimaal ja Taanis on
rohkem riigi arengusuuna 6igeks pidajaid (vasta-
valt 65% ja 59%). Teistes riikides on neid vdhem,
eriti paistavad silma Euroopa Liidu suurriigid
Saksamaa ja Prantsusmaa, kus vaid vastavalt 36%
ja 19% inimestest usuvad oma kodumaa liikumisse
diges suunas.

EESTI VALUPUNKTID

Kui vorrelda inimeste jaoks viimasel paaril aas-
tal koige olulisemana tunduvaid probleeme Eestis

41 |



KOIGE OLULISEMAD
PROBLEEMID EESTIS

eecccccccccce eeccccccccce eeccccccccce eeccccccccce cecccccce

Eesti kevad ‘06
W Eesti siigis ‘05
Eesti kevad ‘05 ULRI10

Eesti stigis ‘04 (2006. a.)
Kuritegevus 21%
'Hmna.tous/ 12%
inflatsioon
i iua- [ 910/ |
T"erv1sh01u 30%
siisteem
T66puudus 63%
Majanduslik F—T
26%
olukord ’
P‘I-aridus- 3% 9%
siisteem
L 00 |
Pensionid 9%
100 |
Maksud 7%

Keskkonna- pom

. 2%
kaitse ’

Allikad: Eurobaromeeter 62.0, 63.4, 64.2 ja 65.2. Millised on teie arvates
kaks koige olulisemat kiisimust, millega Eesti hetkel silmitsi seisab? Li-
saks joonisel toodutele oli véimalik valida jdargmisi variante: iihistrans-
port, terrorism, kaitse- ja vilispoliitika, elamumajandus, sisserdnne,
muu. Joonisel on dra toodud enim mainimist leidnud probleemid

ja mujal Euroopas (joonis 2.8.), siis peamine prob-
leemidering on sama, ent nende pingerida on eri-
nevates liikmesriikides olnud erinev. Eestis tundub
ennekoike puudu jddvat sotsiaalsest turvalisusest,
kuritegevus on probleemina piisinud kindlalt esiko-
hal. Nii uues kui vanas Euroopas mainitakse kurite-
gevust probleemina ligi kaks korda vihem ning neid
riike, kus elanikud muretseksid kdige enam oma-
enda ja oma vara julgeoleku parast, on tiksikuid.

Ka muret tervishoiusiisteemi pdrast, mille taga
voib niaha probleeme arstiabi kittesaadavuse ja
kvaliteediga, voib tolgendada kui muret enda voi
oma lahedaste turvalisuse pérast. Tervishoiusiis-
teem on reforme libi teinud koigis Euroopa Liidu
uutes liikkmesriikides ning asjade praegune seis ei
tundu sarnaselt Eestile rahuldavat ka teiste Euroopa
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uute kodanike vajadusi. Kui vanades liikmesriiki-
des peab tervishoiusiisteemi probleemiks 15-17%
elanikest, siis uutes liikmesriikides ligi kolmandik.
Koige probleemsemana tajuvad tervishoiusiisteemi
iirlased ja t§ehhid. Eestis labi viidud uuringud nii-
tavad, et ennekoike tekitab elanike jaoks probleeme
arstiabi kéttesaadavus: aastatel 2002-2005 1abi vii-
dud uuringute kohaselt ei ole ligi pooled elanikest
sellega rahul. Arstiabi kvaliteedi osas ollakse vihem
kriitilised: ligikaudu 60% elanikest on sellega rahul
ning umbes kolmandik mitte (Suits, 2005).

Huvitav on mairkida, et kui elanikud ndevad
riigi majanduslikku olukorda ja té66puudust itha
vihem probleemsete valdkondadena, ei tihenda
see veel majanduslikku turvatunnet: hirm hindade
pideva kasvamise pérast nditab, et sissetulekud
pole piisavad, et sellele vastu astuda. Kuigi sisse-
tulekud riigis kasvavad, ei naudi kasvu tulemusi
sugugi mitte koik sotsiaalsed rithmad.

Euroopas tervikuna on hinnatdus viimas-
tel aastatel oluliselt vihem muret teinud (jaab nii
uutes kui vanades liikmesriikides tervikuna 12—
17% vahemikku). Kiill aga piisib kindlalt esikohal
mure tdopuuduse pdrast, mida mainivad ligikaudu
pooled eurooplastest. Suuremaks probleemiks on
see ennekoike uute liikkmesriikide elanikele: koige
enam poolakatele, sloveenidele, slovakkidele ning
ungarlastele, ent ka paljudele vanemate liikmes-
riikide kodanikele: enim sakslastele, prantslastele,
kreeklastele ja portugallastele. Teise probleemina
mainitakse Euroopas just riigi majanduslikku olu-
korda, mille parast uued litkmesriigid muretsevad
pisut enam ning peaaegu sama palju tuuakse vilja
ka kuritegevust. Neljandat-viiendat kohta jagavad
hinnatous ja tervishoiustisteem.

Kokkuvotteks - Eesti kuulub selliste uute
Euroopa Liidu liikmesriikide hulka, kus rahulolu
eluga on suhteliselt korge. Elanikud tunnetavad
hiésti riigi majandusedu ning on tuleviku osas opti-
mistlikumad kui seda uutes liitkmesriikides tervi-
kuna ollakse. Samas ei tunne enamus elanikest, et
majandusedu oleks transformeerunud ka sotsiaalse
heaolu kasvuks. Eestis on1ohed elukvaliteeti peegel-
davas rahulolus veel suured - méned ithiskonna
rithmad saavad Eesti edust oluliselt vihem osa kui
teised. Teooria kohaselt peavad rahulolu kasvuks
tegelikkuses toimuvad muutused paremuse poole
tiletama inimeste ootusi. Asjaolu, et vahem rahul-
olevatel inimestel on tuleviku osas ka madalamad
ootused, lubab oodata ka Eestis iildise rahulolu
taseme edasist kasvu.

Tundub, et just vordlusteooria aitab seletada
eestlaste praegu veel vanade Euroopa liikmesriiki-
dega vorreldes madalamat rahulolu. Sealne mate-
riaalne ja sotsiaalne heaolu on eestlastel vordlusena
silme ees ning ettekujutus heast elust ei ole ilmsel-
gelt veel taitunud.



2.3. Eesti tthiskonna kihistumine

Jatkusuutliku inimarengu all peetakse silmas sel-
list arengut, mis mitte ainult ei loo majanduse
kasvu, vaid jaotab odiglaselt ka selle hiived (Human
Development Report 1994). Milline peaks olemas
hiivede 6iglane jaotus ja kuidas peaks vilja nigema
ithiskonna sotsiaalne kihistumine? Mo6ddetavaid
néitajaid (palk, sissetulek, varanduslik seis jne), aga
ka teisi tunnuseid (nditeks, prestiiz) kasutades on
tthiskonna sotsiaalset kihistumist palju uuritud ja
jagatud inimesi rithmadesse: rikkad-vaesed, eliit-
mass, korgklass-keskklass-alamklass jne. Marksa
vahem tahelepanu on pooratud kiisimusele, kuidas
tavakodanikud ise ithiskonna kihistumist tajuvad.

Sotsioloogid on selle kitsimuse uurimisel raken-
datava metoodika - sotsiaalsed representatsioo-
nid - laenanud sotsiaalpsiihholoogiast (Moscovici
1984; Rammel 1998). Joonisel 2.9. kujutatud
viieastmeliste diagramm-mudelite abil visualisee-
ritakse erinevaid tihiskonnatiiiipe, ning palutakse
inimestel neid hinnata (Kelley et al 1991; Evans et
al 1992).

HINNANG TANASELE EESTILE

Ligikaudu kahe kolmandiku vastanute arvates
on Eestis praegu tegemist A voi B-tiiiibile sarnase
tthiskonnaga (vt lisa 3.). Mélema {ihiskonna ise-
loomulikuks jooneks on enamiku inimeste asu-
mine sotsiaalse hierarhia alumistel astmetel, samas
kui tipus on viiksearvuline eliit. Markimisvairsest
keskklassist kui kaasaegse tthiskonna nurgakivist
ei saa nimetatud thiskonnatiiipide puhul radkida
— keskkoht on selleks liiga 6huke.

Ulejadanud kolme ithiskonnamudelit - rohkem
voi vahem egalitaarset — pidas tegelikkusele vasta-
vaks vaid kolmandik vastajatest. Kiisitletute hin-
nangul on tdnases Eestis tegemist iihiskonnaga,
kus mitte eriti arvukale jéukale grupile vastandub
suhteliselt vaene mass. Neid ihendav keskklass on
aga oma arvukuselt {isna tagasihoidlik.

Eesti ithiskonna tajumine elitaarsena on seletatav
asjaoluga, et Eesti taasiseseisvumisega alanud poliiti-
lised ja majanduslikud timberkorraldused t6id kaasa
ka kiired muutused sotsiaalses kihistumises. Erine-
vused sissetulekutes ja joukuses kasvasid kiiresti, toi-
mus {ihiskonna polariseerumine ja ddrmuste esileker-
kimine - tihelt poolt vaiksearvuline grupp sotsiaalse
hierarhia tipus, keda on nimetatud ka ,voéitjateks®,
hasti kohanenuteks®, ,lahti rebinuteks®, teisalt suure-
arvuline ,kaotajate®, ,,halvasti kohanenute®, ,,imber-
korralduste hammasrataste vahele jaanute® grupp.

Samas tuleb markida, et aja jooksul on inimeste
ettekujutus Eestist kui viga elitaarsest tihiskonnast
monevorra taandunud. Kui veel mé6dunud kiim-

UHISKONNA SOTSIAALSE
HIERARHIA MUDELID

TIPUS

TUUP A
Viikesearvuline eliit on
tipus, suhteliselt vahe
inimesi keskel ja inimeste
pohimass on all.

ALL

Tiiiibi A puhul on tegemist viga elitaarse thiskonnaga viiksearvulise
eliidiga tipus ning vihese keskklassiga. Inimeste pohimass on
koondunud iihiskonna sotsiaalse hierarhia madalamatele astmetele.
Ebavordsus sellises ihiskonnas on suur. Selline sotsiaalse kihistumise
tiitip oli iseloomulik eelkoige keskaegsetele agraarithiskondadele, nii-
sugune oli ka traditsiooniline marksistlik lihenemine kapitalistlikule
tthiskonnale.

TIPUS

TUUP B
Viikesearvuline eliit
on tlal tipus, rohkem
inimesi keskmistel, aga
koige enam alumistel
positsioonidel

ALL

Titip B on pliramiidsarnane ithiskond, kus sotsiaalse hierarhia igal
jargmisel astmel on vihem inimesi. Sellest hoolimata on keskmise
inimese positsioon siin mérksa parem, kui esimesena kirjeldatud
tthiskonnas. See mudel on lihedane traditsioonilisele funktsionalist-
likule ithiskonnakésitlusele ning iseloomustab mone uurija arvates
varakapitalistlikku ithiskonda.

TIPUS
TUUPC
Sarnane eelmisega, selle
erandiga, et vdike hulk
inimesi on péris all
ALL

Titibi C puhul on tegemist samuti piiramiidisarnase thiskonnaga,
kuid erinevuseks vorreldes eelmise ithiskonnatiiibiga on vadga vaeste
inimeste tagasihoidlik osatdhtsus ithiskonnas tervikuna. Keskmine
inimene tunneb end sellises {ihiskonnas tisna hésti. See moéddukalt
elitaarne tthiskonna mudel iseloomustab eelkoige kaasaegset kapital-
istlikku heaoluiihiskonda.
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UHISKONNA SOTSIAALSE
HIERARHIA MUDELID

TIPUS
TUUPD
Uhiskond, milles enamik
inimesi on keskmistel
positsioonidel
ALL

Tiitip D esindab vagagi egalitaarset ithiskonda, milles enamik inimesi
on keskmistel positsioonidel ehk teisisonu: viga rikkaid ja viga vaeseid
on vihe. Ebavordsus sellises tihiskonnas on vdike, keskmine inimene
tunneb end seal histi. Tegemist on ithiskonnatiiiibiga, mille poole
paljude arvates peaksid ideaalis liilkuma eeskatt post-sotsialistlikud
riigid.

TIPUS
TUUPE
Palju inimesi on tipu
lahedal ja ainult vihesed
on alumistel astmetel
ALL

Tiip E kujutab endast samuti egalitaarset thiskonda, kus enamik
inimesi on koondunud tipu ldhedale, samal ajal kui sotsiaalse hierarhia
madalamatele astmetele jadnuid on suhteliselt vihe. See tiitip vastab
koige enam traditsioonilise sotsialistliku ithiskonna ideaalile, aga
samuti postindustriaalse tthiskonna mudelile.

Meie uuringus (iile-eestiline kiisitlus viidi ldbi 2004. aasta detsembris,
kiisitleti 15-74aastaseid inimesi) osalenutel paluti mdrkida, milline
iilakirjeldatud diagramm kujutab Eesti iihiskonda kéige tipsemini
kdesoleval ajal, milline see oli 1980ndatel aastatel, enne suuri iihiskond-
likke muutusi ning milline on inimeste arvates ,0iglane” kihistumine,
mille poole tuleks piiiielda.

nendi 16pul elanikkonna erinevate gruppide seas
korraldatud uuringud néitasid, et 75-80% vastanu-
test kujutleb Eestit A ja B-tiitipi tthiskonnana, siis
praegu on selliste osakaal langenud veidi alla 70%.
Muutus pole kiill suur, aga see on olemas. Edusam-
mud majanduses, inimeste joukuse kasv jne on sel-
lise hoiaku kujunemisel ménginud kindlasti olulist
rolli.

Iseloomustades  elanikkonna  hinnanguid
praegusele ithiskonnale soltuvalt nende poéhilis-
test sotsiaal-demograafilistest karakteristikutest
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(sugu, vanus, haridus, rahvus), aga samuti ameti-
alasest positsioonist, tuleks markida, et meeste ja
naiste kujutluses on tihiskonna sotsiaalne hierarhia
isna sarnane. Suhteliselt meeste-keskses tihiskon-
nas, kus naised on moénevérra torjutud (vihemalt
voimu tasandil), voinuks eeldada, et naiste hulgas
on meestega vorreldes rohkem neid, kes kujutle-
vad praegust Eestit A-tiiiibilisena, so elitaarsena
ja vihem egalitaarsena. Praegusel juhul see oletus
paika ei pidanud.

Mida vanemad on inimesed, seda suurem osa
neist miiratleb Eestit A-tiilipi thiskonnana. Ule
60aastaste hulgas ulatus selliste inimeste osakaal
ligi poolteni (46%), samas kui alla 25aastaste seas
oli neid vaid neljandik.

Haridustase mojutas inimeste ettekujutust
praegusest iihiskonnast suhteliselt vihe. Kolman-
dik kuni kaks viiendikku nii pohi-, kesk- kui ka
korgharidusega vastajatest leidis, et Eestis on tege-
mist A-tiitipi ithiskonnaga, teisisonu vaga elitaarse
tthiskonnaga. Kui lisada need, kelle arvates on meil
tegemist B-tiitipi (ka iisna elitaarse) ithiskonnaga,
siis ulatus elitaarset tihiskonnatiiipi esiletoonute
osakaal 70% piirimaile. Haridus méjutas vastu-
seid C-tliipi @thiskonna hindamisel. Kérgharidu-
sega inimestest arvas neljandik, et praegu on tegu
tthiskonnaga, kus véiga vaeseid on vihe, samas kui
pohiharidusega vastajatest oli sarnasel seisukohal
itheksandik.

Eestlaste ja mitte-eestlaste nidgemused tdna-
pdeva Eesti sotsiaalsest hierarhiast on iisna sarna-
sed. Siiski oli mitte-eestlaste hulgas veidi rohkem
neid, kes peavad Eestit elitaarseks riigiks, eestlaste
hulgas omakorda aga neid, kes ndevad meie iihis-
konda egalitaarsena.

Mirkimisvadrsed erisused ilmnesid aga sél-
tuvalt ametialasest positsioonist. Uldise tendent-
sina voib vilja tuua, et mida kérgem ametikoht,
seda vihem ndhakse meie praegust tithiskonda
elitaarsena, sellisena, kus viiksearvuline rikaste
grupp vastandub suurearvulisele vaeste massile.
Nii arvas korgema astme ,valgekraedest® umbes
kolmandik, et Eestis on tegemist A-tiilipi iihis-
konnaga. ,Sinikraedest® olid sellisel seisukohal
peaaegu pooled. Samas, korgema astme ,valge-
kraede“ hulgas oli ,sinikraedega® vorreldes ligi-
kaudu poole rohkem neid, kes kinnitasid, et Eesti
sotsiaalne hierarhia on C-tiitipi mudeli sarnane, st
tegu on pliramiidikujulise ithiskonnaga, kus viga
vaeseid on vihe ja keskmine inimene tunneb end
tisna hésti.

Seega, nooremad, haritumad ja korgemal ame-
tipositsioonil olevad inimesed peavad praegust
Eesti tihiskonda egalitaarsemaks kui vanemad,
madalama haridusega ning lihtt66d tegevad ini-
mesed.



MINEVIKU MUDEL

Milliseks hinnati kihistumist 1980date aastate kes-
kel? Umbes poolte vastanute arvates oli sel ajal
Eestis tegemist D (34% kiisitletutest) voi C-tiitipi
(19%) thiskonnaga ehk teisisonu vordsete iihis-
konnaga, kus domineeris ,sotsialistlik keskklass*
(vt lisa 4.). Tollal, paarkiimmend aastat tagasi, olid
inimeste arvates olemas kiill ka joukad ja vaesed,
kuid kumbki rithm ei olnud kuigi suur. Ettekuju-
tust, et minevikus oli meil tegemist E-tiiiipi iihis-
konnaga (enamik inimesi on tipu ldhedal) ehk jou-
kate tihiskonnaga, toetas kiimnendik vastanutest.
Sama palju kiisitletutest arvas, et meil oli tegemist
A-titipi, so elitaarse tihiskonnaga, kus tulevad
eriti teravalt esile kaks ddrmust - joukad ja vaesed.
Vahemairkusena - inimeste rahalised tulud olid tol-
lal suhteliselt vordselt jaotunud nii Eestis kui kogu
Néukogude Liidus, néiteks 1984. aastal oli tulude
diferentseerumist iseloomustav Gini indeks 0,24.
Peale taasiseseisvumist ja jargnenud siirdeperioodi
joudis see néitaja varsti 0,37-0,38 tasemele.

Kuna tollane ideoloogia ei soosinud ei {ileméaa-
rast joukust ega ka vaesust, siis domineeriski pal-
jude arvates arvukas keskkiht. Sellise hinnangu
taga seisab ilmselt tdsiasi, et vaatamata stagnat-
sioonile ja kaupade defitsiidile valitses 1970-
1980ndate aastate Eestis suhteline stabiilsus ja sot-
siaalne turvalisus. Ei tulnud muretseda t66 pérast
- see oli garanteeritud koigile. Veelgi enam, koigil
oli kohustus to6tada, sellest kdrvalehoidjaid karis-
tati. Igapdevane sissetulek oli tagatud ning see voi-
maldas normaalselt dra elada. Samuti lubas pen-
sion pidada rahulikku vanaduspélve. See koik ongi
loonud ettekujutuse, et 1980ndate Eesti oli egali-
taarne, suhteliselt vordsete inimeste {thiskond. See-
juures on oluline réhutada, et sellist seisukohta toe-
tati isna uiksmeelselt, ehkki monele korvalekaldele
sellest tildtendentsist tasuks tdhelepanu poorata.

Esiteks, kdige nooremate seas oli keskmisest selgelt
vahem neid, kelle arvates paarkiimmend aastat tagasi
oli meil tegemist traditsioonilise keskklassi (D-tiilipi
mudel) {ihiskonnaga. Paljud noored selles kiisimuses
isikliku kogemuse puudumise téttu siiski seisukohta
ei votnudki. Vanemate pélvkondade hulgas oli see
eest keskmisest enam neid, kelle arvates eksisteeris
tollal just suurearvulise keskklassiga tihiskond. Sellist
arvamust — 1980ndad oli vordsete inimeste tihiskond
— jagasid teistest enam ka keskharidusega inimesed.
Teiseks, A-tiilipi elitaarset ithiskonda minevikus toe-
tasid keskmisest monevorra rohkem mehed, korgha-
ridusega, eestlased ja korgema astme ,valgekraed*.
Selle taga voib olla kas enese kdorgema positsiooni
tunnetamine tollases tihiskonnas voi vastupidi, tea-
tud piirangute ja takistuste kogemine, mis ei vdimal-
danud koiki plaane realiseerida. Sellest siis ka vastav
hinnang tollasele sotsiaalsele hierarhiale Eestis.

OIGLANE KIHISTUMINE

Meie uuring osutab, et Eesti inimesed ei ole rahul
ei praeguse Eesti tihiskonna kihistumisega ega nde
ideaali ka minevikus. Ideaal on mujal, see on ees-
mark, mille poole piitielda, milleni jbudmine aga
ei pruugigi teostuda. Sellegipoolest on huvitav ana-
latisida, millisena ndhakse ideaalset sotsiaalset
kihistumist Eestis.

Oiglases Eesti iihiskonnas peaks vastanute ette-
kujutuse jargi valdav osa inimesi asuma ithiskonna
keskmistel positsioonidel voi olema koondunud
tipu timber. Teisisonu, Eesti ithiskonna sotsiaalne
hierarhia peaks véljenduma selliselt nagu seda
kujutavad D (47%) ja E-tiitipi (27%) mudelid (vt lisa
5.) Kindlasti oli paljudel hindajatel silme ees ette-
kujutus ldane heaoluithiskonnast ning usutakse, et
Eestigi peaks selle poole piiiidlema.

Nagu arvata voiski, ei saanud elitaarne iihis-
konnatiilip kuigi suure osa vastajate toetust. Vaid
iga viies kiisitluses osalenu arvas, et Eesti tthiskond
peaks olema A, B voi C-titiipi. Kui siit maha arvata
veel C-titipi tihiskond - pliramiidi-kujuline, kus
vaeseid on vihe ehk teisisonu tinglikult elitaarne
- siis tidpiliselt elitaarseid mudeleid toetas iisna
vahe inimesi. A-tlilip jdeti @thiskonna sotsiaalse
hierarhia ideaalina sisuliselt iildse kérvale.

Vastajate sotsiaaldemograafilistest karakteris-
tikutest soltusid hinnangud ideaalsele ithiskon-
nale suhteliselt vdhe. Erinevate gruppide koige
suuremad korvalekalded keskmisest ilmnesid just
D-tiitibi, vordsete inimeste ithiskonna hindami-
sel. Nii pidas seda tiilipi tthiskonda ideaaliks 51%
naistest ja 42% meestest (naiste suuremat toetust
egalitaarsele ihiskonnale on tdheldatud varemgi).
Mirkida tuleb, et keskmisest enam pidas D-tiilipi
tthiskonda kdige diglasemaks ka nn stagnatsiooni-
aja polvkond (siindinud 1946-1961), aga ka korg-
haridusega inimesed, mitte-eestlased ja korgema
astme ,valgekraed®. Teiste tithiskonnatiiiipide hin-
damisel selliseid gruppidevahelisi erinevusi ei
taheldatud.

Kokkuvotteks: Eesti inimeste ettekujutus tidna-
péeva, mineviku (so 1980ndate aastate) ja ideaalse/
oiglase iihiskonna kihistumisest on viga erine-
vad. Koige kriitilisem ollakse meie praeguse iihis-
konnamudeli suhtes, suurem osa inimesi kisitleb
seda kui viiksearvulise joukate grupi vastandu-
mist suhteliselt suurearvulisele vihekindlusta-
tute massile. Keskmisel jarjel olevad inimesed on
selle nagemuse jargi kiill olemas, aga neid on véhe.
Mirksa leebemalt hinnati sotsiaalset ebavérdust
1980ndate aastate Eesti {ihiskonnas. Kuigi kiim-
nendik oli arvamusel, et ka paarkiimmend aastat
tagasi oli tegemist elitaarse ithiskonnaga, kinnitas
peaaegu pool vastanutest, et siis valitses marksa
suurem vordsus, inimesed olid valdavalt keskmis-
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tel positsioonidel voi isegi koondunud tipu imber.
Ideaali ei nahtud ka 1980ndate aastate ithiskonnas.
Enamiku Eesti inimeste jaoks peaks diglases tihis-

konnas inimesed olema keskmistel positsioonidel
voi koonduma sotsiaalse hierarhia tipu lahedale.

2.4. Maailmavaade ja toetus erakondadele

Eesti kiire majandusedu taustal touseb eestimaa-
laste rahulolu ning ootused tuleviku osas on kor-
ged. Samas néitavad eelnevalt kirjeldatud hoiakud
kihistumismudelite kohta, et elanikkonna enamus
sooviks niha viiksemate sotsiaalsete erinevustega
Eestit. Nende ja ka teiste ootuste realiseerumine
soltub ennekdike poliitilistest otsustustest, mida
demokraatlikus iihiskonnas teevad valijate huve
esindavad erakonnad.

Paraku Eesti inimesed ei usu, et neist iihis-
konnaasjade mojutamisel kuigipalju soltuks. Sel-
lise tddemuse itheks vdljundiks on muuhulgas ka
vahene osavott valimistest. 2005. aasta kohalike
omavalitsuste valimistel kdis hiddletamas vihem
kui pool valimiséiguslikest elanikest. Ometi peaks
inimeste sotsiaalsete ootuste realiseerumise tagama
just valijate ja erakondade side ning erinevate huvi-
gruppide voimalused méjutada poliitikat.

Poliitikateadlased on iitksmeelel selles, et Ees-
tile, nagu ka teistele postkommunistlikele maa-
dele on iseloomulik demokraatia nork institutsio-
naalne alus: vihearenenud erakonnad, riigi vahene
usaldusviirsus, kodanike madal aktiivsus. David
Arter on esile tostnud Eesti poliitilise kultuuri eri-
list “erakondadevaenulikkust” (Arter 1995, 1996).

Uheks demokraatia nérkuse pohjuseks post-
kommunistlikes maades on peetud nende ,0hu-
kest® poliitilist kultuuri, labitunnetatud poliiti-
liste vdartuste ja erinevatel sotsiaalmajanduslikel
huvidel pohinevate piisivate erakondlike eelistuste
puudumist. Valimiste uurijad on juhtinud téhele-
panu Eesti valijaskonna suurele heitlikkusele (vola-
tiilsusele), mida on soodustanud ka erakondade
eneste muutumine: liitumised ja lahkuminekud,
nimevahetused ning uute erakondade ilmumine
ja kadumine. Ka Eesti avalikus arvamuses on kai-
betdena omaks voetud arvamus, et Eestis puudub
valijaskonna piisivatel sotsiaalmajanduslikel huvi-
del ja ideoloogilistel eelistustel pohinev stabiilne

erakondade siisteem. Pohjalikum pilguheit labi-
viidud sotsioloogiliste kiisitluste andmestikku voi-
maldab sellele kiibetoele siiski vastu vaielda.

POLIITILISE MAASTIKU
ERALDUSJOONED

Meie kasutada olevad kahe esindusliku tile-eesti-
lise kiisitluse tulemused” annavad voimaluse esma-
kordselt stiveneda rahva maailmavaateliste veen-
dumuste ja erakondlike eelistuste tagamaadesse,
esile tuua Eesti poliitikamaastikku méjutavaid sot-
siaalseid ja ideoloogilisi tegureid.

Oma uuringus ei lahtunud me valimiseelistus-
test, mis kujunevad kindlas valimiseelses olukor-
ras, on seotud konkreetsete valimislubaduste ja
kandidaatide atraktiivsusega. Meid huvitasid ini-
meste tildised maailmavaatelised hoiakud, nende
seos iihelt poolt sotsiaalmajandusliku seisundiga ja
teiselt poolt erakondlike eelistustega. Kuidas moju-
tavad tdnases Eestis inimeste maailmavaadet nende
sotsiaalne seisund, haridus, rahvus?

Viljakujunenud demokraatlikus siisteemis
peaks erakond olema valijate (rahva) huvide mee-
dium, iihiskonnale olulistes valdkondades ratsio-
naalsete valikute, konstruktiivsete alternatiivide
valjatootaja ning erinevatele huvidele véljundi pak-
kuja. On pohjust kiisida, kui suur ikkagi on Eesti
erakondade voime esindada erinevaid huve, vaja-
dusi ja arusaamu, ehk teiste sonadega, kas inimeste
erakondlikel eelistustel on objektiivne alus iihis-
konna sotsiaalsetes suhetes?

Sellele kiisimusele ei saa vastust erakondade
liikmeskonda vaadates ega pelgalt {iksikhoiakuid
peegeldavate arvamuskiisitluste tulemusi reasta-
des. Ammendavat vastust ei anna siin ka valijas-
konna analiiiis, sest valimisi méjutavad hulk konk-
reetseid asjaolusid, nagu kandidaatide isikud, iihe
voi teise perioodi “kuumad teemad”, konkreetsete

7 TU ajakirjanduse ja kommunikatsiooni osakonna uuringu “XXI sajandi meediaithiskonna kujunemine Eestis” raames viidi

Faktumi poolt 2002. aasta detsembris-2003. aasta jaanuaris ning 2005. aasta novembris labi tile-eestilise esindusliku valimiga
kiisitlused Mina.Maailm.Meedia (edaspidi tekstis MeeMa) nii eestikeelse kui venekeelse vastajaskonna seas. Kiisitleti kummalgi
korral ca 1500 inimest vanuses 15-74 aastat. Vtldhemalt Kalmus, Lauristin, Pruulmann-Vengerfeldt 2004.



valimislubaduste atraktiivsus, mis ei pruugi alati
kokku sobida erakonna ideoloogiaga jms. Pigem
leiame selle, milline on Eesti erakondliku siisteemi
sotsiaalne esindamisvoime ehk representatiivsus,
kui uurime stivitsi inimeste véartusi, vaateid ja sot-
siaalset ning majanduslikku positsiooni ning seome
need siis teatavate erakondade eelistamisega.

Erakondade pooldajate maailmavaade, huvid ja
eelistused pole olulised iiksnes erakondade valimis-
edu seisukohalt. Sellest, milline on rahva poliiti-
line tellimus erakondadele, soltub kogu riigi areng,
sealhulgas Eesti tihiskonna valmisolek pohimot-
telisteks poliitikauuendusteks, sotsiaalseks inno-
vatsiooniks.

SUHTUMINE EESTI UHISKONNAS
TOIMUNUD MUUTUSTESSE JA
TULEVIKUARENGUTESSE.

Nii nagu peatiiki alguses kirjeldatud uuringudki,
nditab ka MeeMa andmestik iildist eluga rahul-
olu tousu parast Eesti liitumist Euroopa Liiduga.
Kolme aasta jooksul (2002-2005) toimusid Eesti
avalikkuse hailestatuses olulised positiivsed muu-
tused just varasemalt kdige kriitilisemalt hinnatud
heaolu ja sotsiaalse 6igluse valdkondades (joonis
2.10.).

Uldiste muutuste kérval on oluline vorrelda
eestlaste ja mitte-eestlaste hinnanguid, sest just
venekeelse vihemuse seas on aastate viltel tihel-
datud suuremat pessimismi ja negatiivset hdalesta-
tust. Vorreldes 2002. ja 2005. aasta andmeid (lisa
6.) muutuste kohta Eesti elu erinevates valdkonda-
des nieme, et kolme aasta jooksul kasvas mitmes
valdkonnas positiivsete hinnangute osakaal mitte-
eestlaste seas enam kui eestlaste seas: Eesti majan-
duse areng (eestlased +4%, mitte-eestlased +12%);
isikuvabadused ja iniméigused (-3% ja +4%);
haridusvoimalused (+6% ja +11%); diguskord (+7%
ja+8%). Koige rohkem téusis nii eestlaste kui mitte-
eestlaste rahulolu materiaalse tarbimise véimalus-
tega (eestlastel 19%, mitte-eestlastel 20% vorra).
Mirkimistvdariv on nii eestlaste kui mitteeestlaste
suurenenud rahulolu sotsiaalse digluse, haridus- ja
toovoimalustega. Voime Oelda, et Eesti ithiskonna
ohustikku parast Euroopa Liiduga ihinemist ise-
loomustas kasvanud rahulolu materiaalse heaoluga
ning sotsiaalse turvalisusega (ehkki viimase taset
peetakse endiselt ebapiisavaks).

Samas ndeme aga, et on valdkondi, kus rahulolu
muutustega ei suurene, vaid pigem on mérgata lan-
gust. Nendeks on Eesti rahvusvaheline positsioon,
eesti rahvuskultuuri olukord, demokraatia areng ja
rahvussuhted. Ehkki venekeelse elanikkonna hul-
gas on pea koigis valdkondades néiha positiivsete
hoiakute kasvu, on muukeelse vihemuse rahulolu
heaolu, turvalisuse ja demokraatia arenguga siiski

HINNANGUTE MUUTUS EESTI

ARENGUTELE (POSITIIVSETE HINNANGUTE %)

2002 2005

Hea t6okoha 23
saamise voimalused

Oiguskord ja seadustest 30
kinnipidamine

24
Sotsiaalne 6iglus

Inimeste materiaalne 42
heaolu ja
tarbimisvoimalused

Rahvussuhted, mitte- 47
eestlaste integratsioon

. 56
Demokraatia areng

Eesti keele ja 69
rahvuskultuuri olukord

Hea hariduse 60
saamise voimalused

Isikuvabadused ja 65
inimoigused

Eesti majanduse areng £

Tehniline areng, uute
masinate, tehnoloogiate
kasutamine

Eesti rahvusvaheline 80

positsioon

Muutused on olnud 55
ildiselt rodmustavad

Allikas: MeeMa 2002, 2005

tunduvalt madalam eestlaste omast, mis néitab, et
sotsiaalse integratsioonini on veel labida pikk maa.
Rahulolematus integratsiooniga ongi méirgatav nii
eestlaste kui mitte-eestlaste seas.

Vaatamata tihiskonnas kasvanud optimismile,
hakkasid avalikkuse hoiakutes 2005. aastal ilm-
nema lddnde avanenud té6turu ning suurenenud
rahvusvahelise konkurentsi negatiivsed méjud, mis
valjendusid hinnangutes Eesti arengut ohustava-
tele tendentsidele. Kui eelmisel perioodil oli itheks
tosisemaks mureks t66 kaotamise oht, siis péarast
tthinemist Euroopa Liiduga tousis ohuna esiplaa-
nile t66j6u viljavool Eestist. 2005 aasta 16pul nidgid
seda suurima Eestit dhvardava ohuna nii eestlased
kui mitte-eestlased (joonis 2.11.).

80 90
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EESTI ARENGUT OHUSTAVATE

TENDENTSIDE HINNANG (% OHTU OLULISEKS

HINNANUID VASTAJARUHMAS)

Uldkogum % Venekeelne Eestikeelne
ankeet % ankeet %
Eesti rahvusliku 6 12
omapira kadumine
Jadmine Euroopa 15 24
ddremaaks
19
Eesti riigi vaesus 24
Eesti rahvuse 17 sia
hddbumine
Voortoolised, oe
immigrantide sissevool
Uhendavate viirtuste 2d
i 36
puudumine
33
Konflikt Venemaaga 30
Kéige mootmine rah -
ge mddtmine rahaga, 27
materiaalse edu kultus
Soltuvus viliskapitalist, 38
vt 40
valismojudest
Kihistumine, eba- 49
- . 49
vordsuse suurenemine
Riigimeheliku 43 -
juhtimise puudumine
Ajude ja to5j6u =iz
valjavool
0 10 20 30 40 50 60
Allikas: MeeMa 2005
HOIAKUD UHISKONDLIKE
MUUTUSTE SUHTES RAHVUSRUHMADES
(ERINEVUS KESKMISEST 5-PALLISE INDEKSI
SKAALAL)
Positiivne
hinnang
muutustele
eesti ——— Positiivne
hinnang
liitumisele
Euroopa Liiduga
Negatiivne
vene ——— I hinnang
néukogude ajale
Ohtude
tunnetamine
-0,60 -0,40 -0,20 0,00 0,20 0,40 Eesti arengus

Allikas: MeeMa 2005

Uhiskonnas maad vétnud rahulolematus polii-
tikutega ja demokraatia arenguga peegeldub ka
selles, et riigimehelikkuse puudumist kasitletakse
2005. aasta 16pul juba Eesti tuleviku jaoks sama
suure ohuna kui sotsiaalset ebavordsust. Eetilise
kriisi médrgina vdime tolgendada vdirtustega seo-
tud probleemide esilekerkimist avalikus debatis.

Riigiga ning vairtustega seotud ohtude hinda-
mises ilmnevad selged erinevused eestlaste ja
mitte-eestlaste identiteedis: end Eesti riigiga vihem
samastavaid mitte-eestlasi ei hdiri niivord riigi
juhtimise probleemid kuivord kahte kogukonda
tthendavate vaartuste puudumine. Eestlastest roh-
kem kardavad nad, et Eesti jadb Euroopa vaeseks
ddremaaks. Seevastu t60jou viljavool, sotsiaalne
ebavordsus ja voortooliste sissevool on nii eestlaste
kui mitte-eestlaste jaoks tihtviisi muret tekitavad.

Et saada tldistatumat pilti erinevate sotsiaal-
sete gruppide hinnangutest Eestis toimuvatele
tthiskondlikele arengutele, koostasime tiksiktun-
nuste vastuste loendamise jaliitmise teel viis koond-
indeksit.

Koéiki joonisel 2.10. esitatud valdkondades
toimunud muutuste positiivseid ja negatiivseid
hinnanguid liites saadi muutustesse suhtumise
koondindeks; koiki joonisel 2.11. toodud ohtude
hinnanguid liites ohtude tunnetamise koond-
indeks; elule ENSV-s antud hinnanguid puuduta-
nud nelja kiisimuse pohjal minevikku suhtumise
liitindeks; ning koiki Euroopa Liiduga ithinemise
mojusid kasitlenud kiisimuste pohjal Euroopa Liitu
suhtumise liitindeks; tulevikku suunatud positiiv-
sete ootuste pohjal koostati kokkuvétlik optimismi
indeks.

Koéik  liitindeksid taandati  viiepallistele
hinnanguskaaladele, mille puhul keskmine (3)
tahistab koige levinumat keskmist suhtumist, ning
kummagi aére poole litkudes eristuvad keskmisest
positiivse voi negatiivsema suhtumisega vastajad.
See voimaldab iildistatult vorrelda erinevate rah-
varithmade suhtumisi (vt joonised 2.12.-2.17.).

Eestlaste ja mitte-eestlaste iildistatud suhtu-
mist iseloomustab eestlaste iildiselt positiivsem
hoiak ja samas suurem murelikkus Eesti riigis toi-
munud muutuste suhtes. Ka on eestlased kriitilise-
mad néukogudeaegset elu hinnates (joonis 2.12.).

On tdhelepanuvéirne, et sarnane hinnangute
muster ilmneb ka meeste ja naiste hinnangutes:
naistele on meestega vorreldes iseloomulikum suu-
rem pessimism ja kriitilisus ithiskonnas toimuva
suhtes ja positiivsem hinnang néukogude ajale.
Samas on aga naised ka ohtude suhtes mureliku-
mad (joonis 2.13.).

Erinevate sissetulekurithmade puhul (joonis
2.14.) on ootuspdrane, et koige paremini suhtu-
vad toimunud arengutesse koige joukamad ja koige
negatiivsemalt kdige viiksema sissetulekuga ini-



mesed. Ka on jdukamad ohtude suhtes veidi vihem
murelikud kui need, kelle sissetulek ei sisenda jul-
gust toimetuleku suhtes. Murrang positiivsete
hinnangute suunas toimub alates tasemest, mis
tiletab tunduvalt keskmist sissetulekut (kisitluse
toimumise ajal oli see ca 3500 kroonine netosisse-
tulek pereliikme kohta).

Kaharidusrithmivorreldes (joonis 2.15.) ndeme,
et keskmisest positiivsemad hoiakud kaasaja aren-
gute ja tugevam kriitilisus ndukogude aja suhtes
ilmnevad alles korgema haridusega vastajate rith-
mas. Ullatav on seejuures asjaolu, et kdige haritu-
mad vastajad ei edesta teisi ohtude ettendgemises.

Vérreldes omavahel vanuserithmi (joonis 2.16.),
on niha, et alla 30aastastel on silmatorkavalt vaik-
sem ohutaju kui keskealistel ja vanematel vastajatel.

Samas on koige optimistlikuma ja muutuste
suhtes positiivsema hoiakuga mitte kdige noorem
rithm, vaid 20-29aastased. Juba jargmises vanuse-
rithmas 30-44 aastat (ehk nn véitjate polvkonnas)
muutub muutuste hinnang keskmisele lahedaseks
ning paistab silma suurem skeptilisus Euroopa
Liidu suhtes, samuti korgem ohutaju. Eriti tuleb
aga rohutada, et optimism ja positiivsus muutus-
tesse suhtumises viheneb murranguliselt iile 45
aasta live joudnutel. Samas viheneb selles eariih-
mas ka kriitilisus minevikuithiskonna suhtes.

Veelahe noorema ja vanema keskea vahel ehk
nn 45+ siindroom viitab Eesti ithiskonna jiatku-
suutlikkuse seisukohalt viga tdsisele tendentsile:
uuendustele ja arengule soodsa motivatsiooni
jarsule langusele elukaare keskel, veel aastaid
aktiivses t00eas olevate inimeste seas. Voib ole-
tada, et siin annab tunda nii siirdeaja algul toimu-
nud kultuuriline nihe, mis soosis {ithiskonna kii-
tumis- ja suhtumismallide kujundajana noorte
tarbimiskultuuri, kui ka elukestva dppe ja aktiivse
téoea pikendamise programmide vihesus. Siirde-
ithiskonnas valitsevat ebakindlust viljendab ilme-
kalt ka pensionieelse vanusrithma (55-64aastaste)
eriti suur murelikkus tuleviku pérast.

Teisalt on ohtusid ette nidgev eakamate ini-
meste rithm aga vaga positiivselt hdilestatud muu-
tuste suhtes. Selle rithma iildisem sotsiaalne aktiiv-
sus paistab silma ka kérgendatud poliitikahuvi ja
infotarbimise poolest. See mirkimisvéaarselt toi-
mekas, murelik ja {ihiskonna probleemide suhtes
avatud vanusrithm, kes oli 15 aastat tagasi laulva
revolutsiooni pohijoud, hakkab lihemal aasta-
kiitmnel moodustama ka Eestis aktiivsete ja tegu-
sate pensiondride kihti. Need pensiondrid pole
enam passiivsed ja manipuleeritavad abivajajad,
vaid sotsiaalsete muutustega hasti kohanenud ja
osalemistahtelised ithiskonnaliikmed. See ennus-
tab olulist muutust jargmise aastakiimne suhtu-
mistes eakate rolli {ihiskonnas, nende véimalus-
tesse ja vajadustesse.

SOOLISED ERINEVUSED HOIAKUTES
UHISKONDLIKE MUUTUSTE SUHTES (ERINEVUS
INDEKSI KESKMISEST 5-PALLISEL SKAALAL)

Optimistlik
eluhoiak
Positiivne
| hinnang
naine muutustele
Positiivne
hinnang
liitumisele
Euroopa Liiduga
- Negatiivne
mees hinnang
néukogude ajale
Ohtude
tunnetamine

-0,20 -0,10 0,00 0,10 0,20 Eesti arengus

Allikas: MeeMa 2005

HOIAKUD UHISKONDLIKE MUUTUSTE
SUHTES SISSETULEKURUHMADES (ERINEVUS
KESKMISEST 5-PALLISE INDEKSI SKAALAL

e — Optimistlik
6000 — Lty
— Positiivne
o - R
muutustele
2501- i Positiivne
4000 _ hinnang
| liitumisele
1501~ __ Euroopa Liiduga
2500 Negatiivne
: E— hinnang
kuni — néukogude ajale
1500 Ohtude
tunnetamine
-1,00 -0,50 0,00 0,50 1,00 Eesti arengus

Allikas: MeeMa 2005

HOIAKUD UHISKONDLIKE MUUTUSTE
SUHTES HARIDUSRUHMADES (ERINEVUS
KESKMISEST 5-PALLISE INDEKSI SKAALAL)

Optimistlik
korgem —— eluhoiak
Positiivne
hinnang
muutustele
Positiivne
hinnang
liitumisele
Euroopa Liiduga

kesk |

Negatiivne
hinnang
néukogude ajale
Ohtude
tunnetamine
Eesti arengus

alla kesk [

Toodud jooniseid vorreldes torkab silma iiks
tthine tendents: ithiskonnas madalamat positsiooni
voi viiksemat mojujoudu omavad rithmad (vdhe-
mused, naised, madala sissetulekuga inimesed,
vaiksema haridusega inimesed) on murelikumad
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HOIAKUD UHISKONDLIKE
MUUTUSTE SUHTES (ERINEVUSED KESKMISEST
5-PALLISE INDEKSI SKAALAL)

15-19 — Optimistlik
u eluhoiak
20-29 — Positiivne
hinnang
muutustele
30-44 — -
Positiivne
hinnang
- | liitumisele
N Euroopa Lllduga
— Negatiivne
N hinnan
noukogude ajale
—— Ohtude
tunnetamine
Eesti arengus
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KONSUMERISM JA KESKKONNA-
TEADLIKKUS RAHVARUHMADES (ERINEVUSED
KESKMISEST 5-PALLISE INDEKSI SKAALAL)
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kérgem —
kesk |
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ohtude suhtes, pessimistlikumad tihiskonna aren-
gute suhtes ning leplikumad néukogude mine-
viku suhtes. Selles tendentsis ilmneb viisteist aas-
tat ithesuunaliselt edukust ja konkurentsivoimet
korgeima véirtusena rohutanud siirdeithiskonna
mentaliteet. Samas on tunnuslik, et eestlaste seas,
kes on edukultuse rohkem omaks véotnud kui
mitte-eestlased, on materiaalse edu kultust ohuna
néigevate inimeste osakaal tdusnud 39 protsendini
(mitte-eestlaste seas 27%) (joonis 2.11.).

Tugevat seost sotsiaalse staatuse ja {ithiskond-
like muutuste hindamise vahel kinnitab ka sotsiaal-
sete kihtide hinnangute vordlus.

Kui ldhtuda inimeste enesepositsioneeringust
10-astmelisel ihiskondliku seisundi redelil, jao-
tusid kiisitluses osalenud inimesed viide gruppi.
Ennast keskmisele, viiendale astmele asetanud
moodustavad keskkihi, sellest aste allpool asub
madal-keskkiht ning aste tilalpool korg-keskkiht.
Redeli 3 madalaimat astet kokku moodustavad
madalkihti kuuluva rithma, 4 tlemist astet aga
korgkihti asetunute rithma. Erinevalt materiaal-
sel joukusel pohineva sotsiaalse kihistumise objek-
tiivsest pildist madravad sotsiaalse staatuse enese-
hinnangut peale joukuse ka muud tegurid: haridus,
keelteoskus, tarbijakditumine, infotehnoloogia
valdamine, liikuvus nii Eestis kui viljaspool (vt
Lauristin 2004).

Inimeste enesehinnanguline jaotumine iilal-
kirjeldatud viisii moodustunud viieastmelisel
sotsiaalse staatuse skaalal on lihedane normaal-
jaotusele. Madalkihti paigutas ennast 2005. aasta
novembris 12%, madal-keskkihti 19%, keskkihti
35%, korg-keskkihti 21% ja korgkihti 13% rahvas-
tikust vanuses 15-74. Markame, et see erineb tuge-
vasti eelmises osas kirjeldatud Eesti ithiskonna
kujuteldavast kihtidesse jagunemisest. Enesehin-
nangu puhul vérreldakse ennast teiste imberkaud-
sete inimestega; ettekujutused sotsiaalsest kihistu-
misest ldhtuvad aga ideaalist, mille puhul keskkihi
elukvaliteeti ja voimalusi kujutletakse palju pare-
matena, sarnaselt Soome voi Saksamaa keskkihile.

Vorreldes vastajate sotsiaalse enesepositsionee-
ringu tulemusi nende suhtumisega ithiskondli-
kesse muutustesse, on erinevused selgesti nahtavad
(joonis 2.17.). Uhiskonnaredeli keskpunktist korge-
male asetunud on optimistlikud, muutustega hasti
kohanenud, mineviku suhtes leppimatud ja ohtude
suhtes muretumad. Keskpunktist allapoole on oma
tthiskondliku positsiooni mérkinud need, keda ise-
loomustavad vastupidised suhtumised: pessimism,
negatiivne hoiak ja kartlikkus muutuste suhtes,
positiivsem suhtumine ndukogude minevikku.
Voime jareldada, et inimeste sotsiaalse positsiooni
enesehinnang viljendab tisna iheselt kohanemist
tithiskonnas toimunud muutustega ning siirdeajale
iseloomuliku eduideoloogia omaksvéttu.



TARBIJALIKKUS JA
KESKKONNATEADLIKKUS

Edukeskne, muutusi toetav siirdekultuur (vt
Kennedy 2002) on Eesti ithiskonna kiiresti kand-
nud tarbimisithiskonna hoovustesse. Omaette
kultuuriliseks ndhtuseks on muutunud “tead-
lik tarbijakditumine”, mis viljendub “brindi-
teadlikkuses™ teadlikult valitud elustiilile sobiva
keskkonna kujundamises, klubikultuuris, kindlal
viisil toitumise, riietumise ja meikimise kultivee-
rimises jne (vt Keller 2004). Vastukaaluks raiska-
vale tarbimismaaniale on ka Eestis hakatud propa-
geerima keskkonnateadlikku “6kotarbimist®, mida
voib kisitleda kui alternatiivset tarbimiskultuuri,
mis oma linnakesksusega erineb n-6 loomulikust,
talupoeglikust loodusesuhtest. Selgub, et tarbija-
likkus ja keskkonnateadlikkus jargivad oma sot-
siaalse tausta poolest samu mustreid nagu hoiakud
ithiskondlike muutuste suhtes.

Tarbijalikkuse mootmiseks kasutasime konsu-
merismi indeksit, mille koostasime, summeerides
positiivsed vastuseid kiisimustele brandi- ja moe-
teadlikkusest korteri sisustamise pohimotetes, roi-
vaste ostmise kriteeriumides, kosmeetika valikus,
samuti iluteeninduse kasutamise ja turismiga seo-
tud eelistuste kohta. Vastuseisu tarbijalikkusele
mootsime vdidete pohjal, mis valjendasid negatiiv-
set suhtumist tarbijalikku kéditumisse ning réhu-
tasid vajadust kaitsta lapsi ja noori tarbijalikkuse
pealetungi eest.

Vastajate {ildist valmisolekut innovatiivseks
okokditumiseks mootsime keskkonnateadlikkuse
indeksiga, mille koostisse kuulus enese pidamine
keskkonnateadlikuks tarbijaks, 6kosdbralike kauba-
markide ja pakendite teadlik valimine kaupluses,
valmisolek rohkem maksta keskkonnasdastliku
kauba voi teenuse eest, taaskasutatavate jaatmete
eraldamine kodumajapidamises, keskkonnaséist-
like toodete (kiituse, kodukeemia jm) kasutamine.

Nii nagu positiivne suhtumine iihiskondli-
kesse muutustesse, on ka teadliku tarbijakditumise
omaksvott margiks kohanemisest uute vaartuste,
hinnangute ja reeglitega. Voime seda pidada ka
mikroinnovatiivsuseks, valmisolekuks muuta oma
argikditumist vastavaks uutele sotsiaalsetele ootus-
tele. Brianditeadlik tarbijakditumine eeldab suu-
remaid sissetulekuid ja on omane noortele ning
haritumatele (joonis 2.18.). Samas ndeme, et kesk-
konnateadlik kiitumine on samuti omane pigem
joukamatele ja haritutele, kuid ilmneb rohkem
keskeas. Ootusparane on naiste, monevorra tilla-
tav aga venekeelsete vastajate keskmisest suurem
tarbijalikkus, mis kiill mélemal juhul jadb statisti-
lise vea piiridesse.

Kuna nende parameetrite kaudu saab viljen-
duda isiku vastavus sotsiaalsetele ootustele, on nii

KONSUMERISM JA KESKKONNA-
TEADLIKKUS KIHTIDES (ERINEVUSED
KESKMISEST 5-PALLISE INDEKSI SKAALAL)

korgkiht
korgkeskkiht

Konsumerism
keskkiht

Keskkonna-
madal- teadlikkus
keskkiht
madalkiht

-1,00 -0,50 0,00 0,50 1,00

Allikas: MeeMa 2005

NOUSTUMINE LIBERAALSE (L) VOI
SOTSIAALSE (S) MAAILMAVAATELISE SISUGA
VAIDETEGA (NOUSTUJATE %)

Maksud peavad olema kiillaldased 56
tagamaks sotsiaalset heaolu (S, L)

Kiire erastamine ja avatud turu- 39
majandus on kahjulik (S, L)

Avalikes huvides tuleb turgu 21
reguleerida (S, L)

Riik peab aitama norgematele eluga 31
toime tulla (S, L)

Tasuta (korg)haridus olgu paljudele 17
Kkattesaadav (S, L)

80 60 40 20 0O 20 40 60 80 100
Allikas: MeeMa 2005

konsumerism kui keskkonnateadlikkus Eesti olu-
des kasitletavad iithiskondliku edukuse niitajana,
sotsiaalse staatuse stimbolina. Seda niitab ka tead-
liku tarbijakditumise molema vormi, nii konsume-
rismi kui keskkonnateadlikkuse suurem levik kor-
gema sotsiaalse enesehinnanguga kihtides (joonis
2.19.).

MAAILMAVAATELISED
SEISUKOHAD

Eelnevalt kirjeldatud erinevused erinevate rahva-
rithmade ithiskondlikes hoiakutes seonduvad iisna
selgesti klassikaliste arusaamadega erinevat ideo-
loogiat kandvate erakondade sotsiaalse baasi olu-
lisusest ja mojust, mis pohineb traditsioonilisel
vasak- ja parempoolsete ideoloogiate eristamisel.
Nende maailmavaadete jaoks iseloomulike
uskumuste ja veendumuste eristamine pohineb

51 |



EESTLASTE JA MITTE-EESTLASTE Euroopa vanades demokraatiates sajandite pikku-

NOUSTUMINE LIBERAALSE (L) VOI SOTSIAALSE sel traditsioonil, mida on kinnistanud kodaniku-
(S) MAAILMAVAATELISE SISUGA VAIDETEGA haridus, ajakirjandus ja perekondlikud traditsioo-
(NOUSTUJATE %) nid. Eestis, nagu teisteski postkommunistlikes

maades, katkes see traditsioon kommunistliku
ttheparteisiisteemi kehtestamisega. Poliitiliste vaa-
dete loomuliku mitmekesisuse taastamine post-
kommunistlike maade poliitilises kultuuris on

5 Do (korg)haridus olgu paljudele 76 74 80 demokraatia arengu jaoks keskse tahtsusega.
kittesaadav . .. - C e
Totalitaarsest itheparteisiisteemist dsja vaba-
g Rilkpeabaitama norgematel eluga 57 © 58 . 54 nenud iihiskonnas kulgeb maailmavaadete loo-
toime tulla . . . . .
muliku mitmekesisuse tunnustamine ning era-
L Are(;lgludhu“des onvajahoidamaksud . . kondade eristumine klassikaliste poliitiliste
madata ideoloogiate alusel kiillalt suurte raskustega. Selle
o Al il e e 51 45 ¢ 65 asemel on mirgata uue “ainudige maailmavaate”
reguleerida — . . . ~ .
otsimise tendentsi, olgu selleks turuliberalism véi
j, Kiire erastamine ja avatud 39 42 0 3 konservatiivne rahvuslus. Rahvusliku iihtsuse
turumajandus kasulik . - s Tes .
nimel piiitakse viltida erakondade maailmavaa-
[ Inimene peab ise kindlustama oma 31 31 33 teliste erinevuste rohutamist. Klassikaliste ideo-
toimetuleku loogiliste tunnuste korval mangib siirdeiihiskon-
o s A [ T % 2 L om nas suurt rolli inimeste eristumine selle jirgi, kas
turumajandus kahjulik - oes
nad pooldavad muutusi ja vaatavad positiivselt
L Turgsuudab end ise reguleerida 21 0 25 ¢ 13 tulevikku, voi on muutustest hdiritud ning haa-
(Kérg)haridus on osa turumajandusest, ratud mineviku nostalgiast. Tihti samastataksegi
L 17 019 @ 12 . .
selle eest tuleb maksta avalikkuse poolt vasakpoolust, sh sotsiaaldemo-
| Maksud peavad olema kiillaldased 6 8 B kraatlikke veendeid, minevikuihalusega - poole-
tagamaks sotsiaalset heaolu hoiuga sotsialistlikule siisteemile sellisena, nagu

seda ndukogude minevikust tuntakse. Samas on
kaasaegses maailmas klassikalistele ideoloogilis-
tele erinevustele lisandunud uusi aspekte, millest
olulisimaks voib pidada suhtumist rahvuslikesse
ja seksuaalvahemustesse ning soolisse vordoigus-

Allikas: MeeMa 2005

KULTUURILINE JA RAHVUSLIK likkusesse.
SALLIMATPS EESTLASTF JA VENELASTE HULGAS MeeMa kisitlustesse liilitasime terve rea vast-
(ANTUD VAIDETEGA NOUSTUJATE %) andviiteid, mis sisaldasid klassikaliste ideoloogiate
.......................................................... jaoks tunnuslikke seisukohavaitte (vt joonis 2.20. ja
Eesti vastajad Vene vastajad tabel 2.3.).

Loendades iga vastaja positiivseid vastuseid
kas liberaalse voi sotsiaalse sisuga véidetele, koos-
tasime sarnaselt eelpool kirjeldatud metoodikale
parem- voi vasakpoolse maailmavaate indeksi.

Kui liberaalsed ja sotsiaalsed veendumused
toovad vilja inimeste eristumise klassikalisel
vasak-parem skaalal, on teiseks oluliseks maa-
ilmavaateliseks eristajaks rahvuslikud véairtu-
sed ning suhtumine vihemustesse. Et selle alu-
sel vorrelda sotsiaalsete rithmade ja erakondade
maailmavaatelisi erisusi, koostasime rahvusliku

. konservatiivsuse koondindeksi. Sellesse indek-

4 sisse kuulub noustumine viidetega, mis rohu-

Mitte-eestlaste Kultuuride Vihemused Mind hiirib, tavad rahvuse plisimist, vdljendavad kas avatud
suurem osalus erinevused peaksid arves- kui inimesed 5i tori t ht ist teist kualt id

Eesti poliitikas tekitavad tama enamuse oma korvale- vol tforjuvat su ‘l:lmls eistesse kultuuridesse

jamajanduses  konflikte inim-  tahetningiild-  kalduvat elu- ja vahemustesse. Uldiseks tendentsiks nendesse

on Eestile rithmade vahel ~ kehtivaid véar- stiili avalikult Kiisi h isel 1 Kkiillaltki

kahjulik jalagundavad tusijakditumis- vilja nditavad usimustesse suhtumisel on eestlaste kullaltki
iihiskonda norme suur konservatiivsus (vt joonis 2.21. ja lisa 7.).

Allikas: MeeMa 2005 Arvestades Eesti avatust paljukultuurilise
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siooni olulisust Eesti demokraatlikule arengule,
on sallivuse ja avatuse suurendamine iiheks olu-
liseks sotsiaalse innovatsiooni valdkonnaks.
Uheks kiisimuseks meie analiiiisis ongi, millist
sotsiaalset ja poliitilist toetuspinda sellesuunali-
sed joupingutused omavad. Kui levinud on erine-
vates sotsiaalsetes rithmades ja erakondade pool-
dajate seas mure eesti rahvusliku piisimise parast
ning kas domineerivad rahvuskonservatiivsed
voi avatumad, liberaalsemad hoiakud suhtumises
vihemustesse?

Kisitlustulemused néitavad, et kuigi enamus
vastanuist peab kultuuride kontakti rikastavaks
voimaluseks, ei soovita seda n-6 omas kodus Ees-
tis eriti naha. Hoiakud on tisna torjuvad nii tildise
sallivuse seisukohalt teistsuguste véddrtuste, nor-
mide ja elustiiliga inimeste suhtes kui ka eestlaste
seas mitte-eestlaste suurema osaluse suhtes Eesti
poliitikas ja majanduses.

MAAILMAVAATELISTE HOIAKUTE
SOTSIAALNE TAUST

Vorreldes vanuse, sissetuleku, hariduse ja sotsiaalse
staatuse alusel eristunud rithmade maailmavaate-
lisi hoiakuid (joonis 2.22.), véime tdheldada kolme
olulist tendentsi.

Esiteks, koige enam eristuvad {iksteisest vanuse-
rithmad, kusjuures koos vanusega kahaneb poole-
hoid liberaalsetele arusaamadele ja tduseb vasak-
poolsete sotsiaalsete veendumuste osa.

Teiseks torkab silma liberaalsete parempoolsete
vaadete pooldamise jérsk tous kdige kérgema staa-
tusega ja sissetulekuga rithmades.

Kolmandaks, rahvuslik konservatiivsus ja torjuv
suhtumine vihemustesse ei kdi Eesti oludes kaasas
mitte parempoolsete vaadetega, nagu see on tava-
line lddnemaailmas, vaid eeskitt vanusega ning
seetottu iihtlasi ka vasakpoolsemate vaadetega.

Koéige vahem konservatiivsed ja kdige salliva-
mad on liberaalse maailmavaatega keskkihti kuu-
luvad korgema haridusega inimesed vanuses 20-29
aastat, ehk teiste sonadega Geldes noored haritla-
sed. Kodige rahvuslikumad, ihtlasi aga ka koige
torjuvamad vooraste suhtes on pensionieelses eas
suhteliselt madala sotsiaalse enesehinnanguga ja
viikese sissetulekuga inimesed.

Silma paistab, et koige joukamas ja korgeima
enesechinnanguga rithmas nagu ka noorimas
vanusrithmas touseb rahvusliku konservatiivsuse
indeksi vddrtus samuti iile keskmise. Ametiriih-
made erinevus maailmavaateliste hoiakute poo-
lest (joonis 2.23.) niitab, et korgema staatusega
omanike ja juhtide rithmas on keskmisest suu-
rem parempoolsus ithendatud korgema rahvus-
liku konservatiivsuse tasemega, samas kui skaala

MAAILMAVAATELISTE HOIAKUTE
SOTSIAALNE TAUST (SOTSIAALSETE
RUHMADE INDEKSITE KESKMISTE ERINEVUS
ULDKESKMISEST 5-PALLISEL SKAALAL)
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teises otsas iseloomustab mittetootajaid (eesktt
pensionire) suurema konservatiivsuse ja vasak-
poolsemate hoiakute koosesinemine.
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RAHVUSLIKUD JA SOOLISED ERINE-

VUSED MAAILMAVAATELISTES HOIAKUTES JA
HINNANGUTES (INDEKSITE KESKMISTE ERINE-
VUS ULDKESKMISEST 5-PALLISEL SKAALAL)

M naine mees Bl vene eesti
Negatiivne hinnang -;
~ . I
noukogude ajale
|
Positiivne hinnang |
liitumisele Euroopa Liiduga ‘
|
Positiivne hinnang
muutustele =
T —
Rahvuslik konservatiivsus -
|
Parempoolsusindeks
|
Vasakpoolsusindeks 1

-0,80 -0,60 -0,40 -0,20 0,00 0,20 0,40

Allikas: MeeMa 2005

MILLISED EESTI ERAKONNAD ON TEIE

HUVIDE JA VAADETE SEISUKOHALT TEILE KOIGE

LAHEMAD?
Isamaaliit 20 28 1
Reformierakond 31 37 18
Res Publica 11 13 8
Sotsiaaldemokraatlik Erakond 16 21 5
Keskerakond 32 24 48
Rahvaliit 13 16 5

Minu vaadetele ja huvidele

11 10 12

pole lihedane iikski erakond

Ei tunne huvi,
ei tea nende erakondade vaateid

20 16 31

Veergudes ei ole tildsummaks 100%, vastajad said viljendada oma
poolehoidu kahele erakonnale

Allikas: MeeMa 2005
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Eestlased ja mitte-eestlased on mérgatavalt
rohkem lahknevate veendumustega kui mehed ja
naised (joonis 2.24.). Siiski torkab silma tendents,
et meeste ja eestlaste ning naiste ja mitte-eestlaste
erinevused on samasuunalised. Ndeme taas Eesti
siirdetihiskonnale iseloomulikku sotsiaalse domi-
neerimise efekti, millest oli juttu ka eespool: tuge-
vama sotsiaalse positsiooniga rithmadele (eestlased
ja mehed) on omane positiivsem suhtumine muu-
tustesse, parempoolsem maailmavaade ning suu-

rem konservatiivsus, térjuvam suhtumine teistsu-
gustesse inimestesse.

Voime ildistavalt 6elda, et Eesti ithiskonnas
on tugevama sotsiaalse positsiooniga gruppidele
omased pigem liberaalsed ja konservatiivsed vaa-
ted, mis tagab ka parempoolse ideoloogia domi-
neerimise poliitikas. Selline tendents niitab iihis-
konna sotsiaalsete suhete hierarhiseeritust ning
struktuurset vastupanu piitetele suunata Eesti
tthiskondlikku arengut karmile konkurentsile
orienteeritud parempoolsetelt vaartustelt pehmete
sotsiaalsete vddrtuste ning vahemustega suurema
arvestamise poole.

ERAKONDADE SOTSIAALNE TAUST

Laialt on levinud arvamus, nagu ei erineks Eesti
erakondade toetajad oluliselt oma vaadete poolest,
médravaks olevat vaid erakondade juhtpersoonide
atraktiivsus. Erakondade toetajaskonna maailma-
vaatelist méidratlematust ja sotsiaalset ebamdédra-
sust peetakse arenematu demokraatliku siisteemi
tunnusjoonteks. MeeMa tulemused ei kinnita arva-
must, nagu takistaks erakondade maailmavaatelise
identiteedi ebamairasus tegemast kodanikel vali-
mistel selge poliitilise sisuga valikuid.

Arvestades seda, et valijaskonna siimpaatiad ei
ole sageli kinnistunud tihe erakonna kiilge, palu-
sime MeeMa 2005 uuringus vastajatel nimetada
kuni kaks erakonda, kelle nad leiavad olevat lihe-
dase oma arusaamadele ja huvidele. Eestlastest
omab kolm neljandikku erakondlikke eelistusi,
seejuures nimetas kaks kolmandikku kaks endale
lahedast erakonda, 12% aga omas vaid iihte kindlat
lihedast erakonda. Muulaste seas ei seostanud oma
vaateid ja huve ithegi erakonnaga 38%, 22% nime-
tas vaid tihte erakonda ja 40% toi esile kaks neile
lihedast erakonda.

Tuleb todeda, et nii eestlaste kui venekeelse ela-
nikkonna seas on arenenud demokraatliku iihis-
konna kriteeriumide seisukohalt veel liiga suur sel-
liste inimeste osakaal, kes ei ole valmis teadlikeks
poliitilisteks valikuteks ja keda seetottu on kergesti
voimalik muuta poliitika passiivseteks objektideks.
Vastajate poolehoidu konkreetsetele erakondadele
néeme tabelist 2.4.

Valdavalt olid eelistused seotud kuue
parlamendierakonnaga. Vaid 5% vastajate kogu-
hulgast leidis, et nende poolehoid kuulub pigem
monele Riigikogus mitte esindatud erakonnale
(Vasakparteile, Kristlikule Rahvaparteile, monele
vene erakonnale vms). Seega v6ib pidada Eesti era-
kondade maastikku juba piisavalt kristalliseeru-
nuks. Vorreldes kindlat erakonda eelistanud ini-
meste hoiakuid ja aktiivsust nende omaga, kellel
ei olnud tihtegi meelepérast erakonda, voib jérel-
dada, et erakondliku enesemdiratluse puudumi-



sega kaasneb ka vaiksem huvi tthiskonna problee-
mide suhtes ja madalam aktiivsus poliitikavilistel
tiritustel voi kodanikeithendustes osalemisel.

Eelnevast selgus, et inimeste sotsiaalsed hoia-
kud jagunesid kiillaltki selgelt nende sotsiaalsest
staatusest tulenevalt. Seetottu pakub huvi, kas sama
selge jagunemine on naha ka erakondade valikul.
See nditab, kas Eesti poliitikamaastikul on vilja
kujunenud voi hakkab vilja kujunema stabiilne,
maailmavaatelistest valikutest ajendatud muster.

On pohjust arutada selle tle, milliste oma
pooldajaskonna sotsiaalsest eripdrast tulenevate
huvidega arvestavad erakonnad oma poliitikaid
kujundades. Voéi vastupidi - kuidas erakondade
pooldajaskonna sotsiaalne koosseis mojutab era-
konna tegevust ithiskonna jaoks oluliste problee-
mide tostatamisel ja lahenduste otsimisel (vt lisa
8.)2 Voib ju eeldada, et Rahvaliidu ja Keskerakonna
positsioonid ithiskonna muutustesse suhtumisel on
seotud fiiisilise t66 tegijate ning madalama staa-
tuse ja sissetulekuga inimeste osakaaluga nende
toetajaskonnas. Nagu ka paremerakondade poole-
hoid turuliberalismile on tingitud nende valijas-
konna nooremast ja haritumast koosseisust. Kas
mitte naiste ja vaimse t60 tegijate suurem osakaal
Sotsiaaldemokraatliku Erakonna pooldajaskon-
nas ei mojuta selle erakonna suuremat murelikkust
Eesti tuleviku parast?

Vasak- ja paremerakondade potentsiaali iihis-
kondlike arengute méjutajana aitab vorrelda nende
pooldajaskonna “kihistruktuur”, ehk teisisonu
ametialasest positsioonist ja omandist tulenev kuu-
lumine nende hulka, kellel on suurem majandus-
lik vabadus ja voim otsustada nii iseenda kui teiste
tegevuse lile.

Nagu on niha jooniselt 2.25., on suuremad eri-
nevused kui konkreetsete erakondade pooldajate
vahel erakondlikku eelistust mitteomavate ja end
erakondlikult maaratlenud vastajate vahel. On sel-
gesti niha, et eeskitt to6lised ja teenindajad ei oska
voi ei taha oma erakondlikke siimpaatiaid maérat-
leda, ehk teiste sonadega, ei oma poliitiliste vali-
kute tegemiseks piisavalt kas tahet, teadmisi voi
kogemusi.

Seda voiks tolgendada ka kui mirki enesehin-
nanguliselt madalamate kihtide sotsiaalse torju-
tuse tendentsist Eesti poliitikaviljal. Samas on aga
erakondade pooldajaskonna teenindajate ja t60-
liste osakaal koige viiksem just sotside pooldajate
hulgas, kus domineerivad vaimse t66 tegijad. See
tdoendab veelkord, et vasak-parem skaala klassika-
line sotsiaalne taust pole Eestis nditeks Soome voi
Saksamaaga vorreldes tinaseni vilja kujunenud.

On siiski moned tdhelepandavamad erisused
erakondade sotsiaalses taustas, mis tunduvad loo-
giliselt seostuvat klassikalise parem-vasak jaotu-
sega. Torkab silma, et Isamaa ja Reformierakonna
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toetajaskonnas on keskmisest suurem kaal nn ise-
seisva otsustusodigusega gruppidel, kellena kasitle-
sime ettevotjaid, tippjuhte ja intellektuaale (kunst-
nikke, teadlasi). Nende rithmade praktikaga sobib
ilmselt rohkem kokku maailmavaade, mis réhutab
individuaalset ettevotlusvabadust. Samas on ette-
votjaid ja juhte vihem sotside pooldajaskonnas,
kus seevastu suurimaks rithmaks on valgekraed-
palgatoolised (ametnikud, keskastme spetsialis-
tid), kes ithelt poolt rohkem so6ltuvad avaliku sek-
tori arengust, teisalt aga on enam ette valmistatud
moétlema ja arutlema ihiskondlike probleemide
tile abstraktsemal viisil, mitte ainult oma isiklikust
huvist ldhtudes.

Keskerakonna ja Rahvaliidu toetajad eristu-
vad pensionéride suure erikaalu poolest, samas kui
nendes on valgekraesid ja iseseisva otsustusdigu-
sega isikuid kokku keskmisest vihem. Seega voib
oletada, et Eesti vasakerakondi tihendavaks joo-
neks on nende inimeste esindamine, kelle huvid on
seotud rohkemal méiral avaliku sektori arengust,
kuid SDE seisukohalt on ma4ravam selle valdkonna
professionaalide, to6tajate vaated, Keskerakonna ja
Rahvaliidu puhul aga n-6 sotsiaalsfdiri klientide
vaatepunkt. Res Publica on sellel pildil pigem sar-
nane Reformierakonnale, ehkki tema pooldajate
seas on veidi vdiksem kaal spetsialistidel kui ise-
seisva otsustusdigusega rithmal, seda dppurite ja
koduste suurema osakaalu tottu pooldajaskonnas.
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Kokkuvoéttes voime oletada, et nii nagu see on vél-
jakujunenud demokraatlikes ithiskondades, hakkab
ka Eesti erakonnamaastikku jérjest rohkem kujun-
dama erakondade pooldajate sotsiaalne taust, millega
seostuvad erinevad maailmavaatelised positsioonid.

ERAKONDADE POOLDAJAD
VASAK-PAREM SKAALAL

Endale léhedase erakonna valiku korvutamisel
enesemadratlusega vasak-parem skaalal selgus, et
see mingib paremerakondade pooldamises suu-
remat rolli kui Eestis traditsiooniliselt vasakpool-
seteks peetud erakondade puhul (vt joonis 2.26.).
Voime todeda, et Eesti poliitilisel maastikul on
paremerakondade profiil selgemini vélja kujune-
nud kui vasakpoolsete oma.

Kolme erakonna - Isamaaliidu, Res Publica ja
Reformierakonna - pooldajate seas on mitmekord-
selt rohkem end parempoolseks pidavaid inimesi.
Koige suurem maailmavaateliselt méaratletud ini-
meste osakaal (64%) on aga sotsiaaldemokraatliku
erakonnaga toetajate seas. SDE toetajaskonnas on ka
parlamendierakondadest kdige suurem vasakpool-
sete osakaal. Kuid samas on SDE toetajaskonnas
ka parempoolsete vaadetega inimesi sama palju kui
vasakpoolseid. Teadlike vasakpoolse maailmavaa-
tega inimeste ja parempoolsete vaadetega inimeste
vordne kaal SDE valijaskonnas on iiks pohjus, miks
selle erakonna identiteediprobleemid on jatkuvalt
aktuaalsed. Samalaadne vasak-parem tasakaal valit-
seb ka Keskerakonna ja Rahvaliidu pooldajate seas,

ainult selle vahega, et neid erakondi iseloomustab
SDE ja parempoolsete erakondadega vorreldes viga
suur ebamédrase maailmavaatega inimeste osa.

Siiski voime pooldajaskonna stimpaatiate alusel
Eesti poliitikavéljal tegutsevad erakonnad jagada
tinglikult parempoolseteks (IL, RP ja Ref) ja vasak-
poolseteks (digemini kiill vasaktsentristlikeks -
SDE, KE, RL). Viimastele voime liita ka kaduv-
viikse toetajaskonnaga Vasakpartei.

Kuna valida sai kahte erakonda, siis aitab
maailmavaatelist jaotust selgemini ndha see, kui
jalgime erakondade eelistuste jarjekindlust parem-
voi vasakpoolse suuna erakondade kasuks. Ilmneb,
et kuigi vasak-parem telge ei peeta Eesti poliitili-
sel maastikul veel nii selgeks eraldusjooneks nagu
see on Euroopa vanades demokraatiates, niitavad
kiisitlustulemused siiski maailmavaatelise setti-
mise miérke. Tervelt 41% vastanuist tegi oma vali-
kuid skaala samalt poolelt, samas kui 29% ei ldhtu-
nud valikus vasak-parem eristusest, vaid valis tihe
eelistuse iihelt, teise teiselt poolt.

Kahest eelistatud erakonnast olid:

ainult vasakpoolsed (SDE, KE, RL, VP)  22%

ainult parempoolsed (IL, RP, REF) 19%
itks vasakult, teine paremalt 29%
ei valinud iihtegi erakonda 30%

Need arvud konelevad sellest, et ehkki Eesti era-
kondade toetajaskonnas hakkab vilja kujunema
selgem maailmavaateline profiil, voib siiski veel
kolmandik erakondade pooldajatest muuta oma
eelistusi kogu vasak-paremskaala ulatuses. Ligi
kahe kolmandiku valijate ebaselgus vasak-parem
valikutes seletab erakondade ettevaatlikkust maa-
ilmavaatelist laadi valimisloosungite sdnastamisel,
eelistades tildsonalisi sloganeid nagu ,,Meiega voi-
davad koik!”, ,,Meie muudame!”, ,,Uus poliitika”,
,Eesti edu eest” eelistamist.

Inimeste maailmavaateliste veendumuste seo-
tus konkreetsete erakondade eelistamisega selgub,
kui vaatleme erakondade pooldajate néustumist
liberaalset voi sotsiaalset poliitilist valikut viljen-
davate véidetega.

Tabelist 2.5. ndeme, et parem- ja vasakpool-
sete erakondade pooldajate meelsusindeksite vaar-
tused on {isna selgesti seotud nende erakondade
ideoloogilise kuvandiga: keskmisest korgemal on
vasakpoolse maailmavaate indeksi poolest SDE,
Rahvaliidu ja Keskerakonna pooldajad, samas kui
keskmisest korgema parempoolsuse indeksi alu-
sel on keskmisest korgemal Reformierakonna, Isa-
maaliidu ja Res Publica pooldajad. Seega, vastupidi-
selt laialt levinud arvamusele on Eesti erakondade
maailmavaateline kuvand parem-vasak skaalal ka
erakondade eelistamisel otsustavaks teguriks.



ERAKONDADE PINGEREAD POOLDAJATE MEELSUSINDEKSITE ALUSEL

Muu erakond 3,28 Muu erakond 3,43 Res Publica
Rahvaliit 2,82 2,89 Isamaaliit
Mitte iikski erakond 2,76 Rahvaliit 277 Reformierakond
Isamaaliit 2,65 Mitte iikski erakond 2,70 Koik eesti vastajad
Res Publica* 2,64 Keskerakond 2,69 Mitte iikski erakond
SDE* 2,62 Koik eesti vastajad 2,49 Rahvaliit
Keskerakond* 2,57 Isamaaliit 2,32 SDE
Koik eesti vastajad 2,56 Reformierakond 2,31 Keskerakond
Reformierakond 2,39 Res Publica 2,09 Muu erakond

*Erinevus iildkeskmisest jidb statistilise vea piiridesse

Allikas: MeeMa 2005

3,20
3,14
2,89
2,74
2,61
2,50
2,49
2,44
2,21

Vaadeldes erakondade pooldajate eristumist rah-
vusliku konservatiivsuse alusel, on konservatiiv-
semate valijate eelistus jagunenud Isamaaliidu ja
Rahvaliidu vahel, koige vahem konservatiivsed on
Reformierakonna pooldajad ning keskmisest ei eristu
Keskerakonna, sotside ja Res Publica pooldajad.

On tahelepanuvéirne, et nii need, kes ei poolda
ithtki erakonda kui need, kelle eelistuseks on méni
Riigikogust vilja jadnud erakond, on oma hoiaku-
telt mérgatavalt konservatiivsemad ja vihemuste
suhtes enam sallimatud kui parlamendierakon-
dade toetajad. Samas on neile enam omane vasak-
poolsus kui parempoolsus.

ERAKONDADE POOLDAJATE
SUHTUMINE EESTI ARENGUTESSE

Kuna klassikalised poliitilised ideoloogiad vasak-
paremskaala ja konservatiivsus-liberaalsus aita-
vad ainult osaliselt maératleda erakondade kuvan-
dit, on oluline vérrelda erakondade pooldajaskondi
ka teiste maailmavaateliste kiisimuste kaudu. Oluli-
seks eristajaks osutub siinkohal mineviku-tuleviku
modde, millega MeeMa uuringus olid seotud iihelt
poolt kitsimused suhtumisest Eestis toimunud muu-
tustesse ja tulevikuohtude tunnetamine, teisalt nou-
kogude minevikuga seotud hoiakud, sh néustumine
“Plats puhtaks!” poliitikaga ja omandi tagastamisega.

Kui vasak-parem skaala viib samale poolele sot-
sid, Keskerakonna ja Rahvaliidu, siis mineviku-
tuleviku teljel asuvad sotside pooldajad ldhemal
Isamaaliidule, Reformierakonnale ja Res Publicale.
Tulevikuarengute ohtusid tajuvad aga koige terava-
malt sotsiaaldemokraadid, vastandudes siin mure-
tusega silma paistvatele Reformierakonna poolda-
jatele. Suhtumises “Plats puhtaks!” loosungisse on

Reformierakond aga lihemal Keskerakonnale ja
Rahvaliidule kui Isamaale ja Res Publicale. Suhtu-
mises muutustesse on Keskerakonna ja Rahvaliidu
pooldajad pigem negatiivselt hdilestatud poolel,
samas kui sotsid koos paremerakondadega suhtuvad
muutustesse valdavalt positiivselt (vt tabel 2.6.).

Voime niisiis véita, et 2006. aasta alguseks eris-
tusid koigi Eesti erakondade pooldajaskonnad tiks-
teisest suhteliselt selgesti kahel poliitilist maas-
tikku struktureerival teljel: esiteks selle poolest,
kuidas nad suhtuvad riigi sotsiaalsesse rolli, mis
on vordlemisi lahedane klassikalisele vasak-parem
jaotusele, ja minevik-tulevik teljel, milles ithendub
hinnang minevikule ja kaasaminek {ihiskonnas
toimunud muutustega (vt joonis 2.27.).

Selline poliitikamaastiku struktuur tuli eriti sel-
gesti ilmsiks 2006. aasta presidendikampaanias, mille
kaigus mitte niivord vasak-parempoolsus kui suhtu-
mine ndukogude minevikku ning Eesti avanemisesse
Liaande muutus koige olulisemaks eraldusjooneks
sotside, Reformierakonna, Isamaaliidu ja Res Publica
tthiskandidaadi Toomas Hendrik Ilvese ja Rahvaliidu
ning Keskerakonna kandidaadi Arnold Riiiitli vahel.

ERAKONNAD JA EESTI UHISKONNA
VALMISOLEK MUUTUSTEKS

Eesti arengustrateegia ,,Sddstev Eesti 21” autorid on
veendumusel, et Eesti jatkusuutlikkuse eelduseks
on jargmistel kiitmnenditel toimuv selge arengukii-
rendus. See ei ole véimalik senise vihesekkuva riigi
mudeli ning majandusedu keskse liberaalse polii-
tika jatkumise teel, vaid eeldab {ileméddra suureks
paisunud sotsiaalsete erisuste pehmendamist ning
kaasavama vahemustepoliitika rakendamist (Sads-
tev Eesti 21, 2005).
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ERAKONDADE POOLDAJATE HOIAKUD MINEVIKU NING
UHISKONDLIKE MUUTUSTE SUHTES

ENSV-s oli turvalisus suurem
ENSV-s oli heaolu suurem

ENSV-s olid inimesed hoolivamad

Ei néustu, et ENSV-s polnud midagi head

»Plats puhtaks!” loosung oli 6ige
Pooldab Eesti astumist Euroopa Liitu

Hindab viga positiivselt Eestis 15 aasta
jooksul toimunud arenguid
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42 57 70 65 56
39 47 61 57 48
38 46 60 55 50
46 61 66 67 56
36 30 17 22 25
35 29 24 29 27
39 33 26 30 28

EESTI POLIITIKAMAASTIK
2006. AASTA ALGUSEKS ERAKONDADE

POOLDAJATE HOIAKUTE ALUSEL
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Millised on sotsiaalse innovatsiooni eeldu-
sed Eesti ithiskonnas? Kas vasak- ja parempoolsel
skaalal eristuvate erakondade pooldajaskond eri-
neb omavahel soovilt tugevdada sotsiaalse timber-
jaotuse printsiipi ning suurendada avalike teenuste
pakkumise ja sotsiaalkaitse tugevdamise huvides
riigi rolli turukonkurentsi mojude reguleerimisel
voi annavad valijate hoiakud erakondadele aluse
konsensuse leidmiseks neis kiisimustes?

Nagu ndeme jooniselt 2.28., iseloomustab
vasakpoolseid erakondi tugevamalt kui parem-
poolseid nende pooldajate seas domineeriv ootus,
et riik aitaks nérgematel toime tulla. Veidi nérge-
mal kujul, kuid siiski iilekaalus on see seisukoht
aga ka parempoolsete erakondade toetajate hulgas.
Samuti pooldab enamus koigi erakondade toetajaid
sotsiaalse turumajanduse pohipostulaati, et riik
peab avalikes huvides turu méjusid reguleerima.

Samas on tdhelepanuvdirne, et ka vasakpool-
semate erakondade pooldajaskonnas domineerib
soov hoida makse igal juhul madalal. Seega — ehkki
sotsiaalse turumajanduse ideed on tilekaalus, pole
sellele vastav rahapoliitika muutus populaarne.
Samas kiisimusele, kas riik peaks turgu rohkem
avalikes huvides reguleerima, on positiivselt vas-
tanute hulk koéigi erakondade toetajaskonnas suu-
rem kui puhast vabaturumajandust ja mittesekku-
vat riiki toetajate osakaal. Kuigi koigi erakondade
pooldajate seas on enamus nous sellega, et haridus,
sealjuures ka korgharidus oleks tasuta kittesaadav,
on selle sooviga vastuolus mittendustumine vii-
tega, et tasuta avalike teenuste tagamiseks peaks
riik koguma rohkem maksumaksjate raha.

Saame rddkida Eesti avalikkuses valitsevast
kahest sisult vastandlikust konsensusest: tihelt poolt
tiksmeelsest soovist mitte tosta maksumaksja osalust
avalike teenuste rahastamisel, teisalt aga sama tiks-
meelsest ootusest riigi poolt osutatavate avalike tee-
nuste kittesaadavuses. Sellest ndeme, et erakondade



toetajaskonna hoiakud ei konele selle poolt, et Eesti
ithiskond oleks valmis poliitilise paradigma p6h-
jalikumaks muutmiseks. Selline sisevastuolu on
tunnuslik postkommunistlikule siirdeideoloogiale,
mida iihelt poolt vermivad sotsialistlikud arusaa-
mad riigi tilesannetest heaolu kindlustajana, teisalt
aga kujundavad konkurentsiithiskonna individua-
listlikud véirtused ja liberalistlikud arusaamad
“Ohukesest riigist”, millele on voorad maksumaksja
kohustuste ja sotsiaalse solidaarsuse ideed.

Eesti ithiskonna teine valus probleemidering on
seotud mitte-eestlaste integratsiooniga. Nagu nagime
eelnevast viimase kolme aasta muutustele antud hin-
nangute kokkuvdttest, oli nii eestlaste kui mitte-eest-
laste seas valdav kriitiline suhtumine integratsiooni
edukusse. Aastaid on sotsiaalteadlased soovitanud
suurendada tahelepanu integratsiooni sotsiaalsele ja
majanduslikule kiiljele ning kaasata mitte-eestlastest
kodanikke aktiivsemalt Eesti poliitikasse.

2005. aasta MeeMa kiisimustikus sisaldus kiisi-
mus suhtumisest mitte-eestlaste kaasamisse Eesti
poliitikasse ja majandusse. Valdav enamus eestikeel-
seid vastajaid oli selles suhtes eitavalt haalestatud,
samas kui venekeelsed vastajad oma enamuses pida-
sid seda vajalikuks. Kas poliitiliselt aktiivsed, end
erakondadega samastavad inimesed on selles suhtes
erinevad ja rohkem valmis sotsiaalseks innovatiiv-
suseks, suuremaks avatuseks “teiste” vastu? Nagu
nédeme, (joonis 2.29.) on kdigi erakondade pooldajate
seas nii muulaste suuremat kaasamist toetajaid kui
vastaseid, kusjuures negatiivne hoiak mitte-eestlaste
kaasamise on viikeses iilekaalus koigi erakondade
pooldajate seas, v.a Keskerakond.

Samuti viitavad uurimistulemused sotsiaalse
sallivuse kiillalt madalale nivoole Eesti poliitiliselt
aktiivses elanikkonnas. Koigi erakondade poolda-
jate seas on lsna tihtlaselt iillekaalus vastumeelsus
avalikult tunnustada vahemusi, kelle kombed ja
vadrtused erinevad tldiselt omaksvdetud elustii-
list, vdartustest ja kditumistavadest. Ehkki abst-
raktselt pooldatakse kultuuride vahelisi kontakte,
ollakse valdavalt torjuv “teisega” avalikus kohas
kokku puutudes (vt joonis 2.30.). Erakondade
minimaalsed erinevused selles suhtes niitavad, et
poliitiline tahe Eesti ithiskonnas sallivuse suuren-
damiseks praktiliselt veel puudub.

Kokkuvotteks voime tddeda, et Eesti poliitiline
maastik on jirjest enam votmas klassikalist, tradit-
sioonilistest poliitilistest ideoloogiatest lihtuvat
kuju. Vasakpoolsete erakondade pooldajatele osu-
tusid tunnuslikeks liberaalset ja sotsiaalset maail-
mavaadet eristavad kiisimused sellest, kas riik peaks
vabaturu toimimist reguleerima ning kas riigil tuleks
enda peale votta teatud kohustusi tithiskonna liik-
mete heaolu tagamiseks. Parempoolsete erakondade
pooldajatele on iseloomulik riigi rolli vdiksem réhu-
tamine, aga ka veendumus isikliku konkurentsi-

SUHTUMINE MITTE-EESTLASTE
KAASAMISSE ERAKONDADE POOLDAJATE SEAS

Rahvaliit =26
47 Mitte-eestlaste
Keskerakond suurem osalus
Eesti poliitikas
ja majanduses
-32 on Eestile
SDE kasulik
) -29
Res Publica Mitte-eestlaste
suurem osalus
. 34 Eesti poliitikas
Reformierakond ja majanduses
on Eestile
-30 kahjulik
Isamaaliit
-60 -40 -20 0 20 40 60
Allikas: MeeMa 2005
ERAKONDADE POOLDAJATE

SUHTUMINE “TEISTESSE”, ULDISEST NORMIST
KORVALE KALDUVASSE ELUSTIILI

Rahvaliit 63

25
Keskerakond 8 24
37
-57
SDE 27
-51 -
Res Publica P
-50
34
Reformierakond EC
-51
32
Isamaaliit
-60 -40 -20 0 20 40

Oma kodus ja kitsamas ringis voivad inimesed kiituda nii nagu tahavad, kuid
mind hairib, kui inimesed oma kérvalekalduvusi avalikult vélja nditavad

Mul pole midagi selle vastu, kui inimesed, kelle elustiil erineb
mirgatavalt thiskonna keskmisest, seda avalikult valja niitavad

mm Vihemused peaksid arvestama enamuse tahet ning jargima ithiskonnas
ildkehtivaid véartusi ja kditumisnorme

Parem on lasta vaihemustel elada oma vairtuste ja normide jargi, ithtsete
normide kehtestamine suruks alla tiksikindiviidi 6igusi

Allikas: MeeMa 2005

voime olulisusest elus edasijoudmisel ning radikaal-
sete turumajanduslike reformide positiivsest rollist
Eesti arengus. Samas voib nii parem- kui vasak-
poolsete valijate puhul taheldada sisult vastandlikku
konsensust: iihelt poolt iiksmeelset soovi mitte tdsta
maksumaksja osalust avalike teenuste rahastamisel,
teisalt aga sama tiksmeelset ootust riigi poolt osuta-
tavate avalike teenuste paremaks kittesaadavuseks.
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Poliitilise maastiku oluliseks kujundajaks on
endiselt rahvuskiisimus, millesse suhtumises on
pigem mirgata konservatiivset identiteedipoliiti-
list konsensust kui suundumust suuremale avatu-
sele ja vihemuste kaasamisele. Kasvav t66j6ou defit-
siit ning sellest tulenev surve avada Eesti to6turg

sissetulnud t66j6ule on tugevas vastuolus valijas-
konna enamuse konservatiivsete ja térjuvate hoia-
kutega. Selline ithiskondlik taust ei soodusta sot-
siaalseid uuendusi selles valdkonnas ja to6tab vastu
taotlustele kaasata vaihemusi aktiivsemalt Eesti riigi
ja majanduse innovaatilisse arendamisse.

2.5. Eesti elanike vaartusmaailm

Selleks, et paremini maista ithiskondlikke jéujooni,
millele asetusid eelnevas kisitluses Eesti suuremad
erakonnad, on moétet vaadelda ka Eesti inimeste
tildisemate vaartushinnangute muutumist.

EESTI ELANIKE VAARTUS-

HINNANGUTE DUNAAMIKA 1998-2006°

vastutus

areng, muutus

® 1998 Eesti

® 2000 Eesti
® 2002 Eesti

® 2006 Eesti
® 2004 Eesti

nauding

stabiilsus

Telgede keskpunkt: Euroopa 2002
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Viéidrtushinnangud on suhteliselt stabiilsed
veendumused mingite eesmdirkide ja kditumis-
viiside headusest ja digsusest. Nad ei mojuta ini-
mese kditumist otseselt, vaid on kui filtrid, mis
madravad seda, kuidas inimene mingit informat-
siooni tolgendab ning seeldbi oma kéitumist kujun-
dab.

Viéidrtushinnangute uurimiseks on vilja toota-
tud erinevaid metoodikaid. Alljargneva kisitluse
aluseks on RISC uuringu® andmed, mis kajasta-
vad Eesti elanike vaartushinnanguid ldbi aastate.
Kui véaartushinnanguid voib jagada terminaalse-
teks vadrtusteks ehk 16pp-eesmirki puudutavateks
vadrtusteks (nditeks mugav elu, soprus, armastus,
vabadus, onn, rahu) ja instrumentaalseteks véar-
tusteks ehk soovitud viisideks loppeesmarkide
saavutamiseks (nditeks ambitsioonikus, viisakus,
avatus, vastutustundlikkus), siis RISC uuring kes-
kendub pigem viimastele.

Eesti elanike védartushinnangud on aasta-
tel 1998-2006 oluliselt muutunud dimensioonil
areng ja muutused versus stabiilsus litkudes aasta-
aastalt itha enam stabiilsuse vdartustamise suunas
(vt joonis 2.31.). Selline suhteliselt suur véiartus-
hinnangute nihe on iseloomulik just postsotsia-
listlikele riikidele, mille ithiskonnakorraldus on
radikaalselt muutunud, samas kui viljakujune-
nud kapitalistlikes ithiskondades votab véartus-
hinnangute muutumine enam aega (Vihalemm &
Masso 2003).

8 RISC (Research Institute of Social Changes) uuringut viib Eestis alates 1990ndatest labi TNS Emor. Tegemist on rahvusvahelisele
metoodikale pohineva vadrtushinnangute uuringuga, mis tugineb ligi sajale kditumispohimoétteid ja eluorientatsioone puudutav-
ale indikaatorkiisimusele. Uuringu sihtrithmaks on 15-74aastased Eesti elanikud. Uuring viiakse 14bi kombineerides isetdideta-
vaid ankeete ning personaalintervjuusid vastajate kodudes. Sama metoodika jirgi viiakse vdartusuuringuid ldbi mitmetes teistes

Euroopa riikides, mis tagab vorreldavuse.

®  Vertikaaltelg viljendab inimeste h4ilestust muutuste suhtes. See eristab inimesed, kes hindavad korgelt erutavat ja mitmekesist
elu (teljel iileval) ja inimesed, kes eelistavad rahulikku ja rutiinset elu (teljel all). Esimesed ootavad ergutust ja viljakutseid, teised

tahavad kindlust ja turvalisust.

Naudingute ja vastutuse telg eristab individualistlikke ja kollektivistlikke vadrtusi. Naudingule orienteeritud ldhtuvad isiklikest
vajadustest ja soovidest, vastutuse tahtsustajad arvestavad kaasinimestega, on hoolivamad.



Koige olulisem nihe stabiilsuse véadrtusta-
mise suunas tekkis just 2002.-2004. aasta vahel,
mil vahepealse majanduslanguse méju taandus ja
inimeste elujirg kiirelt paranema hakkas. 2004.—
2006. aasta 16ikes on liikumine stabiilsuse suunas
aga peatunud. Elu Eestis on suurel méiral paika
loksunud, radikaalsete reformide aeg on moddas,
Eesti kuulub NATOsse ja Euroopa Liitu, mille liik-
meks saamine moodustas suure osa taasiseseisvu-
misjargsetest pingutustest, inimeste materiaalne
heaolu kasvab. Kas Eesti elanikud liiguvad mooda
telge veelgi suurema stabiilsuse véirtustamise
poole, kus on ka joukad Euroopa demokraatiad
nagu Saksamaa, Suurbritannia, Soome ja Rootsi,
seda nditab aeg. Liigne rahulolu kitkeb endas ka
ohtu sumbuda paigalseisu, kuid sellesse punkti
Eesti elanikud tervikuna veel joudnud pole.

Teatav stabiilsus voib samas olla vajalik, sest kuigi
eestimaalased on endiselt eurooplastest muutuste-
altimad, ei ole aastate jooksul toimunud nihet sot-
siaalsete vddrtuste hindamise suunas. T66d tehes ja
raha teenides on pehmemad vairtused paratamatult
tahaplaanile jadnud. Pigem ollakse huvitatud lithi-
ajalistest voi kohestest, eeskitt naudingut pakkuva-
test kogemustest, mitte niivord pika aja pérast tule-
musi andvatest muutustest. Sellega kaasneb ka raha
vaartustamine, kuivord see on keskne vahend nau-
dingulise elu ja suurema turvalisuse saavutamiseks
nii enda kui oma pere jaoks.

Naudingute ja vastutuse telg viljendab teatud
mairal ka individualistlike ja kollektivistlike vadr-
tuste tdhtsaks pidamist. Naudingulise elu vdartus-
tajad ldhtuvad ennekoéike oma individualistlikest
huvidest, vajadustest ja soovidest; sellal kui vas-
tutuse poolt tahtsamaks pidajad arvestavad kaas-
inimestega enam, on hoolivamad ja abistavamad.
Vastutusvddrtuste kandjad ei seisa muutustele
vastu, kuid nad peavad oluliseks muutuste ning
nende voimalike tagajirgede hoolikat ldbikaalu-
mist. Vorreldes naudingulisele poolele kuulujatega
on neile olulised ka erinevate tegevuste ja siind-
muste moraalsed ja eetilised aspektid.

Vorreldes eestimaalasi ja eurooplasi iseloomus-
tavaid vadrtustrende’ (vt joonis 2.32.) ndeme, et
eestlased on enam avatud muutustele ning harju-
nud elama kiiret ja toimekat elu. Ligi pool elanik-
konnast votab midramatust — seda, et elu on téis
ootamatuid siindmusi, millega tuleb toime tulla
- véljakutsena. See peegeldab tegelikku olukorda:
kiireid muudatusi téis elu on inimesi paratama-
tult valmistanud ette uuteks keerdkaikudeks val-
mis olema: kui 2000. aastal iseloomustas see vaar-
tus 37% elanikkonnast, siis 2006. aastaks oli nditaja
kasvanud 49%-le. Keskmisest monevorra enam

10

VAARTUSTRENDID:
EESTI VORRELDES EUROOPAGA

Eesti Euroopa
Paindlikud suhted* + M
Piritolu ja juurte tdhtsustamine + 38
Raha* + 2
Inimvéimete tunnetamine + 29
Médramatus kui valjakutse + 30
Palju tegevusi korraga + 28
Lakkamatu tegutsemine + 28
Kaikjal kohalolek + 28
Grupikuuluvus + 24
Viljakutsete otsimine — 36
Identiteetide paljusus — 34
Isikupdra réhutamine — 35
Kultuuriline mobiilsus - 34
Eristumissoov — 28
Enesetdestamine — 28
Rahulik elu - 30
Hetked iseendale - 28

Allikas: RISC Eesti uuring 2006; Euroopa keskmine pohineb Prantsus-
maa, Saksamaa, Suurbritannia, Itaalia ja Hispaania 2005 ja *2003
aasta RISC andmetel. “+” statistiliselt oluliselt Euroopast enam; “-”
statistiliselt oluliselt Euroopast vihem.

iseloomustab see vddrtustrend alla 30aastasi eest-
lasi ning eelkdige meesterahvaid.

Kuivord ollakse harjutud elama kiiresti muutu-
vas maailmas, siis loodetakse abi pigem tegutsemi-
sest vastavalt olukorrale, kui kindlatest reeglitest
ja kavadest. Paindlike suhete vddrtustamine ndi-
tab seda, et enamik elanikest tihtsustab vordseid
sotsiaalseid voimalusi vastandina formaalsetele
struktuuridele voi autoriteetidele. See trend kirjel-
dab soovi horisontaalsete sotsiaalsete suhete jérele,
kus ei ole kisutajaid, vaid pigem on inimesed, kes
liikkavad asju kdima.

Samuti peetakse oluliseks pidevat uute koge-
muste omandamist ja enda edasiarendamist (inim-
voimete tunnetamine). Normaalne on pidevalt teha
mitut tegevust korraga (iseloomulik just noorema-
tele, alla 30aastastele inimestele), samas kui kaed
rilpes istumine ja eesmirgistatud tegevus oleks aja-
raiskamine (lakkamatu tegutsemise véartustrend

Viirtustrendid on vaartusorientatsioonid, mis moodustuvad 2-3 erineva ankeedis moddetava tiksikviite alusel.
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SEOTUD VAARTUSTRENDID EESTIS
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Allikas: RISC Eesti uuringud 1996-2006
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iseloomustab Eestis just keskealisi ja vanemaid ini-
mesi). Euroopast oluliselt vihem ollakse Eestis rahul
eluga sellisena, nagu see on, ikka soovitakse minna
edasi ja proovida midagi uut. Argitoimetustest
tagasitombumine ning ajavotmine asjade vadrtusta-
miseks ning iseendaga olemiseks (hetked iseendale)
pole oluline suuremale osale elanikkonnast: Euroo-
pas vadrtustab neid tegevusi aga ligi kolmandik.
Eestimaalaste kiire ja toimekas elu kitkeb
endas siiski paraja annuse alalhoidlikust ning paik-
sust. See, et muudatustega piilitakse toime tulla, ei
tahenda, et neid ilmtingimata otsitakse ja et nen-
dega toimetulekus enesetdestamise voimalust
ndhakse. Innovaatilisuse aluseks olevat enesetdes-
tamise vajadust ja viljakutsete otsimist on eestlas-
tes eurooplastega vorreldes vihem. Pigem piiiitakse
hoida madalat profiili: teistest eristumine, oma isi-
kupdra réhutamine ning oma identiteediga man-
gimine huvitavad viheseid. Ka rdndurihinge jaab
eestimaalastel vajaka: kultuuriline mobiilsus, mida
iseloomustab valmisolek minna teise riiki elama
ja to6tama voOi osata reisides kohanduda kohalike
tavade ja kommetega, on iseloomulik vaid veeran-
dile elanikkonnast. Pigem véértustatakse oma riigi

ajalugu ja traditsioone, tuntakse huvi oma kodu-
paiga siindmuste vastu ning otsitakse pidepunkte
moodunust ja malestustest. See vadrtustrend on
siiski iseloomulikum elanikkonna vanemale osale,
eelkoige just iile 50aastastele, kes aga oma suure
osakaaluga mojutavad tildise vadrtuspildi kujune-
mist oluliselt. Oluline on kuulumine viiksematesse
gruppidesse koos selliste inimestega, kellega jaga-
takse thist ajalugu ja vairtusi. Eestimaalane on
hea muudatustega kohaneja, mitte riskeerija. Nai-
teks noustub 87% elanikkonnast viitega, et elus on
parem olla ettevaatlik: hoiak, mida 50 okupatsiooni-
aastat kindlasti kinnistas.

Analiiiisides vastutuse ja naudingutega seo-
tud iksikvaartusi tdpsemalt, ndeme, et naudin-
gutega seotud vairtused on praeguseks hetkeks
tiletanud sajandivahetuse alguses tekkinud tea-
tud korgperioodi ning on kas stabiliseerunud voi
on nende olulisus veidi langenud (vt joonis 2.34.).
Ometi on selliste vaartuste kandjaid enam kui vas-
tutusega seotud véartuste kandjaid. Vastutusvaar-
tuste puhul on viimase paari aasta loikes samuti
toimunud moningane languse stabiliseerumine.
Suurim osa elanikkonnast - ligikaudu 40% - arvab,
et oluline on leida iithiskonna jaoks tihiseid eesmarke
ning arvestada nii isiklike kui kollektiivsete vajadus-
tega. Pisut vdiksemat osa iseloomustab terviku taju-
mine: huvi ldhemate ja kaugemate siindmuste ja
nende méjude suhtes praeguste ning tulevaste sugu-
polvede elule ning usk, et oma tegudega suudetakse
mojutada tervikut. Kuigi riiklikul tasandil on pere-
konda itha rohkem vidirtustama hakatud, jaab ela-
nikkonnas selliste inimeste osakaal, kes peavad lapsi
lahutamatuks osaks elust ning on valmis pereelule
palju aega pithendama endiselt suhteliselt vaikeseks.
Teisalt, vorreldes olukorda 2000. aastal viie suurema
Euroopa riigi (Saksamaa, Prantsusmaa, Itaalia,
Hispaania, Suurbritannia) keskmisega voib delda, et
nii on see ka Euroopas tervikuna.

Sotsiaalse osalusega seotud vaidrtused on vii-
masel kiimnendil jddnud materiaalsetele selgelt
alla. Kui kdrvutada hoolivuse, heategevuse ja osa-
lusega seotud véartusi materiaalseid vaartusi esin-
dava véirtustrendiga (raha), siis pehmeid véartusi
peab elus oluliseks ligi kaks korda vihem inimesi.
Vaadates konkreetseid vairtustrendi aluseks ole-
vaid viited (joonis 2.35.) voib Gelda, et kuigi dek-
laratiivsel tasemel ollakse valmis teiste inimeste ja
nende huvidega arvestama, siis tegudeni usub end
joudvat tisna véike osa elanikest. Nii on solidaar-
suse aluseks olevaks omaenda ja teiste inimeste
huvide ithitamisega ndus iga kolmas eestimaalane
neljast, ent oma aega ja energiat heategevusele voi
tthiskonnaasjade arendamisele oleks suure téenéo-
susega ndus loovutama vaid ligikaudu kolmandik
neist. Mingeid muudatusi viimase kuue aasta jook-
sul neis konkreetsetes hoiakutes toimunud pole.



Siiski on osadele iihiskonnarithmadele hooli-
vuse ja oma panuse andmisega seotud védartused
enam olulised kui teistele. Uhe sellise rithmana
eristuvad mitte-eestlased, kelle seas sotsiaalse osa-
luse vaartustrend on iseloomulik ligi kolmandikule
(eestlastest vahem kui viiendikule). Ennekoike eris-
tuvad mitte-eestlased sellega, et méistavad keskmi-
sest enam vajadust teha tihishuvide nimel kompro-
misse (83% neist ndustuvad véitega tdiel voi suurel
mddral) ning anda oma aktiivne panus ithiskonna-
ellu (40% noustuvad viitega tdiel voi suurel méa-
ral).

Teise rithmana eristuvad 15-24aastased noo-
red, kellest samuti ligi kolmandik peab sotsiaal-
seid vadrtusi olulisteks: koigi kolme iilalmainitud
tiksikvaitega noustujaid on koige enam just nende
hulgas. Teisalt aga on materiaalsed, individualistli-
kumad vairtused noorte jaoks viga oluliselt kohal:
raha, viljakutsed, vdlimus, kuulsus, poodlemine
ja teistest eristumine on neile keskmisest tahtsa-
mad. Seega on noored teataval médral iisna vastu-
oluliste vdartuste kandjad. Sotsiaalse osaluse vaar-
tustamise taga voib olla kas noortele omane tahe
erinevaid asju proovida, sealhulgas olla ka sotsiaal-
selt aktiivne, voi siis leiab see aktiivsus kitsama val-
jundi.

Mbolema rithma puhul tekib kahtlus, et reaal-
ses elus puudub neil sageli vdimalus olemasolevat
potentsiaali realiseerida. Nii nditeks tunnetavad
mitte-eestlased eestlastest teravamalt, et iihis-
kond vajaks tihist eesmirki, millele end piihendada
saaks: nii leiab praktiliselt kolm mitte-eestlast nel-
jast. Vorreldes aga sotsiaalset osalust erinevates
vanuserithmades voib Gelda, et vanuse kasvades
langeb valmisolek midagi ithiste huvide jaoks dra
teha Kkiirelt. Noorte avastamishimu kipub sum-
buma alalhoidlikusse materialismi.

Majandusliku heaolu kasvust ning positiivse-
test tulevikuootustest hoolimata on enamik Eesti
elanikest endiselt vdga pragmaatilis-materialist-
likult orienteeritud. Hoolivama ja sidusama iihis-
konna iilesehitamiseks oleks vaja eestimaalaste

2.6. Kokkuvotteks:

NOUSTUMINE SOTSIAALSE
OSALUSED VAIDETEGA (% 15-74AASTASTEST
ELANIKEST)

vastab vastab vastab W {ildse
taielikult moningal suurel ei vasta
maddral maddral
On tihtis, et igaiiks
saaks aru, kuidas tthi- 00
tada oma isiklikke
huve teiste inimeste 2000
huvidega
Teatud perloqdl )f)ok- 2006 L nos |
sul olen valmis pithen-
dama aega heategevu- 2000 ' 16% |
sele ja sotsiaaltoole
Soovin aktiivselt osa- e |
leda iihiskonnaelus 2006 B
jakaasa aidata selle 2000 o |

arengule

Allikas: RISC Eesti uuringud 2000 ja 2006

pohimottelist vadrtushinnangute nihet praeguselt
enesekesksuselt enam kaasinimesi arvestava maa-
ilmavaate poole. Kas sellise nihke toimumine voiks
olla reaalne? Nendes ithiskonnariihmades, kus on
see potentsiaal olemas, tuleks selle avaldumist toe-
tada. Ka materiaalse heaolu tihtlasem jaotumine eri
tthiskonnarithmade vahel kindlasti suurendab tao-
lise nihke tdendosust. Ent seda ei pruugigi toimuda
heaolu kasvust hoolimata, kui tithiskonna teadvu-
ses pole pohimotteliselt vajalikku koostegutsemise
valmidust. Niiteks joukas Suurbritannia kuulub
endiselt vastutuse-naudingu teljel pigem viimasele
poolele. Eesti puhul lisandub muidugi see aspekt,
et demokraatia on veel noor ja osalemiskogemus
ohuke. Vaja on aega dppimiseks ja senini on ndha
olnud, et kui asi on piisavalt tdhtis, on inimesed
valmis ka tihiskonna arengu huvides vilja astuma.
Selliseid kogemusi oleks enam vaja ka igapdeva-
semal tasandil, alati ei peagi tahtma muuta suuri
asju, vaid piisab viikestest.

avalik arvamus kui Eesti elu peegel

Eesti inimeste eluga rahulolu iseloomustav iild-
nditaja on tousuteel. Ent kui vaadata rahulolu ela-
nikkonna tiksikute gruppide 16ikes, siis tuleb ilm-
siks, et iildkeskmise alusel olukorra télgendamine

on petlik. Keskmise nditajaga kattuva rahulolu-
tasemega sotsiaalseid gruppe on vihe. Kiill aga on
olemas grupid, kus rahulolu on tle keskmise (alla
40aastased, korgema haridusega, Eesti kodanikud,
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ettevotjad ja juhid) ja grupid, kus see jaab keskmi-
sest madalamaks (iile 40aastased, Venemaa koda-
nikud v6i kodakondsuseta isikud, t6dlised, tootud
ja pensiondrid).

Vordluses teiste Euroopa Liidu riikidega jaab
Eesti rahulolu-pingerea teise poolde. Vanadest
Euroopa Liidu riikidest edestame vaid Kreekat
ja Portugali, uutest liikmesriikidest Slovakkiat,
Ungarit, Latit ja Leedut.

Ehkki erinevad rahulolu-nditajad on Ees-
tis kasvamas, eriti valdkondades, mis puuduta-
vad majanduslikku heaolu ja t66hoivet, selgub
uuringutulemustest, et Eesti inimesed ei née riigi
majanduslikku arengu piisavat mdju sotsiaalse
heaolu paranemisele. Lohed elukvaliteeti peegelda-
vas rahulolus on veel kiillaltki suured, mis néitab,
et moned tihiskonna rithmad saavad Eesti edust
vahem osa kui teised.

Uuringust, millega selgitati vilja, kuidas taju-
takse Eesti sotsiaalset kihistumist, selgus, et ini-
mesed ei ole rahul praeguse Eesti {ihiskonna kihis-
tumisega ega igatse taga ka minevikku. Praegust
tthiskonnamudelit késitleb suurem osa inimesi kui
vaiksearvulise joukate grupi vastandumist suhte-
liselt suurearvulisele vdhekindlustatute massile.
Keskmisel jirjel olevad inimesed on selle nigemuse
jargi kill olemas, aga neid on vihe. Enamiku Eesti
inimeste jaoks peaks ,6iglases” ithiskonnas inime-
sed olema keskmistel positsioonidel v6i koonduma
sotsiaalse hierarhia tipu ldhedale.

Kui enamik inimestest soovib iiht, tegelikkuses
aga realiseerub midagi muud, v6ib péhjus olla vali-
jate tahte ebapiisavas poliitilises esindatuses. Nagu
teisigi postkommunistlikke riike, iseloomustab ka
Eesti demokraatiat nork institutsionaalne alus, era-
kondade norkus, valijate madal aktiivsus ja vihene
usaldus poliitika vastu. Uuringud niitavad, et meil
on veel palju kodanikke, kellele valmistab raskusi
enda huvidele sobiva esindaja leidmine erakon-
dade seast. Erakondade ja poliitikute usaldusvair-
sus {thiskonnas on madal.

Seostades erakondlikke eelistusi inimeste sot-
siaalsete hoiakutega, selgub, et vaatamata laialt
levinud kriitikale, nagu ei esindaks praegused era-
konnad piisavalt histi inimeste maailmavaateid, on
Eesti poliitiline maastik joudmas inimeste poliiti-
liste toekspidamiste ja sotsiaalsete hoiakutega jar-
jest paremasse kooskolla. Siiski ei ndita erakondade
toetajaskondade hoiakud, et Eesti ithiskond oleks
valmis praeguse poliitilise paradigma olulisemaks
muutmiseks. Voib raikida Eesti poliitilises avalik-
kuses valitsevast kahest vastandlikust konsensu-
sest — ithelt poolt soovist mitte tosta maksumaksja
osalust avalike teenuste rahastamisel, teiselt poolt
aga soovist parandada riigi poolt osutatavate tee-
nuste kittesaadavust. Ka sotsiaalse sallivuse nivoo
Eesti ithiskonnas on suhteliselt madal.

Samal ajal on selge nii erakondade kui ka tildise
poliitilise paradigma muutumisvajadus. Eesti riigi
ja tiihiskonna arengustrateegias ,Sddstev Eesti
21”7 peetakse senist turu-liberaalset arengustse-
naariumi jatkumist perspektiivituks. Uha mitme-
kesisemaks muutuvate sotsiaalsete viljakutsete
esindamiseks avalikus poliitikas ei piisa enam
iiksnes valijate erakondlikust esindatusest. Vaja-
lik oleks jouda marksa ulatuslikuma ja laiapohja-
lisema sotsiaalse partnerluseni.

Kas Eesti elanikkond on selleks muutuseks val-
mis? RISC véaidrtusuuringud niitavad tdepoolest,
et toetus kiiretele muutustele, mis on pinnas isi-
kukeskseks majandusliberalismiks, jaab tiha vaik-
semaks. Selle asemel liigub elanikkonna vairtuste
raskuspunkt suurema sotsiaalse stabiilsuse suunas.
Paraku ei ole sellega seni kaasnenud suuremat sot-
siaalset sidusust ning vastutustunnet — Eesti ini-
mese ellusuhtumine on seni veel domineerivalt
individualistlik ja hedonistlik, sotsiaalse osalusega
vaartused jadvad materiaalsetele selgelt alla. Selline
ellusuhtumine on soodus pinnas ettevotlikkusele
ja tootamisele suurema sissetuleku nimel, kuid ei
kindlusta tihiskonnas sallivust ja solidaarsust ning
mojub pikemas perspektiivis kahjustavalt iihis-
konna sotsiaalsele sidususele.

Ajakirja Economist poolt koostatud demokraa-
tia indeks paigutab Eesti mittetéieliku voi “morase”
(flawed) demokraatiaga riikide sekka (Kekic 2006).
Kui Freedom House, mille hinnangul Eestis on
taielik demokraatia, arvestab oma demokraatia
indeksis vaid kodanike 6igusi ja inimeste vabadusi,
siis need saavad ka Economisti poolt maksimumile
lihedased punktid - vastavalt 9,58 ja 9,71 kiimne-
pallisel skaalal. Paraku hinnatakse Eesti puhul vaid
7,5 punktiga valitsuse tegutsemist ja poliitilist kul-
tuuri, koigest viie punkti védriliseks aga peetakse
kodanike osalemist.

Voib kiisida, kas tihiskonna poliitilist organi-
satsiooni arendades peame ootama, et kodanike
vadrtuste ja sotsiaalsete hoiakute areng tooks aja-
pikku kaasa ka suurema kodanikuaktiivsuse, voi
oleks voimalik inimeste aktiivsust ja osalustahet ka
teadlikult suurendada.

Ehkki vihene kodanikuaktiivsus voib méneks
ajaks kiill kindlustada riigivoimule tegevusvabaduse
(keegi ei protesteeri ega kii kogu aeg nirvidele),
muudab see pikas perspektiivis valitsuse efektiivse
toimimise voimatuks. Kodanike vidhene aktiivsus
ei ole vaid kodanikeiihenduste mure. Nii nagu ini-
meste majanduslikku aktiivsust ja ettevotlikkust
turgutatakse meil ettevotlusinkubaatorites ja erine-
vate starditoetustega ning tehnilisi innovatsioone
aidatakse vilja tootada ja realiseerida teadusparki-
des ja tehnokiilades, tuleks sarnasel kombel panus-
tada ka inimeste omaalgatusliku, avalikes huvides
toimuva tegevuse ergutamisse ja soodustamisse.



Eesti tihiskonnale uue arengukiirenduse and-
mine eeldab ithiskonna uuenenud poliitilist organi-
satsiooni, mis sisaldaks huvirithmade ja kodaniku-
tthenduste senisest ulatuslikumat kaasamist ja
iseseisvat sonadigust. Uhiskonna kiirema arengu
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Fotokonkurss ,,Minu Eesti”
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Vahel on tiks pilt kdnekam kui tuhat sdna. Milline oli aasta 2006 Eesti elanike pilgu labi? Fotokonkurss
“Minu Eesti” portreteeris meie elu. Konkursi vditis Tiit Blaat fotoga “Poisid”. Véidut66 on aruande esikaanel.

kategooria “Tahtsad asjad”
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KATEGOORIA VOITJA

Andri Allas: “Vabaduse joovastav maitse. Igale
koolilapsele tihendab suvi kéike - vabadust. Saab
olla koos sopradega, endale kallite inimestega voi
kasvoi iiksinda, suvel on ikkagist hea. Oeldakse, et
mottetood tehakse vaid koolis, tegelikult tehakse
seda ka suvel, aga vihekene teistsugustes viljundi-
tes. Koolis sunnitakse motlema, suvel tehakse seda
vabatahtlikult. See on tihtis”

Kadri Puna: “Meie elu ilusaim “JAH” sona”
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kategooria “Jouka riigi rahvas”
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KATEGOORIA VOITJA

Elmo Riig: “Igaiiks peab oma koormat ise kandma.
Mida joukam riik seda rohkem lapsi. VILJANDI
PARIMUSMUUSIKA FESTIVAL”

Andres Peets: “Viikese rahva suur hing”

Liina Pidri




kategooria “Uhesugused hoiavad kokku”
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KATEGOORIA VOITJA
Maiki Einla

Kadri Puna: “Vihemalt meie lapsed teavad, et lihtsaim
viis suhtlemiseks on minna ligidale ja pai teha”

Elmo Riig: “Mulk on mulk. Abja-Paluojal toimub skulp-
tuuri "Mulgi Mees” pidulik avamine. Pildil on Eesti Vaba-
riigi president Toomas Hendrik Ilves, kes ise on ka mulk”
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kategooria “Minu ldhedased”
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KATEGOORIA VOITJA
Tuuli Tiirk: “Valgamaal”

Kadri Puna: “Kui tahta, saavad koik unistused teoks”




kategooria “Mis koolis toimub™
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KATEGOORIA VOITJA

Andres Oltjer: “Parim tund - vahetund”

Elmo Riig: “Kitsepoks. Lahtiste uste pdev Olustvere Teenindus-ja Majanduskoolis.
Vohma Giimnaasiumi itheksanda klassi opilased Olustvere kooliga tutvumas.”
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kategooria “Eestlane suures maailmas”
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KATEGOORIA VOITJA

Romi Hasa: “I-aastane eestlanna ja 400-aastane

prantsuse loss”

Avo Seidelberg: “Viru Sdru avadhtul Ussimdel regilaulude
ohtul vottis laulu iiles vanameister Veljo Tormis ise”

1T Rt

Janek Puusepp: “Eestlane noorelt tipus”

b
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KATEGOORIA VOITIA
Leili Valdmets: “Regatile”

Elmo Riig: “Taaselu. Elu tuleb maale tagasi. Abja vallas
elav vananemm tunneb réomu, et lapselapsed on tulnud
maale tagasi ja taastanud vanaisa talu”

Anne Oja: “Viike voimleja. Viike voimleja Kalevi staa-
dioni piirdetara kiiljes vahetult pirast véimlemispeo loppu”
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III PEATUKK

Arengupotentsiaali
loomine ja realiseerimine

| 80

3.1. Inimareng: eesmargid ja vahendid

Vérreldes eri riikide positsioone ja nende diinaami-
kat erinevate indikaatorite alusel, tajume me pare-
mini seda, kui histi meie areng edeneb. Meist ees
olevad maad on meie jaoks tihti arengumudeliks,
seega saame me voOrdluste abil parandada lisaks
muule ka oma taju sellest, kuildhedal v6i kaugel me
oleme olukorrast, mida peame enda jaoks ideaal-
seks voi soovitavaks, millist tempot hoiame soovi-
tavale seisundile lahenemisel. Vordluste tegemisel
porkame me aga ka mitmetele raskustele. Koige-
pealt, vorreldes vaid arengu mingeid kiilgi, on raske
neid tiksikaspekte mingiks stisteemsemaks arengut
kui tervikut haaravaks pildiks kokku viia." Iseloo-
mustavad ju meie olukorda niivord erilaadsed indi-
kaatorid nagu elatustase, 6koloogiline jalajélg, nii
kuritegevus- ja haigestumis- kui tarbimisniitajad.
Neist iihte voi teist esile tdstes voime oma arengu
kuulutada kas vdga edukaks véi labikukkunuks.
Teiseks, kasutatavad indikaatorid voivad osaliselt
tiksteises sisalduda, olla {iksteise jaoks tingimus-
teks voi vahenditeks.

Lisaks arenguindikaatorite jagamisele kitsa-
mateks, tiheaspektseteks, ja laiemateks, stinteetili-
semateks, voib neid jaotada ka selle jargi, kas need
on moeldud kasutamiseks eesmarkseisundi moot-
mise voi siis vahendite, ressursside, potentsiaalide
jne mootmise indikaatoritena. Vahe tegemine saab
siin olla kiill pigem suhteline. URO poolt kasuta-
tav inimarengu indeks (IAI) on seni kasutamist
leidnud indikaatoritest iiks siinteetilisemaid ning
selle viljatoGtamisel on eesmirgiks olnud reastada
riike just arengutulemuste jargi. Nii haridus, elu-
iga kui majandusarengu tase, mis 16ppkokkuvot-
tes peegeldab voimaluste hulka, mida ithiskond

1

voib endale lubada, on kéik teatud méttes isevadr-
tused ja peegeldavad oma koosméjus seda, mida
voiks nimetada inimeste tdisvddrseks ja onneli-
kuks eluks. Mingis méttes on TAI elemendid iiks-
teise jaoks kiill ka vahendiks (nditeks hariduse tous
majandusliku heaolu tdusuks véi vastupidi), samas
pole neid siiski kuigi suures ulatuses teiste eest
ohverdada kas véimalik vi soovitav.

Kdesolevas peatiikis on meie tdhelepanu all
mitte need indikaatorid, mis moéodavad arengu-
taset, kuhu iiks vdi teine maa on joudnud oma ela-
nikele hea ja dnneliku elu tagamisel, vaid pigem
need, mille abil saab mdota potentsiaali, mida
luues, mida kasutades ja millelt ldhtudes on voi-
malik “heale elule” lahemale jouda. Taolisteks siin-
teetilisteks, vahendilist laadi niitajateks on néiteks
konkurentsivoime indeks, samuti erinevad iihis-
kondade innovaatilisust (innovatsioonipotent-
siaali) mootvad indeksid.

Oleme jargnevas peatiikis piitinud vaadelda
indikaatoreid siisteemina, kirjeldada mitte ainult
neid endid, vaid ka nendevahelisi seoseid. Enamik
siin kasutatavatest nn vahendilistest ehk potentsiaali
indikaatoritest omavad moju eelkdige just majan-
dustaseme tdstmisele, neil on aga positiivne moju
ka teistele inimarengu indeksi komponentidele
(haridustasemele on moéju ilmselt otsesem, eluea
pikkusele kaudsem). On piititud analiiiisida ka seda,
kuivérd on tiksikud vahendilised indikaatorid oma-
vahel voimenduses vdi vastuolus ja milline voiks olla
tthiskonna sotsiaalse homogeensuse (vdi selle puudu-
mise) moju arengupotentsiaali elementidele. Lisaks
konkurentsivoime ja innovatsioonipotentsiaali kate-
gooriatele on analiilisis kasutatud ka institutsionaa-

Akadeemilised késitlused Eesti autorite sulest, kus meie arengut oleks piititud vorrelda teiste riikidega korraga terve rea eri

valdkondi peegeldavate indikaatorite alusel senini praktiliselt puuduvad. Méningaid sellealaseid katseid on tehtud ajakirjanduse

veergudel: Terk 2005, Heidmets 2006.



Ise arengu kategooriat sellisena, nagu seda tolgendab
kaasaegne institutsionaalokonoomika (institutsioo-
nide kvaliteedi mdérab dra see, mil mééral aitavad
tithiskonnas toimivad mangureeglid sama tulemuse
saavutamiseks transaktsioonikulusid kokku hoida).
Institutsionaalse arengu kvaliteeti on antud juhul
moddetud majandusvabaduse indeksi ja korrupt-
siooniindeksiga. Kokku on kiesolevas osas kasit-
letud Eestit seisundit lisaks IAI komponentidele
veel nelja indeksi alusel koostatud pingeridade foo-
nil (neist osade puhul on peatutud ka samalaadse
indeksi eri versioonidel).

Esitame jargneva analiiisi ilalt alla pohimot-
tel, st peatume algul lithidalt Eesti asukohal teiste
riikide hulgas praegust 16ppseisundit peegeldavate
indikaatorite, s.o. IAI ja majandustaseme alusel,
seejirel tldisemate vahendiliste indeksite ja koige
16pus spetsiifilisemate vahendiliste indeksite alu-
sel (ldhenemise iildskeem on esitatud joonisel 3.1.).
Peatiiki 16pus kasitletud IKT kasutamise niitajaid
voib vaadelda juba kui teise astme indikaatoreid,
mis néitavad meie eeldusi tdsta oma konkurentsi-
voimet ja tildist uuendamissuutlikkust.

Tuleb arvestada sellega, et maade arengutrajek-
toorid pole lineaarsed ja arengutegurid universaal-
sed. Téendoliselt nduab edukas areng erinevatel
arengustaadiumitel erinevaid arengumehhanisme
ja arengutingimusi. Ka sellised suhteliselt funda-
mentaalsed moéisted nagu majandusvabadus, inno-
vatsioonipotentsiaal, riigi roll jne voivad eri arengu-
etappidel olla eripirased. Uheks populaarsemaks
majandusarengu stadiaalse jaotuse loogikaks on
M. Porteri skeem, kus eristatakse ressursside ele-
mentaarsel kasutamisel baseeruvat arengufaasi,
investeerimiskeskset arengufaasi, innovatsiooni-
keskset arengufaasi ja joukusekeskset arengufaasi.
Noéuded konkurentsivoimele ja innovatsioonile on
neil staadiumitel piisavalt erinevad.

Eestile, nagu ka teistele riigisotsialismist val-
junud maadele, on iseloomulik kéigepealt 90ndate
aastate esimesel poolel toimunud langus inimaren-
gus, eelkdige aga selle majandusega seotud kom-
ponendis. Hariduskomponent (suhteliselt korge
koigis postsotsialistlikes maades) jai suhteliselt sta-
biilseks, eluiga hakkas samuti langema, aga seda
teatud viitaja jarel. Kuna majanduse restruktu-
reerimisperioodiga seotud langus oli vaga jarsk,
siis sattus Eesti (aga ka enamik tema saatuskaas-
lasi) olukorda, kus nende IAI jai pikaks ajaks olu-
liselt korgemaks kui majandusarengu (SKT per
capita) niitaja. Majanduslangus viis IAI jarsult
alla ja hiljem, kui langusperiood oli ldbi ja majan-
dus oli uuesti kasvama hakanud, takistas veel pika
aja jooksul oma madala absoluuttaseme tottu IAI-d
tousmast nende maade tasemele, kellest eestlased
end oma iildise arengutaseme tottu vaevalt et keh-
vemaks peaksid.

EESMARKE JA VAHENDEID
PEEGELDAVAD INDIKAATORID

“Onn”, “ hea elu”,
“harmoonia” jne

ZAN

Haridus Majanduse tase/ Eluiga
Majanduslik heaolu (tervis,
terve elu)

Institutsioonide
kvaliteet

Majanduslik
konkurentsivéime

1

Innovatiivsus ~ Muud tegurid

Majandus- Muud
vabadus

Korruptsiooni
véltimine

Arvestades riigisotsialismist viljunud maade
eripira, on loogiline eeldada, et mingi ajaperioodi
jooksul on nende, voi vihemalt nende hulgast tuge-
vama arengupotentsiaaliga maade kohad vahendi-
liste indeksite pingeridades oluliselt paremad kui
arengutulemusi peegeldavate indikaatorite (SKT
per capita, aga ka IAl tervikuna) pingeridades. Tao-
list murranguperioodi iseloomustavat vahet voib
tolgendada kahel viisil. Esiteks kui teatud puudu-
jaaki, “hoordetegurit”, loogika alusel, et kui eeldu-
sed on head, aga 16pptulemus kehvavéitu, siis need
eeldused mingil pohjusel ei realiseeru, siisteemis
on midagi, mis ei lase headest eeldustest head 16pp-
tulemust luua. Néiteks majandus on kérge vaba-
dusastmega, IKT kasutamine areneb “miithinal”,
aga majanduskasv ikka madalavoitu ja to6puudus
korge (olukord Eestis 5-6 aastat tagasi). Teiseks
kui tihelt perioodilt teisele iilemineku paratamatut
tagajarge. Langus arengutaset puudutavates néita-
jates (SKT per capita tasandis ja elueas) on sel juhul
tolgendatav kui eelmise perioodi (riigisotsialismis

Kvalitatiivsed
arengutulemused

Méobdetavate
eesmarkide tasand

Vahendite tasand
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veedetud aja) “kattemaks” ning heade eelduste rea-
liseerimine votab lihtsalt aega. Seda, kumb loogika
enam kehtib, saab tuvastada, analiiiisides paralleel-
selt nii arengukiirusi (16ppnéitajate osas) kui dis-
proportsioonide olemasolu véi puudumist vahen-
diliste nditajate osas ja sotsiaal-majandusliku ja
sotsiaalse slisteemi “kokkuméangimisvoimet”. Kui
paranevad koik l6ppniitajate komponendid ja
samal ajal on olemas ja tugevnevad arengupotent-
siaali elemendid, vdib arengut lugeda jatkusuutli-
kuks, kui on aga olemas kiill kérge majanduskasv,
samal ajal aga iilejadnud elementide vahel on dis-
proportsioone vdi nende osas taandarengut, on
lugu teine.

Eesti puhul kerkib iiles veel tiks talle iseloomulik
kiisimusepiistitus. Nimelt on vaga korge majandus-
kasv kestnud juba mitu aastat, mitmete majandus-
analiititikute hinnangul aga pigem Eesti seisukohalt
hinnates viliste (odav krediidiressurss, Euroopa
Liidu liikmelisusega kaasnenud efektid, suhteliselt
soodne olukord sihtturgudel) kui Eesti enda majan-
dussiisteemi tugevuste tottu. Seetdttu voib eeldada
seda tiilipi arengufaasi ammendumist. Kisimus
seisneb selles, kas majanduslik ja sotsiaalne siisteem
on valmis uueks arenguperioodiks (uueks arengu-
perioodiks vajalike potentsiaalide olemasolu).

MIS LIIGAS? MIS LIIGASSE?

Peale Eesti koha riikide tildistes pingeridades on
jargnevas tapsemalt analiiiisitud Eesti asendit vaik-
sema grupi, nn konkurentmaadest koosneva fooni-
grupi taustal. Vordlusfooni valik on alati tundlik
kiisimus. Oleme nédidanud head arengut, vorreldes
90ndate aastate esimese poolega, ehk ajaga, kui ka
paljude Ladina-Ameerika riikide IAI ja eriti SKT
per capita tase oli meie jaoks veel unistus. Praegu-
seks oleme piltlikult 6eldes “jannist valjas”. Vordlu-
sed endiste saatusekaaslastega NSVL-is, praeguste
SRU maadega, ei pruugi olla piisavalt produktiiv-
sed, me véime nautida kiill rahulolu, et olema neist
arengus ette joudnud, aga vaevalt selle maade “lii-
gaga” vordlused meile tuleviku jaoks olulisi jarel-
dusi voimaldaksid. Néuded, mida meie peame oma
edasise arengu kindlustamiseks tditma, on tundu-
valt rangemad, kui neis maades. Samas pole meil
alust end asetada veel meie naabrite, P6hja-Euroopa
riikide taustale - olud, probleemid ja arenguvoima-
lused on selleks liiga erinevad. Seetdttu moodusta-
sime jargneva analiiiisi tarbeks koigepealt fooni-
grupi koosnevana esiteks teistest Euroopa Liidu
uutest liikmetest, lisades sinna juurde kéigepealt
moned Louna-Euroopa maad (vana Euroopa Liidu
“alumine liiga”) ning moned arengutasemelt lahe-
dased riigid Ladina-Ameerikast (Argentiina, Uru-
guai, Tsiili) ja Aasiast (Louna-Korea). See on tege-
likkuses see riikide kogum kellega Eesti on oma

arengutasemelt vorreldav. Vorreldes Eesti asen-
dit ja diinaamikat nii eesmargiliste kui vahendi-
liste indeksite osas nende konkurentriikidega, on
voimalik saada parema ettekujutust sellest, mis on
Eesti tdusu taga ithes voi teises pingereas.

Alustame koigepealt IAI ja majandusarengu (SKT
per capita) diinaamika analiitisist. Eesti koht viima-
ses IAI pingereas on 40s. Oleme harjunud, et erineva-
tes allikates avaldatud SKT per capita pingeridades on
Eesti mirgatavalt tagapool, kusagil kuuekiimnenda
koha kandis. See mulje on siiski osaliselt petlik, kuna
SKT pingeread sisaldavad tavaliselt ka selliseid véike-
riike (Bermuda saared, San Marino), kelle kohta TAI-
d esialgu veel ei arvutata, kiill aga SKT-d, samuti URO
poolt mittetunnustatud Taiwani. Eemaldades taolised
riigid SKT pingeridadest ndeme, et Eesti majandus-
arengu alase positsiooni mahajadmus tema IAI ala-
sest positsioonist on tegelikult, arvestades ka viimaste
aastate korget majanduskasvu, praktiliselt kadumas.
Vérdleme jargnevalt tihes tabelis Eestit konkurent-
rijkidega paralleelselt nii 2006.a. inimarengualases
pingereas (juhime tdhelepanu, et see pingerida basee-
rub 2004. aasta indikaatoritele, s.h. ka SKT per capita
suurusele) kui ka 2003. ja 2006. aasta SKT per capita
alastes pingeridades. SKT hinnangud on véetud CIA
andmebaasist  (http://www.cia.gov/cia/publications/
factbook/), CIA poolt esitatud ostuvdimega korrigee-
ritud SKT andmed on enamiku riikide osas méne-
vorra korgemad kui tavaliselt kasutavad IMF-i omad.
Tabelist on selgelt naha, et Eesti voib mitte viga kau-
ges tulevikus tousta SKT per capita pingereas pare-
male kohale kui inimarengu pingereas.

Kreeka 19 900
Sloveenia 18 300
Portugal 1800

Kreeka 0,921
Korea 0,912
Sloveenia 0,910

Korea 24 200
Kreeka 23 500
Sloveenia 22 900

Portugal 0,904 Korea 17 700 Kiipros 22 700
Kiipros 0,903 Malta 17 700 Tsehhi 21 200
Tsehhi 0,885 Kiipros 16 000 Malta 20 300
Malta 0,875 Tsehhi 15 700 Portugal 19 100

Ungari 0,869 Ungari 13 900 Eesti 19 600
Argentiina 0,869 : Slovakkia 13300 : Slovakkia 17 700

Poola 0,862 Uruguai 12 600 Ungari 17 300
Tsiili 0,859 Eesti 12 300 Liti 15 400
Eesti 0,858 Argentiina 11 200 Leedu 15 100
Leedu 0,857 Leedu 11 200 Argentiina 15 000

Slovakkia 0,856
Uruguai 0,851
Liti 0, 845

Poola 14 100
Tsiili 12 600
Uruguai 10 700

Poola 11 000
Lati 10 100
Téiili 9 900

Allikad: Human Development Report, CIA



Vaadeldes konkurentriikide jarjestust eelnime-
tatud kahe néitaja alusel ndeme, et kui jatta korvale
Eesti m66dumine Portugalist, on tekkinud kaks
ithesugust maade loetelu sisaldavat gruppi, kus
maade jirjestused erinevad vaid grupisiseselt ja kus
IAljaSKT per capita alusel moodustatud grupid on
tegelikult samad. Eesti, kes praegu IAI osas kasuta-
tud nditajate alusel on teise grupi tagumises poo-
les on viimaste SKT hinnangute jargi tousnud teise
grupi etteotsa. Seega, see “liiga”, kuhu me jargmisel
perioodil voiksime piirgida ei koosne enam Ladina-
Ameerika maade paremikust ja Euroopa Liitu saa-
nud Kesk-ja Ida-Euroopa maade “pohivoolust”,
vaid Euroopa Liidu nn. 16unatiiva maadest (sisal-
dab nii uusi kui vanu liikmesriike) ja Kesk-ja Ida-
Euroopa maade absoluutsest “koorekihist”.

Kas meil on $ansse tousta ldhiaastatel tabeli
ilemisse ossa? Pohimétteliselt on, kuid seda juhul,
kui Eesti majanduse kasvutempo iiletab lihiaasta-
tel Louna-Euroopa maade kasvutempo sama palju,
kui ta on seda tiletanud viimastel aastatel. Samas
argumendid, mille kohaselt “nii haritud ja euroo-
palik rahvas nagu eestlased, tdstab paratamatult
oma majandus-ja elatustaset ja touseb teiste rii-
kide hulgas tiha ettepoole”, ei pruugi enam to6tada.
Olukorras, kus meie tildine sotsiaalne potentsiaal,
vahemalt TAI indeksi komponentides peegeldatud
kujul, vastab enam-vihem meie joukuse tasandile,
tuleb endalt vdga tosiselt kiisida: millistele tegu-
ritele saab meie majandamis- ja joukusetasandi
tous ja tegelikult ka kogu inimarengu taseme tous
homme ja tilehomme ikkagi tugineda?

KONKURENTSIVOIME
KONKURENTSIS

Siirdume jargnevalt riikide majandusliku konku-
rentsivoime kasitluse juurde. Vaatleme kahte kon-
kurentsivoime iildindeksit: Lausanne’i Juhtimise
Arendamise Instituudi (IMD) poolt koostatut ja
Maailma Majandusfoorumi poolt koostatut. Sealt
laheme edasi kahe eriindeksiga, mis peaksid pohi-
motteliselt mahtuma konkurentsivéime mdiste
alla, nimelt innovatsioonipotentsiaali indeksi ja
vorgustumisvalmiduse indeksi vaatluse juurde.

IMD rahvusvahelise konkurentsivoime indeks
koosneb viiest osast: sisemaise majanduse sei-
sund (siintees sellistest tavapdrastest niitajatest
nagu SKT maht ja selle diinaamika, véilismaiste
otseinvesteeringute maht, t66puudus jt) majan-
duse rahvusvahelisus (eksport ja selle arengukii-
rus, jooksevkonto seis), valitsuse tegevus (maksud,
eelarve), finantsid (pangandus) ja infrastruktuur.
Viimase hulka loetakse peale majanduse tehnilise
infrastruktuuri ka teadust, tervishoidu ja haridust
toestav infrastruktuur.

Rahvusvahelise  konkurentsivbime pingereas,
kui votta sealt valja moningad riikide sees olevad
regioonid ja URO poolt tunnustamata riik Taiwan,
oli Eesti viimastel andmetel 23. kohal. Koht on
margatavalt parem kui IAT ja SKT per capita pinge-
ridades, mis annab lootust edaspidiseks arenguks.
Ajapikku on see edasise arengu potentsiaali nditaja
koht ka natuke paranenud, 2001. aastal oli Eesti
samade riikide hulgas 26. ja 2002. aastal 28. kohal.
Pingerea eesotsas on USA, Singapur, Kanada, Aust-
raalia ja Island.

Vorreldes Eestit nn konkurentmaadega, ja
monede muude konkurentsivoime indeksilt meile
huvi pakkuvate maadega saame jargmise pildi:

Konkurentmaad: Muud maad:

< Hiina
Tsiili

Eesti

< Tai

< India
Korea

Portugal

Slovakkia

Ungari

Tsehhi

Kreeka

Sloveenia

< Venemaa
Poola

Argentiina

Nagu ndeme, on Eesti oma IAI ja majandus-
arengu alaste konkurentmaadega vorreldes kiil-
lalt heal kohal, jaddes maha vaid Tsiilist; st vorrel-
des praeguse arengutasemega saab hinnata meie
potentsiaali, vihemalt kasutatud metoodikast lah-
tudes, heaks. Konkurentsivoime pingerea eripéra
on see, et Aasia maad on selles pingereas oluliselt
parematel kohtadel kui arengutulemusi peegelda-
vates pingeridades.

Mis on Eesti konkurentsivdime tugevad, mis
norgad kiiljed? IMD metoodika jargi hinnates on
koige tugevamaks komponendiks valitsuse tege-
vus (tuletame meelde, et antud juhul hinnati eel-
koige valitsuse makromajanduslikku poliitikat:
riigieelarve tasakaalustatus, maksutase ja mak-
sude laekumine jne) ja selgelt teistest komponen-
tidest norgemaks on infrastruktuur (tema laienda-
tud tahenduses).
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KONKURENTSIVOIMEST
MAJANDUSARENGU ERI FAASIDES

Kiisimuse siigavamat kasitlust voimaldab mitte
enam IMD-indeks, aga teine konkurentsivoime
indeks, nimelt Maailma Majandusfoorumi poolt
igal aastal koostatav globaalse konkurentsivéime
indeks (Global Competitevness Index, GCI). See
moodupuu asetas Eesti 2006. aastal 25. kohale,
paari koha vorra tahapoole kui IMD-indeks 2005.
aastal. GCI jargi hinnates tousis Eesti eelmisel aas-
tal vorreldes 2005. aastaga iihe koha vorra korge-
male (tabel 3.2.). Indeksi pohjal oli esimesel kohal
Sveits, teisel Soome ja kolmandal Rootsi.

Riikide makrodkonoomiline konkurentsivdime
tugineb Maailma Majandusfoorumi versioonis ithek-
sale “sambale”, mida moddetakse vastavate alain-
deksitega: institutsioonid, infrastruktuurid, mak-
romajandus, tervis ja pohiharidus, kérgharidus ja
koolitus, turu efektiivsus, tehnoloogiline valmisolek,
ettevotluse keerukus ning innovatsioon (vt ka tabel
3.7.). Indeksite usaldusvairsuse suurendamiseks vor-
reldakse riike erinevates nn kaalukategooriates, kus
eristatakse kolm arengufaasi: teguritepdhine majan-
dus, efektiivsusel pohinev majandus ja innovatiiv-
susel pohinev majandus. Sellest ldhtudes on indeksi
pohisambad liigitatud kolme gruppi, mis on siis vas-
tavalt domineerivad mingis arengufaasis (tabel 3.1.).

Pohitingimuste grupp on olulisim teguritepohises
majanduse faasis ning koosneb 1) institutsioonide,
2) infrastruktuuri, 3) makromajanduse ning 4) pohi-
hariduse ja tervise sambast. Efektiivsuse suurenda-
mise faasis on majanduskasvu pohilisteks vedaja-
teks 1) kérgharidus ja koolitus, 2) turu efektiivsus ja
3) tehnoloogiline valmisolek. Innovatiivsusel pohi-
neva majanduse jargus on olulised 1) ettevotluse kee-
rukus (business sophistication) ja 2) innovatsioon.

Lihtsustusena liigitatakse riigid SKT alusel erine-
vatesse arengufaasidesse ja Eesti koos Louna-Korea,
Taiwani, TSehhi ja Ungariga satuvad efektiivsuse-

ERINEVATE KONKURENTSIVOIME

ALAINDEKSITE OSAKAAL MAJANDUSARENGU
FAASIDES

Teguritepohine

50% 40% 10%

majandus

Efektiivsuse
pohine majandus

40% 50% 10%

Innovatsioonil
pohinev majandus

30% 40% 30%

Allikas: Global Competitiveness Report 2006-2007

pohiselt majanduselt innovatsioonipdhisele majan-
dusele tilemineku faasi. Endistest idablokimaadest on
innovatsioonipdhilisse majandusse joudnud antud
metoodika jargi hinnates juba iile minna Sloveenia.

Nagu tabelist niha, ei vihene majandusarengu
faasi vahetumisel eelmise faasi kesksete tegurite
osakaal jarsult, vaid liigutakse jirk-jargult uute
konkurentsivoime alaste tegurite suunas. Pohi-
tingimuste alane edukus on jitkuvalt tdhtis ka
innovatsiooni-pdhises arengufaasis, kuigi selle osa-
tahtsus on vahenenud, esile on kerkinud efektiivsuse
suurendajad ja innovaatilisus.

Antud konkurentsivdime koondindeksi jérgi
on Eesti eespoolkasitletud konkurentriikide hulgas
tisnagi edukas, indeksi skoor oli 2006. aastal lihe-
dane Léuna-Koreale, kusjuures viimane langes 2005.
aastaga vorreldes nelja koha vorra ja Eesti tousis iihe
koha vorra (vt tabel 3.2.). Nagu tabelist ndeme, olid
teistest konkurentriikidest Eestile ldhedasel posit-
sioonil Tsiili ja TSehhi, oluliselt madalamal kohal
Liti ja Leedu, veelgi kaugemal Kreeka ja Poola.

Globaalse konkurentsivoime alaosasid lahemalt
vaadeldes ndeme, et Eesti positsioon on osaindek-
site 16ikes monevorra erinev - olime pdhitingimuste
valdkonnas 2006. aastal 30. positsioonil, innovaa-
tilisuse valdkonnas umbes samasugusel, 32. posit-
sioonil ning kdige edukamad, 19. kohal, efektiivsuse
suurendajate osaindeksi pohjal. Uksikindeksitest
oli Eesti koht kdige soodsam makromajandusliku
stabiilsuse ning tehnoloogilise valmisoleku poo-
lest (molema alusel 16. koht), kdige ndrgem oli Eesti
positsioon tervise ja pohihariduse indeksi pohjal (43.
koht). Suhteliselt madal koht tulenes eeskitt tervise
indikaatoritest, sealhulgas ka HIVi/AIDSi levikust,
milles Eesti koos Ukraina ja Venemaaga kuulub
koige probleemsemate riikide hulka.

INNOVATSIOONIPOTENTSIAAL.
STARDIPOSITSIOON LIIKUMISEL
TULEVIKKU

Kui konkurentsivdime indeks mootis suuresti
makromajandusliku hakkamasaamise potentsiaali,
siis innovatsioonipotentsiaali indeks piiiiab ndidata
seda, kuivérd iiks voi teine maa on valmis kasutama
voimalusi muutumaks keerukamate ja sellevorra ka
kallimate toodete ja teenuste tootjaks ning haakuma
kaasaegsete itha keerukamaks muutuvate tehnoloo-
giatega. Loomulikult eeldab see koik ka vastavat nn
mittetehnoloogilist innovatsiooni uute kaitumisvii-
side ja protsesside loomist nii ettevotetes kui ette-
votete suhtluses nende klientide, tarnijate ja sidus-
organisatsioonidega (sh niiteks iilikoolid) ja laiemalt
vottes isegi sotsiaalset innovatsiooni (ithiskond peab
oma ilesehitust, funktsioneerimissiisteeme ja isegi
arusaamu paratamatult tehnoloogia arengule vasta-
valt iimber sdttima.



KONKURENTSIVOIME ULDINDIKAATORID ERINEVATES RIIKIDES 2005-2006
(RIIKIDE PINGERIDA KONKURENTSIVOIME KOONDINDEKSI JARGI)

Sveits 5,81 1 4, 6,02
Soome 5,76 2. 2. 6,10
Rootsi 5,74 3. 7. 5,95
Taani 5,70 4 3. 6,15
USA 5,61 6. 1. 5,41
Léuna-Korea 5,13 23. 19. 5,47
Eesti 5,12 25. 26. 5,31
Tsiili 4,85 27. 27. 5,35
Tsehhi 4,74 29. 29. 4,89
Sloveenia 4,54 33. 30. 5,17
Portugal 4,60 34. 31. 5,22
Lati 4,57 36. 39. 4,90
Slovakkia 4,55 37. 36. 4,70
Leedu 4,53 40. 34. 4,80
Ungari 4,52 41. 35. 4,54
Kreeka 4,33 47. 47. 4,96
Poola 4,30 48. 43. 4,59
Venemaa 4,08 62. 53. 4,43

Allikas: Global Competitiveness Report 2006-2007
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5,65 2. 5,66 5. 12.
5,59 6. 5,40 7. 4.
5,66 1. 5,75 4. 1.
5,00 25. 4,95 20. 24,
5,18 19. 4,24 32. 26.
4,58 31 4,22 33. 29.
4,73 27. 4,47 27. 27.
4,58 30. 4,18 34. 32.
4,47 37. 4,14 37. 30.
4,48 36. 3,74 58. 48.
4,56 34, 3,96 43. 39.
4,44 38. 3,96 44. 41.
4,57 32. 4,08 39. 34,
4,18 47. 3,89 45. 40.
4,17 48. 3,80 51. 42.
3,91 60. 3,55 71. 74.

=N w e

24.
29.
32.
36.
28.
47.
40.
43.
39.
49.
53.
79.

Vahel arvatakse, et innovatsiooniga kaasa-
minek on vaid juba korgel arengutasemel ole-
vate riikide mure ja et nn jireletombamisfaasis
(catching-up) maadele piisavat eelkdige makro-
majanduslikult méistlikust kditumisest. Taoline
hiipotees vois kehtida voib-olla Eesti kohta néiteks
anno 1995, ei kehti enam aga praeguse, Euroopa
Liidus oleva ja kallineva majandusega Eesti kohta.
Euroopa Liidu ja Euroopa Majanduspiirkonna
(Sveits, Norra, Island) riike haarav uuring on ni-
danud, et just madalamal majandusliku arenguta-
semel (antud juhul kiib jutt kiill suhteliselt mada-
last st Euroopa moistes madalast) on korrelatsioon
innovatsiooni iildindeksi ja majanduskasvu vahel
viga tugev, rikkamate riikide puhul isegi nérgem.
Kui Norra majandus kasvab histi isegi olukorras,
kus majandus ei ole vihemalt teiste Pohjamaa-
dega vorreldes iilearu innovaatiline, siis mada-
lamal joukuseastmel on Euroopas taolisi nditeid
raske leida.

Suhteliselt detailse metoodika innovatsiooni-
potentsiaali mootmiseks on vélja todtanud Euroopa
Komisjoni Ettevotluse Peadirektoraat ja see koos-

neb seitsmest komponendist: 1. nn innovatsiooni
vedurid (innovation drivers) — siia kuuluvad mitme-
sugused haridusnditajad, ka inseneride osakaalu
puudutavad, samuti aga ka lairiba-interneti iithen-
duse levik; 2. teadmiste loomine (T&A kulutused
riigis ja muud innovatsioonitoetused); 3. ettevotluse,
eriti vdike- ja keskmiste ettevotete uuendusaktiivsus;
4. plokk nimega rakendus (application), mis sisal-
dab korgtehnoloogilise tootmise osakaalu mootvaid
nditajaid; 5. intellektuaalse omandi kaitse (eelkdige
patendid); 6. innovatsioonisiisteemi tildine juhti-
mine ja koordineerimine riigis ja 7. siseturu noud-
lus (nii ettevitete kui elanikkonna poolne) innovaa-
tiliste toodete ja teenuste jarele'.

Kahjuks on Euroopa Komisjoni innovatsiooni-
potentsiaali md&otmise metoodikat rakendatud
senini vaid mone tiksiku mitte-euroopa riigi (USA,
Jaapan) kohta. Seetottu ei saa fikseerida tapselt
Eesti kohta sellealases maailma pingereas (jame-
arvutuste alusel voib eeldada, et see voiks olla kusa-
gil 25. koha piirimail) ja ka konkurentide tabeli
saab tuua vaid Euroopa ulatuses.

12 Siinkohal tuleb tdhelepanu juhtida juba varem mainitud asjaolule, et enam ja vihemarenenud riike ithe mé6dupuuga moota
voib-olla raske. Koikide EL-i uute litkmesriikide patendialased nditajad olid nii madalad ja intellektuaalse omandi problemaatika
vihe aktuaalne, et Euroopa Komisjon otsustas vanu ja uusi riike sisaldavate pingeridade koostamisel esialgu ploki “Intellek-

tuaalne omand” iildse korvale jatta.
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Konkurentmaad: Muud maad:

<t Itaalia
Eesti

Sloveenia

< Hispaania
Ungari

Kiipros

Portugal

Leedu

TSehhi

<
<

Bulgaaria
Poola

Slovakkia

Kreeka

Lati

< Rumeenia

Euroopa kéige kérgema innovatsiooniindeksiga
maad (2005. aasta andmed) on Rootsi, Sveits,
Soome, Taani ja Saksamaa.

Teatud sarnasusi voib leida selle pingerea ja
majanduse konkurentsivoime pingerea vahel, tuleb
aga madrkida, et innovatsioonipotentsiaali pinge-
rida on siiski “kinnisem” ehk elitaarsem. Madala
majanduse arengutasemega ega madala IA] tase-
mega riikidel selle pingerea esimesse ossa asja ei
ole. Euroopa Liidu ja Euroopa Majanduspiirkonna
riikide innovatsioonipingerea esimeses pooles pole
tihtegi postsotsialistlikku riiki. Ka mo6dunud
perioodil viga tugevat konkurentsivdimet niida-
nud ja Kelti Tiigriks hiititav lirimaa jaab Euroopa
innovatsiooni liidermaadest veel parasjagu maha.
Maailma tippu on Aasia maadest asja vaid Jaapanil.
Analiiitikute hinnang on, et innovatsiooni pinge-
reas saab konvergents olla vaid aeglane. See, mis
on innovatsiooniks Euroopa pingerea tagumistel
voi isegi keskmistel, on suuresti erinev sellest, mil-
lele on keskendunud innovatsiooni liidermaad (nn
strateegiline innovatsioon, labilodgisuunad teh-
noloogias). Tdsi, ettevotete iildine innovatsiooni-
aktiivsus on igihaljas probleem igal pool.

Eelnevast voib tuletada hoiatava mérgi Euroopa
endiste postsotsialistlike maade kohta. Nimelt:
staadium, kus jouti vanadele riikidele ldhemale
tootmissisendite odavuse ja iildiste makromajan-
duslike poliitikate alusel tundub olevat andmas
jargnevalt teed perioodile, kus edasine jarelejoud-
mine nduab viga visa ja pikaajalist t66d just baasi
edendamisel innovatsiooniks.

Vaatamata Eesti heale positsioonile vorrel-
des teiste Euroopa Liidu uute liikmesriikidega
voib tdheldada kahte probleemi. Esiteks Eesti
innovatsioonipotentsiaali ebaiihtlus: tugevate ele-
mentide (eelkdige innovation drivers’i ploki nii-
tajad ja ettevotete innovatsiooniaktiivsus, mis
kajastub kiill pigem nn modifikatsioonitiiiipi kui
radikaalsetes uuendustes) korval on rida elemente
voi nende iiksikindikaatoreid lihtsalt nérgad. Peale
madalate patendialaste nditajate (mis nagu eespool
Oeldud, esialgu veel “armu poolest” tildindeksis
arvesse ei lahe) tuleb siin kindlasti markida erasek-
tori madalaid innovatsioonialaseid kulusid ja korg-
tehnoloogiasektorite madalat osatdhtsust Eesti
majanduses. Teiseks, Euroopa Komisjoni metoo-
dikaga hinnatuna on Eesti viimasel perioodil oma
positsioone innovatsiooni pingereaskaotanud. Osa-
liselt on see tingitud IKT seadmeid tootva t60stuse
(eelkoige Elcoteq) ajutisest kokkutombumisest vaa-
deldud perioodil. Euroopa Komisjoni poolt kogu-
tud ja siistematiseeritud statistika alusel hinnates
voiks jareldada, et kui moni uutest litkmesriikidest
touseb Euroopa innovatsioonieliidi rahu rikkuma,
siis voiks see olla pigem viimasel ajal head innovat-
sioonialast edasiminekut ndidanud Ungari.

MAJANDUSVABADUS, UKS
INSTITUTSIONAALSE ARENGU
POHITUNNUSEID

Majandusvabaduse indeksitest on koige tuntu-
mateks Heritage Foundationi ja Fraseri Instituudi
poolt koostatud nditajad. Neist molemas on Eesti
saanud korgeid esikiimnekohti, ilmselt koige kor-
gemaid, mis Eesti on oma arengu erinevaid aspekte
peegeldavate niitajate osas iildse saanud.

Erinevalt levinud arvamusest, et majandus-
vabaduse indeksid peegeldavad vaid maksude mada-
lust ja tollide puudumist, on majandusvabaduse
indeksid siiski moneti keerulisemad konstruktsioo-
nid. Niiteks Fraseri Instituudi indeks koosneb viiest
komponendist: valitsussektori suurus (tulenevalt
indeksi ideoloogiast tolgendatakse suuremat valit-
sussektorit muidugi majanduse piirajana), digus-
kaitsestruktuuride kvaliteet (eriti omandidiguste
kaitse), voimalus kasutada usaldusvairset/stabiil-
set raha, seadusandluse soodsus érile esmaolulistes
valdkondades nagu laenud, t66j6ud jms.

Fraseri majandusvabaduse pingerea eesotsas
on (2006. aasta seis) Hongkong, Singapur, lirimaa,
Luksemburg, Island, Uhendkuningriik, Eesti ja
Taani. Neile jargnevad viikese vahega Uus-Mere-
maa, USA (NB!) ja Austraalia. Ullatavalt ees on sel-
les pingereas ka Soome, kes jagab Kanadaga jérg-
mist kohta. Kuna Hongkongi riigiks pidada ei saa,
siis tahendab see Eestile kuuendat kohta.



Konkurentmaade tabel néeks vilja jirgmine:
6. Eesti 1,75

13. Tsiili 1,88
15. Kiipros 1,90

< Saksamaa 1,96

< Rootsi 1,96
20 T$ehhi 2,10
22. Leedu 2,14

< Jaapan 2,26
33. Slovakkia 2,35

37. Lati 2,43

41. Ungari 2,44

< Prantsusmaa 2,51
43. Korea 2,63

44. Uruguai 2,69

55. Kreeka 2,80

105. Argentiina 3,30

<t Hiina 3,34
< India 3,49
< Venemaa 3,50

Majandusvabaduse alast riikide esimest kolman-
dikku maailmas iseloomustab see, et valdavalt kuulu-
vad siia joukad ja arenenud riigid. On siiski ka tiksi-
kuid eksootilisi erandeid: Armeenia, Salvador, Rohelise
Neeme saared ja Albaania. Erinevalt Eestist ei kuulu
need maad just majanduskasvu tSempionite hulka ja
ka nende koht konkurentsivoime tabelis jitab soovida.
Samas hakkab aga silma Anglo-Ameerika taustaga
maade korge osakaal pingerea esikiimnes. Mandri-
Euroopa maad on pigem teise vdi kolmanda kiimne
kandis, moni veelgi tagapool. Huvitav on markida,
et mitmed konkurentsivbime edetabelis suhteliselt
hidsti seisvad maad, nditeks Hiina, on klassifitseerita-
vad majanduslikult mittevabadeks. See niitab kaudselt
seda, et konkurentsivoime hindajad tunnistavad osade
maade puhul majandusliku edu saavutamise voimalusi
ka tingimustes, mis ei vasta ladneliku arenguteooria
tavaarusaamadele. Isekiisimus on see, kui jatkusuutli-
kuks taolist majandusarengu rada saab pidada.

Kuhu kuuluvad majandusvabaduse pingereas
“innovatsiooni tSempionid”? Vastus on, et Euroopa
omad pingerea esiotsa. Aasia tugeva innovatsiooni-
indeksiga maid on nii majandusvabaduse pingerea
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dades tegelikult vordlemisi tugev.

eesotsas (Singapur®) kui ka natuke tagapoolt (Jaa-
pan, Taiwan). Kirjum on pilt vorgustumise osas
viljapaistnutega. Kui Araabia Uhendemiraate voib
majanduslikult suhteliselt vabade riikide hulka
lugeda viga tinglikult (poliitiliselt ta vaba pole), siis
Tuneesia kohta ei saa isegi seda kindlasti viita.

KORRUPTSIOONI VALTIMINE.
KONKURENTS AUSA RIIGI TIITLILE

Kui majandusvabaduse indeks on seotud just &ri ja
majandusega, siis korruptsiooni viltimise indeks, puu-
dutades kiill ka majandust, omab tunduvalt laiemat
tahendust. Transparency International-i poolt koosta-
tud indeksi pingereas on eesotsas (2006. aastaandmed)
Soome, Island, Uus-Meremaa, Taani ja Singapur, Eesti
23. koha jagamine on postsotsialistlike maade taustal
hea tulemus (parim Kesk- ja Ida-Euroopas), aga kind-
lasti mitte vorreldav kohaga majandusvabaduse pin-
gereas. Ka vahe saadud reitingus vorreldes tabeli ees-
otsas olijatega on piisavalt suur.

Konkurentide tabel:

<
<

Prantsusmaa 7,4
Tsiili 7,3

Eesti 6,7

Portugal 6,6

Sloveenia 6,4

< Araabia Uhendemiraadid 6,0

Uruguai 6,4
Kiipros 5,6
Ungari 5,2
Korea 5,0
Tsehhi 4,8
Leedu 4,8
Lati4,7
Slovakkia 4,7
Kreeka 4,4

< Tiirgi 3,8
Poola 3,7

< Hiina 3,3
Argentiina 2,9

< Kasashstan 2,6

< Venemaa 2,5

Singapuri korge majandusvabaduse hinnangu kohta on avaldatud kiill kahtlust, riigi reguleeriv roll on seal mitmetes valdkon-
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Silma hakkab, et tabeli esiosa on majandusli-
kult joukate riikide kdes. Keskmise sissetulekuga
riigid liilituvad “voistlusesse” alles kusagil 20. koha
tsoonis. Jadb ohku kiisimus, kuivord rikkus teeb
riigi ausaks voi ausus rikkaks. Veel huvitavam on
aga tdheldada, et koik innovatsioonitabeli liidrid

on korruptsiooni valtimise pingereas esimese paari
tosina hulgas. Jarelikult, kui ajutist majanduskasvu
voib ette tulla ka korrumpeerunud majanduses, siis
innovatsiooni arendamisel vajalik koost66 ja ka
efektiivne institutsionaalne abi riigi poolt on voi-
malik vaid korruptsioonivabades tithiskondades.

3.2. Inimkapitali ja institutsioonide roll
majanduskasvu saavutamisel

MAJANDUSKASVU KASITLUSED

Majanduskasv ja majanduse areng ei ole veel kogu
inimareng, samas on edukas inimareng ilma
majanduse arenguta vidga raskelt ette kujutatav.
Euroopa Liidus kuulub Eesti oma majanduslikult
arengutasemelt vaatamata viimaste aastate edule
siiski veel selgelt tagumisse poolde. Vaatamata sel-
lele valitseb tuleviku suhtes siiski optimism. Erine-
vad autorid pakuvad jarelejoudmiseks kiill erinevat
aega, kuid laias laastus loodetakse hakkama saada
tihe inimpéolvega. Nii voib olla, aga see pole garan-
teeritud. Maailmas leidub kiillalt nditeid majandus-
liku ja ka sotsiaalse mahajaamuse piisivusest. Seega
eeldab ka Eesti arenguhiipe mitmete eeltingimuste
loomist ja nende sobivat kombinatsiooni.

Majandusteooria on alati otsinud vastust kiisi-
musele, mis madrab dra riigi arengupotentsiaali.
Voib eristada kolme olulisimat majanduskasvu
kontseptsiooni:

1. Neoklassikaline ehk eksogeenne (Solow-Swani)
kasvuteooria

2. Endogeenne (Lucas-Romeri) kasvuteooria

3. Institutsioonidkonoomiline kasvuteooria

(North jt).

Esimene neist taandab majanduskasvu toomis-
tegurite (eelkoige t60 ja kapitali) olemasolule, kus-
juures t66jou muutused ning tehniline progress
on mudelites vilistekkelisteks suurusteks. Kapitali
import on siin selleks mehhanismiks, mis viib vae-
semate riikide kiirema majanduskasvuni ning abso-
luutse voi suhtelise konvergentsini ehk tulutasemete
lahenemiseni. Sisuliselt seletab teooria siiski vaid
majanduskasvu erinevaid kiirusi riigiti, mitte aga
majanduskasvu ennast siisteemis tervikuna.

Teine suund piiiiab selgitada majanduskasvu
tervikuna juba mingi teoreetilise mudeli raa-
mes. Kui Lucas peab majanduskasvu mootoriks
investeeringuid inimkapitali, siis Romer {iildise-

malt teadus-arendustegevusse (innovatsiooni).
Molemal juhul tuletatakse nende kasvuefekt vas-
tavate investeeringutega kaasnevatest positiivsetest
vilismojudest.

Uhiseksjooneks mélemale vaadeldud kasvuteoo-
riale on nende makro-dkonoomiline iseloom (tugi-
nemine agregeeritud majandusniitajatele). Uhelt
poolt voimaldab see seoste formaliseerimist ning
empiirilist analiiiisi. Teiselt poolt jaab aga vaatlusest
vilja majandussubjektide tegevuse tegelike huvide ja
stiimulite aspekt. Piisab, kui viidata senise arengu-
abi suhteliselt tagasihoidlikele tulemustele, et veen-
duda tosiasjas — ka suured investeeringud voivad
osutuda raiskamiseks, kui puuduvad ithiskondli-
kud arengueeldused otstarbekate ja toimivate ins-
titutsioonide ndol. Kujutavad ju institutsioonid
endast Northi paljutsiteeritud vdite kohaselt iihis-
kondlikke stimuleerimissiisteeme ja voivad seega
olla nii majanduskasvu soodustavad kui ka pidur-
davad. Seet6ttu jaab igasugune makrookonoomiline
kasvuteooria nii-delda 6hku rippuma, kui seda ei
tiienda kasvuvdimaluste institutsiooniokonoomi-
line analiiiis (vt nditeks Voigt 2002).

Institutsionaalsetest  keskkonnast  sdltub
tootmistegurite (t60 ja kapitali) kasutamise tohu-
sus. Halvad institutsioonid pohjustavad suuri trans-
aktsioonikulusid ja néndanimetatud X-ebaefek-
tiivsust: tootmistegurite kasutamist mitte parimal
voimalikul moel (vt ldhemalt, sh kirjanduse iile-
vaadet Sepp 2006 a ja 2006 b).

Siiski ei ole tiksmeelt kiisimuses, missugused
institutsioonid on X-ebaefektiivsuse vahendamisel
parimad. Siin konkureerivad kaks teooriasuunda.
Liberaalsed teoreetikud, kes domineerivad majan-
dusteadlaste hulgas, rohutavad institutsioonide
motivatsioonilist aspekti, ndhes siin arengu péhi-
joudu. Parimaks motivatsioonimootoriks peetakse
seejuures konkurentsi, ehkki piiratud informatsioo-
niga maailmas sellest iiksinda ei piisa. Seetdttu on
moistetav majandusvabaduse tdstmine institutsio-



naalse kvaliteedi pohikriteeriumiks. Sotsiaalsed teo-
reetikud nievad seevastu arengu pohitegurina indi-
viidide koosto6voimalusi ning rohutavad erinevate
vorgustike tdhtsust nii kommunikatsioonikanalina
kui ka vastastikuse usalduse loojana. Uldistavalt
radgitakse sotsiaalsest kapitalist kui arengutegu-
rist. Sageli seostatakse sotsiaalse kapitaliga ka sot-
siaalse sidususe moiste, mis majanduslikus mottes
peaks tdhendama, et indiviidide tulude ebavordsus
ei saaks olla vdga suur.

Kaks nimetatud méttesuunda ei ole Idhemal vaat-
lemisel siiski vastandlikud ja sisaldavad mitmeid kok-
kupuutepunkte. Neist esimene seisneb usalduse kui
arengueelduse tahtsustamises. Liberaalidel on lepin-
guvabaduse korval samavord tdhtsustatud ka lepin-
gute tditmine. Vaid olukorras, kus viimane on ild-
juhul tagatud ja majandusagendid saavad sellega
arvestada, voib loota vaba ettevotluse efektiivset toi-
mimist. Tegelikult on majandusvabaduse seos usal-
dusega veelgi laiem - reaalsest vabadusest saab rii-
kida vaid siis, kui majandusagendid ei pea kartma
riinnakuid oma isiku ja vara vastu (Gwartney, Law-
son 2006: 5). Seega ei ole majandusvabaduse moiste
sisuks mitte niivord voimalus teha, mis péahe tuleb,
vaid pigem oma tegevuse, sh investeeringute tule-
muste vdimalikult suur ennustatavus ehk madal risk.
Teiselt poolt on sotsioloogid nididanud, et enim seos-
tub majandusliku heaoluga mitte niivord kohalik
sotsiaalne kapital mingi rithma raames, vaid pigem
tildine usaldus iihiskonnas inimeste suhtes, kes voi-
vad olla meile ka vooramad (Allik, Realo 2004). Ka
vordsuse kiisimuses pole positsioonid péris vastand-
likud. Liberaalide puhul on kiill esiplaanil voimaluste
vordsus, sotsiaalse motteviisi puhul minnakse siiski
ka lopptulemuste (tulujaotuse) juurde.

Kiesolevas osas esitatud empiirilises analiiii-
sis on institutsioonilisele arengule ldhenetud n-6
makrotasandilt. Kasitletud on institutsionaalset
arengut ning selle seost majandusarenguga erine-
vate riikide andmete vordlevanaliiiisi abil. Lopp-
eesmargiks on tdpsustada Eesti tugevusi ja ndrkusi
riikide siisteemikonkurentsis, piilides seejuures
eristada momendisituatsiooni tegelikke niitajaid
arengupotentsiaali indikaatoritest.

Tugineme inimarengu taseme ja institutsio-
naalne struktuuri kohta olemas olevatele andme-
tele. Viimast oleme jirgnevalt kasitlenud kahes
dimensioonis - majandusvabaduse ja tulujaotuse
vordsuse seisukohalt. Esimene seostub eelkoige
voimaluste loomisega indiviididele, teine nende
realiseerumise tulemusega.

Voib eeldada, et eelnimetatud kaks pdhi-
kategooriat on pohjuslikult seotud. Vihemalt seos
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land 1999: 519).

majandusvabaduse ja inimarengu ithe komponendi,
majandusarengu, vahel on empiiriliselt hésti toes-
tatud. Muidugi eksisteerivad ithiskonnas alati ja nii
ka siin kaud-, p66rd- ja ringseosed, mis teevad seo-
seanaliiiisi {theaegselt nii huvitavaks kui ka keeru-
kaks.

INIMKAPITAL JA MAJANDUSARENG

Nagu me teame, koosneb URO poolt kasutatav
inimarengu indeks (IAI) kolmest komponendist,
millest kaks kajastavad meie poolt kasutatava ter-
minoloogia raames inimkapitali kahte pohiaspekti
- tervist ja haridust. Kolmas inimarengu kompo-
nent on majanduslik heaolu, mille indikaatoriks on
SKT elaniku kohta ostujoudu arvestades. Hiipotee-
tiline pohjuslik seos véiks kulgeda jargmiselt: hari-
dus > majanduslik heaolu > oodatav eluiga. Kuigi
kolm aspekti integreeritakse 16puks iithte indek-
sisse, on selle taustal voimalik ka kontrollida endo-
geense kasvuteooria paikapidavust inimkapitali ja
majandusarengu seose uurimise kaudu.

Ehkki nende kahe ndhtuse vahel on nii endo-
geense majandusteooria kui ka empiirilise ana-
liiisi alusel selge positiivne seos, ei ole see mingil
juhul rangelt funktsionaalne (determineeritud).
Inimkapital on kindlasti oluline majandusarengu
tegur, kuid selle reaalne mdju voib olla eri arengu-
perioodidel voi eri maades iisnagi erinev. Barbone/
Zalduendo (1996) kinnitab seda empiiriliselt siirde-
riikide kohta. Ka Rajasalu (2003: 13-15) ei leia tihe-
tahenduslikku seost inimkapitali ja majandus-
kasvu vahel.

Siirderiikide suhteliselt koérget inimkapitali
voib pidada nende riikide majanduskasvu reser-
viks. Selle reservi kasutamisvoimalused soltuvad
eelkoige ihiskonna institutsionaalsest korraldu-
sest. Selle viite tdestuseks piisab viidata Kuubale,
kus vihemalt ametliku statistika jargi korge inim-
kapital kuidagi ei realiseeru majanduslikus hea-
olus.

2003. aasta Inimarengu aruandes on paku-
tud olulisi seoseid illustreeriv mudel, méistmaks
konkreetset seost inimkapitali ja majandusarengu
vahel, mis meie arvates kinnitab iihtlasi eeléeldut -
institutsioonide olulisust. Nimelt vib nende kahe
nihtuse vastastikust moju vaadelda toimivana labi
mitme filtri voi ka kataliisaatori (joonis 3.2.). Pidu-
riteks vo6i vdimenditeks on molemas suunas inim-
kditumist suunavad formaalsed ja informaalsed
era- ja avalikud institutsioonid." Uhtedes riiki-
des ilmneb seetdttu inimarengu ja majanduskasvu
suhteliselt kooskoélaline protsess, teistes saab iiks

Siin voib analoogiliselt fitiisilise ja inimkapitaliga radkida institutsionaalsest resp. sotsiaalsest kapitalist (vt Erlei/Leschke/Sauer-
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VAHENDATUD SEOS (HDR 2003 ALUSEL)
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voi teine arengusammas piduriks. Majanduskasvu
moju inimkapitalile kujundavad lisaks veel era-
ja avalikud otsused (poliitika) investeeringute jao-
tamisel. Needki voivad olla inim- ja sotsiaalse kapi-
tali kasvu suhteliselt soodustavad vdi pidurdavad.

Institutsionaalsete tegurite suurt méju kinni-
tab ka inimarengu diinaamikas mirgatav siirde-
riikide kddnupunkt 1990. aastate keskel. Tegemist
on selgelt institutsionaalsetest timberkorraldus-
test tekkinud niahtusega. Uleminekuperioodi esi-
mestel aastatel puudusid inimkapitali efektiivseks
kasutamiseks sobivad institutsionaalsed raamid -
vanad enam ei toiminud, uusi veel polnud. Seejérel
on mahajaamus vanadest Euroopa Liidu liikmetest
viahenenud, sest TAI kasv on olnud 2-3 korda kii-
rem. Uued raamid on véimaldanud inimkapitali
potentsiaalil realiseeruda.

*  Viljendatav ruut- voi kuupfunktsiooniga.

MAJANDUSVABADUS JA
MAJANDUSARENG

Majandusvabaduse otsene mootmine (Fraser Ins-
titute poolt) joudis esimeste tdsisemalt voetavate
vordlusanaliiiisideni 90ndate aastate keskel. Enne
seda tiritasid majandusteadlased majanduse institut-
sionaalsete raamide mdju uurida kaudsemalt, kasu-
tades indikaatorina demokraatia levikut. Paraku
nditasid empiirilised uuringud, et demokraatia méju
majandusarengule polnud kaugeltki ihetahendus-
lik (vt Voigt 2002: 148). Poliitika orienteerumine
mediaanvalijale sisaldab endast populismi ohtu.
Samas ei saa siit vélja lugeda ka autoritaarsete valit-
suste eelistamist, sest sel juhul voib poliitika méju
majandusele kéikuda veelgi suuremas intervallis.
Majandusedult erinevad ju Aasia ,,tiigrid” ja Aafrika
korruptiivsed reziimid nagu 66 ja paev.

Fraser Institute (FI ) 2004. aasta aruandes on
empiirilise seoseanaliiiisi alusel tuvastatud, et

1) majanduslikult vabades riikides on majandus-
kasv kiirem, investeeringud suuremad ja toot-
lus korgem;

2) majandusvabaduse kasv 1980. ja 1990. aasta-
tel on taganud kiirema majanduskasvu 1980.-
2000. a.;

3) kestvad erinevused majandusvabaduses seleta-
vad ca 2/3 SKT variatsioonist elaniku kohta;

4) majanduskasvu kiivitamiseks on oluline
omandi- jalepingudiguse toimimine ja usaldus-
vaarsus.

Ka Heritage Foundation (HF) indeksi puhul
on arvukad uuringud kinnitanud, et majandus-
vabadusel on statistiliselt ja sisuliselt oluline seos
majandusarenguga - nii taseme kui ka kasvuga.
Soltumatutest uurijatest on niiteks Erlei/Leschke/
Sauerland (1999: 534) joudnud regressioonimude-
lini, kus HF-indeks seletab poole riikidevahelistest
tulutaseme erinevustest. Samade autorite hinnang
FI-indeksi prognoosivéimele on madalam. Téhe-
lepanu édratab, et molemal juhul on seos majan-
dusvabaduse ja tulutaseme vahel mittelineaarne':
majandusvabaduse mdoju on tugevnev — mida kor-
gemal vabaduse tasemel ollakse, seda suuremat
efekti tdiendav liberaliseerimine annab.

HF on ise uurinud ka meid huvitavate nahtuste
ditnaamika seoseid: majandusvabaduse kasvu méju
majanduskasvule (tabel 3.3.). 2004. aasta aruandes
on majandusvabaduse kasvu vaadeldud 1997-2004
ja SKT keskmist aastakasvu 1995-2002. 2005. aasta
aruandes on neid perioode ithe aasta vorra pikenda-
tud (vastavalt 2005. ja 2003. aastani). On selgunud, et



institutsionaalse arengu erinevused riigiti maaravad
majanduskasvu varieerumise ca 2% ulatuses aastas.
Oma osa majandusvabaduse ja -kasvu seoste
uurimisse on andnud ka Eesti majandusteadlased.
Niiteks uuris Rajasalu (2003: 20-21) erinevalt eel-
mainitud t6é6dest seost majanduskasvu (diinaa-
mika) ning majandusvabaduse taseme vahel. Ta
joudis esmalt tulemuseni, et arvestades SKT lahte-
taset elaniku kohta, ei anna majandusvabaduse
HF-indeksi korgem tase kuigi olulist lisa majandus-
kasvule. Erinevate majandusvabaduse komponen-
tide diferentseeritud vaatlemisel onnestus tal siiski
saada statistiliselt usaldusvaarne (ehkki nork'®) seos
kolme teguriga: majandusvabaduse hinnanguga
fiskaalpoliitikas, vilisinvesteeringute ja finants-
slisteemi valdkonnas. Vorreldes tulemust HF enda
analiiiisiga tabelis 3.3., voib jireldada, et majan-
dusvabaduse positiivne muutus annab majandus-
kasvule suuremat tuge, kui lihtsalt kdrge baastase.
Majandus ootab pidevalt uusi impulsse.
Analoogiliselt Voigtiga rohutavad Erlei/Sauer-
land/Leschke (1999: 537-538), et majandusvaba-
duse tingimusteta suurendamine kéigis suundades
ei saa olla siiski omaette eesmargiks. Tegemist on
kompleksnidhtusega, kus tithe komponendi liigne
areng voib kahjustada teisi. Eriti ei saa olla eesmér-
giks riigi kulutuste minimeerimine, mille all voi-
vad kannatada majandusvabaduse teised aspektid
(nditeks oiguskord). Omalt poolt konstrueerisid
Erlei/Sauerland/Leschke FI ja HF komponentidest
nii-6elda tuumindeksi, mis arvestas vaid nelja riigi
olulisimat iilesannet majandusagentide ergutami-
sel ja julgustamisel:
o Kasutusoiguste (property rights) kindlustamine
(HF alusel)

e Viliskaubanduse vabadus (HF)
e Stabiilne raha (FI)

e Vordsus seaduse ees (FI)

Selle tulemusena onnestus riikide tuluerine-
vuste seletamise tase viia koguni 82%-ni.

MAJANDUSARENGU TEGURITE
SUSTEEM JA MOJUD

Jargnevalt piiliame tdpsustada majandusarengu
tegurite moju moningaid aspekte, arvestades iihe-

Seletas 13% majanduskasvu riikidevahelistest erinevustest.

AASTA KESKMINE MAJANDUSKASV (%)
RIIKIDE RUHMITAMISEL MAJANDUSVABADUSE

KASVU JARGI
2004 4.9 3.8 134 : 31 2.5
2005 4.8 41 ° 31 28 2.7

Allikas: HF 2004, 2005.

aegselt nii tootmistegureid kui ka institutsionaal-
seid keskkonnategureid. Seejuures vaadeldakse
eraldi kahte majandusarengu tunnust: saavutatud
tulutaset, mida moodetakse SKT kaudu iihe ela-
niku kohta, ning suhtelist majanduskasvu.

e Esimesel juhul piiiitakse eelkéige tdpsustada
seose mehhanismi tulutaseme ja selle mitmete
mojutegurite vahel, eristades siin uuendusena

1) isoleeritud ja tthismdjusid,
2) otseseid ja kaudseid méjusid.

e Teisel suunal aga kontrollitakse institutsio-
naalse moju nihtavust lithiajalise majandus-
kasvu ddrmiselt volatiilses maailmas."”

TULUTASEME KUJUNEMINE

Tulutaseme kujunemise uurimisel kasutame eel-
koige kahte 2005. aasta andmebaasi: URO poolt
pakutavat inimarengu aruannet® ning Heritage
Foundation’i (HF) majandusvabaduse hinnan-
guid” (seega ristandmeid). Sisuliselt iseloomus-
tavad andmed olukorda kaheaastase viitajaga -
aastal 2003.

Tulutaseme nditajat mo6ddab inimarengu
indeksi majanduslik komponent, mille kujunemist
piititakse selgitada kolme teguri abil:*

e inimkapitali tase on moddetud inimarengu
indeksi hariduse ja tervise (eluea) komponen-
tide korrutisena;

e majandusvabaduse taseme moddik on tuleta-
tud HF indeksist poordarvuna;

7" Viimase on seadnud kahtluse alla muuhulgas ka Eesti uurijad (Lutsoja, Listra, Kerem 2006).

'8 http://hdr.undp.org/statistics/data/

http://www.heritage.org/research/features/index/

2 Koik néitajad on normeeritud intervallis (0;1), st teoreetiliseks miinimumiks on 0 ja maksimumiks 1. Néitajate empiirilised

pohistatistikud 120 riigi andmetel on esitatud lisas 1.
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TULUTASEME JA SELLE MOJURITE

KORRELATSIOONIMAATRIKS

Tulutase 1.00

Vordsus 0.34 1.00

Inimkapital  0.85 0.50 1.00

Haridus 0.77 0.36 0.88 1.00

Tervis

0.78 0.51 0.95 0.72 1.00

Vabadus 0.73 0.25 0.61 0.49 0.56 1.00
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e tulude vordsuse taseme nditaja on tuletatud
ebavordsuse Gini koefitsiendist.

Omavahelisi paariskorrelatsioone iseloomus-
tab tabel 3.4. Uldiselt on koéik vaadeldavad niitajad
omavahel positiivselt korreleerunud - rikastes rii-
kides on inimkapital suurem, majandusvabadus
korgem ning tulujaotus vordsem.

Samas hakkavad silma ka jargmised tosiasjad:

¢ majandusvabaduse seos tulutasemega on tihe-
dam kui inimkapitaliga (0.73>0.61), mis voi-
maldab oletada positiivset osakorrelatsiooni, st
seost vordse inimkapitali eeldusel;

e tulude vordsuse nditaja on seevastu tulutase-
mega oluliselt ndrgemalt seotud (0.34<0.50),
mis viitab pigem negatiivsele seosele vordse
inimkapitali korral;

e hariduse ja tervise integreerimine iihte inim-
kapitali nditajasse on sisukas, sest tthendnai-
taja korrelatsioon tulutasemega on tihedam kui
kummalgi komponendil eraldi (0.85>0.78);

e minimaalne on positiivne korrelatsioon just
majandusvabaduse ja vordsuse vahel (0.25), mis
lubab neid pidada tulutaseme suhteliselt soltu-
matuteks teguriteks.

Jargnevalt vaatleme tulutaseme ja tema mojurite
seose kahte versiooni:

1) koigi tegurite méjud on aditiivsed (liidetavad)
ning iiksteisest isoleeritud;

2) inimkapitali ja majandusvabaduse méju on
multiplikatiivne (avaldub korrutisena), kus-
juures tolgendamisel eeldame, et majandus-

ithiku vorra.

Korrigeeritud determinatsioonikordaja alusel.

vabadusest soltub inimkapitali tootlikkus ehk
iga inimkapitali thiku kohta genereeritav tulu.
Sisuliselt vastab see mudel joonisel 3.2. kuju-
tatud voimendikontseptsioonile. Tulude vord-
suse moju vaadeldakse siin aga endiselt isolee-
rituna.

Tulemusedraagivad esmaltsellest, etkorrelatsiooni-
maatriksi pohjal piistitatud oletused leidsid kinni-
tust:

e isoleeritud mojudega mudelis on majandus-
vabaduse méju positiivne (0.46)*' ja statistiliselt
oluline. Seevastu tulude vérdsuse méju kipub
olema negatiivne (-0.16), ehkki seose statisti-
line olulisus pole nii veenev kui majandusvaba-
dusel;

e majandusvabadust kui véimendit peegeldav
mudel on veidi parema kirjeldavusega®;

e inimkapitali tootlikkus, mida esimene mudel
vaatles konstantsena (0.52), on teises majandus-
vabaduse suhtes kasvav lineaarne funktsioon.
Mittevabades riikides on inimkapitali toot-
likkus oluliselt madalam. Halvimal juhul
(majandusvabaduse indeks on 0) on see 0.29.
Vabades riikides on tootlikkus margatavalt kor-
gem, parimal juhul koguni 0.93. Sisuliselt kajas-
tab esimene mudel inimkapitali keskmist toot-
likkust erineva majandusvabadusega riikides;

e huvitaval kombel kaasneb mudeli kvaliteedi
paranemisega ka tulude vordsuse méju olu-
lisuse kasv ning selle teguri negatiivne moéju
siiveneb (-0.19).

Okonomeetrilise analiiiisiga on véimalik siivenda-

tult uurida meid huvitavate tegurite méju majan-

dusarengule (saavutatud tulutasemele), seda

dekomponeerida. Seejuures voib eristada tegurite

otse-, kaud- ja iildmoju:

e otsene moju pohineb eeldusel, et koik teised
regressioonivorrandisse liilitatud muutujad
on konstantsed;

e kaudne mdju tihendab tegurite moju iiksteise
kaudu. Kui niiteks majandusvabadus soo-
dustab ka inimkapitali kasvu, siis tekib lisaks
majandusvabaduse otsesele tuluméjule (piisiva
inimkapitali juures) ka tdiendav mé&jukanal 14bi
inimkapitali kasvu.;

o otsene ja kaudne mdju moodustavad kokku
teguri ildméju.

Tegemist on siin ja edasises regressioonikordajaga, mis nditab mitu tuluindeksi ithikut lisandub tegurindeksi muutumisel ithe



Mingi teguri iildmoju on voimalik leida paarisreg-
ressiooni vorrandist, mis sisaldab iiksnes seda, meid
konkreetselt huvitavat tegurit. Otsemdju ilmneb aga
vorrandist, kuhu on lilitatud ka kéik muud vaadelda-
vad mojurid. Otse- ja tildmdju erinevus iseloomustab
kaudset, teiste tegurite kaudu ilmnevat méju.

Ilustreerime eeldeldut (majandus)vabaduse
ja (tulude) vordsuse mojuanaliiiisi kaudu. Kaudse
méju uurimisel piirdume vaid inimkapitali kaudu
toimiva mojuga. Vabaduse ja vordsuse omavahe-
lise mdju voib siinkohal kérvale jatta nende vihese
korreleerituse tottu.

Votame vaatluse alla jélle kaks tulutaseme
mudelit. Lisaks juba varem vaadeldud vabaduse ja
vordsuse otsemdjusid nditavale aditiivsele mude-
lile pakub huvi ka iildméju niitav mudel, kus
inimkapitali nditaja on vilja jaetud ning institut-
sionaalsete keskkonnategurite regressioonikorda-
jad peegeldavad ka inimkapitali kaudu avalduvat
moju.” Molema teguri moju on siin positiivne ja sta-
tistiliselt oluline®*. Nii tulude vordsus kui ka majan-
dusvabadus osutuvad siin riikide tulutaset soodus-
tavaks. Seega tekib vihemalt néiv vastuolu varasema
mudeliga vordsuse méju osas. Vordsuse negatiivne
moju (-0.16) on siin asendunud absoluutviirtuselt
isegi suurema positiivse mojuga (0.31). Ka vabaduse
moju on oluliselt muutunud - positiivne méju on
sisuliselt kahekordistunud (vastavalt 0.46 ja 0.96).

Erinevus on seotud vabaduse ja vordsuse
mdjuga inimkapitalile. Inimkapitali on esimeses
mudelis vaadeldud eraldi tulutegurina, viimases
aga mitte. Seega iseloomustab esimene vabaduse
ja vordsuse otsemojusid (konstantse inimkapitali
korral), viimane aga tildméjusid, sh inimkapitali
kujundamise kaudu.

Konkreetne empiiriline seos inimkapitali ja
meid huvitavate tegurite vahel on 4ra toodud lisas
1. Seal osutuvad moélemad institutsionaalse struk-
tuuri mododikud oodatult positiivselt seotuks
inimkapitali suurusega, kusjuures ka mojuulatus
on ligikaudu sama. Nii vabaduse kui ka vordsuse
indeksi kasvuga kaasneb kogumis keskmiselt pea-
aegu sama suur inimkapitali indeksi kasv.

Vordsuse ja vabaduse kaudset méju tulutase-
mele (inimkapitali taseme soodustamise kaudu)
on niitid véimalik leida jargmiselt:

e vordsus: iildméju - otsemdju = 0.31 - (-0.16) = 0.47

e vabadus: ildmoju - otsemdju = 0.96 - 0.46 = 0.50

TULUTASEME TEGURITE MOJUD

Otsemoju 0.46

Majandusvabadus > A g
Kaudmoju 0.50 ﬁ

Inimkapital —»  Otsemoju 0.52 2

Tulujaotuse » Kaudméju0.47 5
vordsus Otsemdju -0.16 &

Tegemist on oluliste positiivsete mojudega tulu-
tasemele, mis

a) neutraliseerivad ildjuhul téielikult vordsuse
negatiivse otsemoju ning

b) sisuliselt kahekordistavad vabaduse positiivse
otsemoju.

Eel6eldu illustreerimiseks sobib joonis 3.3.

Muidugi ei ole vordsuse ja vabaduse positiivne méju
inimkapitalile ja sellega kaasnev kaudmoju majan-
dusarengule automaatne. Tegemist on ikkagi stoh-
hastilise seosega. Seega tasub silmas pidada ka otse-
mojusid. Vordsuse osas voib Gelda, et vaid juhul,
kui tulude vordsustamisega konkreetses riigis toesti
kaasneb inimkapitali (hariduse, tervise) parane-
mine, voib ldbi sdrmede vaadata tildjuhul kaasne-
vale negatiivsele otsemdjule. Sel juhul véime Gelda,
et inimkapitali véimekuse tdus genereerida majan-
duslikku heaolu kompenseerib vordsustamisega
kaasneva motivatsioonilanguse ithiskonnas.

MAJANDUSKASVU KUJUNEMINE

Majanduskasvu selgitamisel on traditsioonili-
ses kasvuteoorias kesksel kohal investeeringud.
Konvergentsiteoorias pohjendatakse aeglasemat
kasvu sageli korgema ldhtetasemega, mispuhul raa-
gitakse nn beeta-konvergentsist. Samas rohutavad
institutsionalistid, et tdhtsaim on hoopis majan-
dust suunav formaalsete ja informaalsete normide
kogum, kusjuures sageli iseloomustatakse viimase
kvaliteeti majandusvabaduse saavutatud taseme ja/
voi diitnaamikaga.

Jargnevalt vaadeldakse eelmainitud tegurite
moju ithe mudeli raames, mida hinnatakse Maa-
ilmapanga paneelandmetel 140 riigi kohta 4 aastal
(2001-2004)*. Kokku tugineti seega 560 vaatlusele.
Aastane majanduskasv (%) soltus selles mudelis

Tosi kiill, mingi osa tildmojust jaab siin vaatluse alt vilja. Nimelt see, mida vabadus avaldab tulutasemele vordsuse kaudu ning ka

vordsuse voimalik moju tulutasemele vabaduse kaudu. Et aga nimetatud institutsionaalsed tegurid olid omavahel suhteliselt vahe
korreleerunud (r=0.25), voib seda lihtsustust pidada ebaoluliseks. Pealegi on suhteliselt raske leida vabaduse ja vordsuse vahekor-

ras domineerivat pohjuslikkuse suunda.
Vorrand seletab 55% tulutaseme koguvariatsioonist.

http://devdata.worldbank.org/data-query/
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MAJANDUSKASVU JA SELLE MOJURITE KORRELATSIOONIMA ATRIKS

Majanduskasv 1
Baasiline tulutase -0.24 1
Investeeringud 0.33 -0.02 1
Baasiline
majandusvabadus 015 0.78 -0.04 !
Majandusvabaduse 0.13 -0.04 0.04 -0.14 1
muutus

MAJANDUSKASVU PROGNOOSID AARMUSLIKES RIIKIDES?¢
Vaene: Tarbiv: i=10 2 3.5 5 3.5
InY(-1) =5 Investeeriv: i=50 10 11.5 13 11.5
Rikas: Tarbiv: i=10 2 -0.5 1 -0.5
InY(-1) = 10 Investeeriv: i=50 6 7.5 9 7.5
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tulutasemest” eelmisel aastal, investeeringutest
pohivarasse (% SKT-st) ning nii juba varem kasuta-
tud majandusvabaduse indeksi baastasemest (eel-
misel aastal) kui ka selle indeksi muutusest antud
aastal (%).

Muutujate pohistatistikud on lisas 9. ja
korrelatsioonimaatriks tabelis 3.5. Seosed on iisna
norgad, v.abaasiliste tulutasemete jamajandusvaba-
duse vahel (r=0.78). Kinnitust leiab majanduskasvu
negatiivne soltuvus baasilisest arengutasemest ehk
beeta-konvergents (-0.24).*® Majanduskasvule aval-
dab suurimat méju (0.33) investeeringute tase, kus-
juures teatud iillatusena viimasel praktiliselt puu-
dub seos teiste vaadeldud muutujatega.

Regressioonanaliiisi  tulemusi iseloomustab
samuti lisa 9. Tulemuste arusaadavamaks esita-
miseks grupeerime kéik riigid vaadeldud tunnuste
alusel kaheks. Tabelis 3.6. on ndidatud majandus-
kasv iga tunnuse jdrgi darmuslikes riikides.

Tahistused vastavalt lisale 2.

¥ Logaritmitud kujul

Majandusvabaduse muutumise puhul on arvesta-
tud, et tdiesti vabades riikides ei saa olukord enam
paraneda ning mittevabades halveneda.

Majanduskasvu prognoos kdigub riigiti -2%st
13%ni. Teoreetiliselt on halvim majanduskasvu,
6igemini majanduslanguse viljavaade rikastes tar-
bivates stabiilselt mittevabades riikides, ehkki seda
tulipi ritkke maailmas pole. Seevastu parim vilja-
vaade on majanduskasvuks madalaldhtetasemega,
kuid stabiilselt vaba majandusega investeeriva-
tes riikides (néiteks Eesti), kus voib arvestada kuni
13% aastakasvuga. Uldiselt ongi suurima mojuga
investeerimisaktiivsus, millest majanduskasv sol-
tub reaalselt ca 8% ulatuses. Jargneb majandus-
arengu ldhtetase 4%ga ning majandusvabaduse
tase ja areng — molemad 3%ga. Téhelepanu édratab,
et ithesugused on kasvuprognoosid mittevabades,
kuid edenevates ning vabades, kuid taganevates
majandussiisteemides.

% Viimane pohjustab ilmselt ka negatiivse seose majandusvabaduse baasi ja majanduskasvu vahel.

¥ Tegurid osutusid koik statistiliselt oluliseks. Mudel kirjeldab tildisest majanduskasvu variatsioonist 18% ning annab F-

kriteeriumi vddrtuseks 31.



3.3. Digitaalsed voimalused arengutegurina

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogiat (IKT) on
viimase 10-15 aasta jooksul loetud pea koige oluli-
semaks arengumootoriks, seda nii majanduste kui
lajemalt @thiskondade arengus. Esimese puhul on
radgitud monevorra iillepakutult nn uue majanduse
saabumisest, teisel puhul kasutatud metafoore, mis
ulatuvad demokraatlikust digitaalsest iilemaailm-
sest vennaskonnast kuni netokraatiani vilja. Ka
meie uuel iseseisvusajal on IKT-ga seostuvat loe-
tud Eesti kui arengutSempionite hulka kuuluva
maa kuvandi ttheks pohikomponendiks. Alustades
koolidega seonduvast Tiigrihiippe programmist ja
elektrooniliste teenuste kasutuselevotmisest pan-
kade ja maksuametiga asjaajamisel kuni Skype'i-
vaimustuse ja e-valimisteni vélja. Samas on aru-
saam sellest, mil viisil IKT kasutuselevott arengut
mdjutab, ja teiselt poolt, kuidas erinevad tingimu-
sed, eelkdige sotsiaalsed, IKT kasutust mdjutavad,
veel kiillalt pinnapealne.

Jargnevas osas vaatleme IKT-ga seotud prob-
lemaatikat neljast aspektist. Kdigepealt IKT seost
Eesti tildise konkurentsivoimega. Jirgnevalt elanik-
konna juurdepddsu digitaalsetele voéimalustele
vordluses teiste riikidega. Seejarel vaatame detail-
semalt, kes ja kuidas Eestis internetile ligipadsu
kasutavad. Peatiiki lopetame Eesti IKT arengu-
kaigu diinaamika kasitlusega.

IKT RIIGI KONKURENTSIVOIME
KONTEKSTIS

IKT tase ja kasutamine on tegurid, mida kdik
konkurentsivoime iildindeksite konstrueerijad on
tthel voi teisel moel piliidnud selle indeksi koosseisu
lillitada. Nagu me eelpool kirjeldasime, on iitheks
huvitavamalt konstrueeritud konkurentsivéime
indeksiks Maailma Majandusfoorumi globaalse
konkurentsivoime indeks (GSI), mille eripdra on
see, et indeksi eri komponentide kohta on voimalik
ndidata, milline on nende tdhtsusaste maa arengu
erinevates staadiumides. Nagu néha tabelist 3.7.,
on GCI autorid lilitanud IKT vahetud indikaato-
rid indeksi seitsmendasse “Tehnoloogilise valmis-
oleku” komponenti, seda koos tehnoloogia siiret ja
vilisinvesteeringute kaasatust iseloomustavate nii-
tajatega. Sellises kontekstis voetuna on IKT kasu-
tus tolgendatav kui efektiivsust suurendada aitav
tegur. Eeldusi saada hakkama innovatsioonipohi-
ses majanduses ei peegelda aga mitte ainult sellised
IKT kasutuse otsesed indikaatorid nagu interneti-
ithenduste ja arvutite olemasolu, vaid niiteks ka
tootmisprotsessi keerukus, vaartusahelate iseloom,
iilikoolide ja ettevotete koost6o, ettevotete kulu-

IKT JA TEMA SIDUSKOMPONENDID
KONKURENTSIVOIME INDEKSI KOOSSEISUS,
EESTI POSITSIOON KOMPONENTIDE KAUPA
2006. AASTAL

Pohitingimused

Eetika ja korruptsioon avalikus sektoris,

Institut- kasutusoiguse tagamine, valitsemise efek- 30
sioonid tiivsus, kuritegevuse tase, driettevotete '
valitsemise kvaliteet, drieetika jne.
Uldine infrastruktuuri kvaliteet, raudtee,
Infrastruk- s .
tuurid sadamad, ene.rgeetlka infrastruktuur, side 30.
infrastruktuur
Makro- Riigiee{aﬂrv? deﬁts.iit/iilf-sjéiék, 4
. saastmismaadr, inflatsioon, intressid, 16.
majandus . :
riigivolg, vahetuskurss jm
Tervis Eluiga, laste surevus, haiguste nagu
ja pohi- malaaria, tuberkuloos, HIV/AIDS 43.
haridus esinemine, algharidusest viljalangenute %
Efektiivsuse suurendajad
Hariduse kvantiteet: kesk- ja korghariduse
protsent; hariduse kvaliteet: reaalteaduste
Korg- alase hariduse kvaliteet, arikoolituse kva-
haridusja liteet; koolitus tookohas: spetsialiseerunud 23.
koolitus koolituse ja teadustegevuse kittesaada-
vus kohalikul tasandil, tootajate koolituse
ulatus.
Majandusseadusandluse efektiivsus, mak-
sustamistase ja efektiivsus, ettevotluste-
gevuse lihtsus, konkurentsitase, turule
Turu pédsu barjdaride madalus, piirangute 25
efektiivsus  puudumine vilisinvesteeringutele, t66- ’
turu paindlikkus, to6andja ja toovotjate
suhted, juhtimise efektiivsus, rahatur-
gude funktsioneerimise kvaliteet jne,
Tehnoloogiline valmisolek, ettevotete
Tehno- voime tehnoloogiat kasutusele votta,
loogiline IKT-alaste seaduste olemasolu, 16.
valmisolek  vilisinvesteeringud ja tehnoloogiasiire,
interneti ja arvutite kasutus
Innovaatilise majanduse tegurid
Kohalike hankijate kvaliteet ja kvantiteet,
Ariline tootmisprotsessi keerukus, kontroll toodangu
. .. . 35.
keerukus rahvusvahelise turustuse tile, konkurentsi-
eelise iseloom, védrtusahelate olemasolu jm
Teadusasutuste kvaliteet, driettevotete kulu-
tused teadus- ja arendustegevusele, iili-
Inno- koolide-t6ostuse vaheline teaduskoost66, 30
vatsioon riigihange korgtehnoloogilistele toodetele, ’

teadlaste ja inseneride kittesaadavus, toote-
patendid, intellektuaalse omandi kaitse jm.

Allikas: Global Competitiveness Report 2006-2007
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tused T&A-le jm. Voib viita, et just taolised tegu-
rid loovad selle konteksti, milles IKT kasutus, kui
iseenesest viga oluline tegur innovatsioonipohises
majanduses, muutub tegelikult innovatsiooni-
pohise majanduse osiseks.

Siit tulenevalt, kui arvutikasutus Eesti ettevote-
tes on suhteliselt elementaaroperatsioonidele (nagu
meilisaatmine, tekstitootlus, pangaiilekanded, liht-
sam infootsing) suunatud ja elanikkonna arvuti-ja
internetitarbimise funktsionaalsus pole eriti korge
(sellest tdpsemalt jargnevas tekstis), siis ei suuda
me oma IKT kasutuse formaalniitajate killalt
heast tasemest kindlasti maksimumi vilja votta.
Oluliseks probleemiks véib see kujuneda just meie
arengu jargmistel etappidel.

Tabelist ndhtuv ebaproportsionaalne areng eri-
nevate niitajate 1oikes voib raskendada meie ede-
nemist nii iildisel inimarengu tdusul kui ka konk-
reetsete IKT voimaluste dra kasutamisel. Tdna
oleme edukad IKT-alases infrastruktuuris (mida
nditab hea positsioon tehnoloogilise valmisoleku
l6ikes), kuid tehnoloogilise valmisoleku rakenda-
mist, mille indikaatoreiks vdib pidada innovaa-
tilise majanduse alaindeksit ja hariduse teema-
lisi alaindekseid, on mérkimisvéarselt vahem. Kui
tdna veel on meil voimalust Eesti kui riigi arengut
edasi aidata tehnoloogiale panustamise kaudu, siis
tervete ja hea haridusega elanike puudumisel pole
edukatest tehnoloogiaindikaatoreist mingit kasu.
Lisaks tugevale infrastruktuurile on itha enam olu-
line see, millise sisuga seda infrastruktuuri tdide-
takse ja kuidas selle poolt pakutud vdimalusi dra
kasutatakse. Kisitleme seda kiisimust esiteks kahe
IKT kasutust iseloomustava indeksi baasil ja see-
jarel keskendume juba konkreetsemalt digitaalsete
voimaluste kasutamise analiiiisile.

VORGUSTUMISVALMIDUS

Uhiskonna ja majanduse koige laiemat valmis-
olekut IKT-s peituvaid voimalusi kasutada mo6-
dab Maailma Majandusfoorumi poolt konstruee-
ritud ja arvutatav vorgustumisvalmiduse indeks
(network readiness index). Indeks moddab nii IKT
kasutuselevotuga seotud asjaosaliste (stakeholders)
olemasolu ja taset riigis (asjaosalisteks loetakse
antud juhul nii driilma, valitsust kui elanikkonda),
nende asjaosaliste reaalset valmisolekut IKT kasu-
tuseks kui vastava makromajandusliku ja seadus-
andliku keskkonna olemasolu. Vérgustumisvalmi-
duse indeksi jargi on Eesti maailmas (2005. aasta
andmed) 23. kohal (kui Hongkongi ja Taiwani
riikidena mitte arvestada). Seega on koht umbes
samas piirkonnas, kui tildse innovatsiooniindeksi
osas. Intuitiivselt voiks eeldada, et Eesti on siiski
tdnu 90ndate aastate Tiigrihiippe edule vorgus-
tumisvalmiduselt parem kui ildise innovatsiooni

tasemelt; kui see nii pole voiks moelda selle iile, kas

me pole vérgustumise osas aega kaotanud.
Vorgustumisvalmiduse pingerida juhivad maa-

ilmas Singapur, Island, Soome, Taani ja USA.

Eesti konkurentmaade edetabel oleks vorgus-
tumisvalmiduse osas jairgmine:

A

20. Iirimaa

21. Araabia Uhendemiraadid

A

22. Korea
23. Eesti

A

25. Malaisia

A

27. Hispaania
28. Portugal

A

29. Tuneesia

30. Sloveenia

33. Tsiili

35. Kiipros

36. Ungari

< 37. India
38. T$ehhi

< 39. Hiina
40. Kreeka

41. Leedu

< 43. Ttaalia

46. Slovakkia
54, Lati

A

60. Venemaa
62. Uruguai
70. Poola

74. Argentiina

Nagu ndha, Louna-Euroopal, eriti aga Ladina-
Ameerikal vorgustumisega just hésti ei edene.

Vorreldes iildise innovatsiooni indeksi pinge-
reaga, tundub vérgustumisvalmiduse pingerida
olevat avatum. Ehkki kéik arenenud maad asuvad
selle pingerea esikolmandikus, mahub sinna siiski
ka “alttulijad” Araabia Uhendemiraadid, Tunee-
sia, tegelikult ka Eesti. Edasiliikumist IKT raken-
damisel on ilmselt tdendoliselt vdimalik teha kitsa-
malt baasilt ja ilmselt ka vdiksemate kuludega, kui
iildist majanduse innovatsioonipotentsiaali tdst-



mist, samas annab see aga olulisi sisendeid teistesse
indeksitesse, olgu siis nii innovatsiooniindeks kui
tildise konkurentsivéime indeks.

Iseenesest on siiski nii vorgustumine kui inno-
vatsiooni edendamine suhteliselt kitsasuunalised
tegevused vorreldes majanduse ja ithiskonna funkt-
sioneerimise iildise institutsionaalse kvaliteedi tost-
misega. Taoline kvaliteet on ilmselt aga tildiseks foo-
niks, mis aitab edendada koiki arengusuundi.

ELANIKKONNA LIGIPAAS -
DIGITAALSETE VOIMALUSTE
INDEKS

Rahvusvahelise Telekommunikatsiooni Liidu (ITU
— International Telecommunication Union) maa-
ilma infotihiskonna aruandes moddetakse info-
ithiskonda digitaalsete voimaluste indeksi (Digital
Opportunity Index) kaudu. Vérreldes eelmisena
kasitletud indeksiga on tema eriparaks suurem kes-
kendatus riigi elanikkonnale kui tarbijale. Indeksi
komponendid on jaotatavad kolmeks: voimalused
- ligipdés ja taskukohasus; infrastruktuur - vérgud
ja vahendid; kasutus - see osa indeksist hindab IKT
kasutamise ulatust.

Selline indeks voimaldab hinnata vdrdselt
kahte teed infoiihiskonnani - kas traditsiooni-
liste fikseeritud vorkude kaudu vdi mobiiltelefoni-
vorkude kaudu. Indeksi jargi on Eesti suhteliselt
heas seisus voimaluste osas, kuid areneda on nii
infrastruktuuri kui ka kasutuse komponendis.

Nii interneti kui mobiiltelefoni kasutus on Ees-
tis arenenud vaga kiiresti. Nagu ndeme tabelist 3.9.,
on Eesti molema kommunikatsioonivahendileviku
ulatuse poolest Euroopa esimese kiimne riigi hul-
gas. Internetikasutajate osakaal elanikkonnas oli
meil 2006. aasta veebruaris-martsis samal tasemel
Suurbritannia ja Belgiaga, suurem oli see vaid Hol-
landis, P6hjamaades ja ilmselt ka USAs (tabelis on
USA puhul andmed iiksnes 2004. aasta kohta). Uute
internetikasutajate juurdekasv on Eestis praegu
juba siiski aeglustumas, samal ajal kui koduarvu-
tite ja koduste internetiithenduste osakaal suure-
neb kiiresti.

INTERNETIKASUTUSE
MAHT JA MITMEKULGSUS

Kui digitaalsete voimaluste ja tehnoloogia arengu
puhul vaadeldakse pohilise tegurina interneti-
kasutuse fakti iseennast ja ligipadsu erinevatele
tehnoloogiatele, siis sellise ldhenemise problee-
miks on sisuline piiratus. Internetikasutust kasit-
letakse tihti kui homogeenset ja koigile kasutajatele
elukvaliteeditdusu toovat niahtust, samas kui tema
iseloomu lahemalt uurides ndeme, et erinevused
kasutajagruppide vahel on tisna suured.

DIGITAALSETE VOIMALUSTE INDEKSI

KOMPONENDID JA ERINEVATE OSADE SKOOR

Mobiiltelefoni vorkude ulatus (%
elanikkonnast, mis on kaetud)

Interneti kuutasu, kui % keskmisest Voimalused
sissetulekust 0,98
Mobiiltelefonide kuutasu, kui %

keskmisest sissetulekust

% majapidamistest, kellel on tavatelefon

% majapidamistest, kellel on arvuti

% majapidamistest, kellel on Infrastruktuur
internetiiihendus kodus 0,47

% elanikest, kellel on mobiiltelefon
% elanikest, kellel on mobiiliinternet
% elanikest, kes kasutasid Internetti

Internetikasutajate ja lairibaiihenduse

kasutajate suhe Kasutus 0,44

Mobiiliinterneti kasutajate ja
mobiilikasutajate suhe

Allikas: World Information Society Report 2006

koht Euroopas)

Jargnevalt vaatleme interneti kasutamist ja
kasutuse iseloomu vanuse, hariduse ja sissetule-
kute loikes. Internetikasutuse méadra arvutavad
indeksikoostajad hoolega, samas hindamaks seda,
mil madral IKT kasutus inimeste elukvaliteeti
muudab, on oluline vaadelda ka seda, mida inime-
sed internetis teevad. Eristades internetikasutust
erinevate kasutuste l6ikes ndeme, et interneti kasu-
tuse fakt ei pruugi anda koigile kasutajatele sama-
sugust kasu.

Internetikasutuse tiiiibid antud analiiiisis on
mitmekiilgne kasutaja, suhtlemisele ja meelelahu-
tusele orienteeritud kasutaja, pragmaatiline t66- ja
infokeskne kasutaja, meelelahutusele ja pereinfole
orienteeritud kasutaja, avaliku ja praktilise info
kasutaja ning vihekasutaja.

Mitmekiilgne kasutaja (10%) on kasutajatiiiip,
kes oskab erinevatest interneti kaudu pakuta-
vaid teenuseid ja infot koige mitmekiilgsemalt dra
kasutada. Lisaks informatsiooni, meelelahutuse ja
suhtlemise keskkonnale on internet selle kasutu-
setiitibi jaoks ka oluline ostmise ja ostmiseks vaja-
likuinfo kogumise keskkond. Suhtlemisele ja meele-
lahutusele orienteeritud kasutaja (18%) peamised
interneti kasutusalad on seotud suhteliselt kitsalt
inimeste vahelise suhtlemise ja meelelahutustee-
nustega. Suhtluskanalitest on ithed olulisemaid
kiirteadete vahetustehnoloogiad (instant messa-
ging technologies), nagu nditeks MSN. Lisaks huvi-
tavad seda kasutajarithma foorumid ja muud ava-
liku kommunikatsiooni kanalid, online mangud,
Skype, interneti-raadio ja -televisioon. Pragmaa-
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INFOTEHNOLOOGIA ARENGU INDIKAATORID ERINEVATES MAADES 2004-2006

Soome 100 2215 63
Rootsi 93 1467 75
Norra 103 1918 39
Taani 101 2682 60
Saksamaa 96 366 43
Suurbritannia 102 698 63
Prantsusmaa 79 386 41
Itaalia 123 282 50
Eesti 109 486 51
Lati 81 259 35
Leedu 127 274 28
Poola 76 71 23
Tsehhi 115 377 50
Slovakkia 84 227 42
Ungari 92 479 27
Sloveenia 89 270 48
Bulgaaria 81 85 16
Rumeenia 62 23 21
Venemaa 84 59 11
Ukraina 37 27 8

USA 68 6645 63
Jaapan 74 1287 50
Hiina 30 1 7

Allikas: World Information Society Report 2006

Eurobarometer 251, The Future of Europe

72 48 15
81 76 15
? 58 15
79 65 19
55 48 8
62 60 11
53 49 11
45 31 8
63 47 9
50 22 2
42 15 2
44 19 2
55 22 1
43 30 1
34 15 4
52 36 3
? 6 0.2
? 11 0.4
? 13 0.5
? 3 ?
? 76 13
? 54 15
? 4 2

*On kasutanud internetti viimase 6 kuu jooksul, Eurobaromeetri andmed, kiisitlus Euroopa Liidu kodanike hulgas vanuses 15-74
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tiline t66- ja infokeskne kasutaja (19%) keskendub
ennekdike toise ja Opiinfo kasutamisele interneti
kaudu ja e-maili kasutusele. Meelelahutusele ja
pereinfole orienteeritud kasutaja (14%) on kasutaja-
titip, kellele on eriti oluline Interneti kaudu saa-
dava info abil tdsta oma enda ja oma pereliikmete
elukvaliteeti, otsides sealt paremat t66d, elukohta
aga ka tervise, suhete ja lastekasvatuse kohta kii-
vat infot. Samuti kasutab see tiiiip meelelahutuse
ja suhtlemiskanaleid, mida internet pakub. Ava-
liku ja praktilise info kasutaja (21%) on kasutamas
internetti ennekdike kui suurt raamatukogu véi
telefoniraamatut. Vihekasutajat (18%) ei iseloo-
musta konkreetselt itkski tegevuste rithm. Pigem
on neile iseloomulik konkreetse kasutusstiili puu-

dumine voi selle kujunemisjirgus olemine. Vihe-
kasutajad on tihtipeale inimesed, kes on alles hiljuti
internetti kasutama hakanud ja pole veel seetottu
viga selgelt vdljakujunenud huvidega, samuti on
neil vdhem ligipdésu info- ja kommunikatsiooni-
tehnoloogiatele.

Vanus, haridustase ja sissetulek on koige selge-
malt interneti kasutust voi mittekasutust mojuta-
vad tunnused. Eestis on peaaegu kadunud sugude-
vahelised erinevused, kuid kui vaadata vanuse l6ikes,
siis on erinevused endiselt vaga suured. On niha,
et riikliku poliitika tulemusena on 15-19aastaste
seas praktiliselt maksimaalne kasutus, samas kui
eriti jark langus on pensionieaga kaasas kiiv - iile
65aastaste seas on vaid 12% internetikasutajaid.



Ka hariduse loikes on néha, et korgema haridu-
sega inimeste seas on rohkem internetikasutajaid.

Internetikasutuse tiiiipide seas on samuti naha
erinevusi. Koéige rohkem on suhtlejaid koige noo-
remas vanuserithmas ja mitte ildse ile 55aas-
taste seas. Ilmselt seetottu, et peamised suhtlejad,
noored, alles dpivad, on ka selle rithma esindatus
koige suurem alla kesk-haridusega inimeste seas.
Mitmekiilgne kasutus on esindatud koigis vanuse-
rithmades, kuid pisut enam nooremate seas. T66-
ja infokeskne kasutus on iseloomulik tooealistele
inimestele ning korgema haridusega inimestele.
Perele orienteeritud kasutust on koige enam 30-
44aastaste seas, ilmselt selle tottu, et siis on koige
olulisem pere elukvaliteet. Infokasutust on koige
enam vanemates vanuserithmades ja korgema
haridusega inimeste seas. Vahekasutajad on roh-
kem vanemates vanuserithmades, aga ka keskhari-
dusega inimeste seas.

Milline sissetulekute tase on internetikasutuse
intensiivsuse seisukohalt kriitiline? Esimese “lave”
leiame tabelis kolmanda ja neljanda sissetuleku-
grupi vahelt. Enam kui 4000 krooni pereliikme
kohta teenivas rahvariihmas on interneti kasuta-
jate osakaalu tous ligi 15 protsendipunkti vorreldes
alla 4000 krooni teenijatega. Ule 6000 krooni pere-
liikme kohta teenijate seas on aga internetkasutus
iseloomulik enam kui 90%-le.

INTERNETIKASUTAJATE
TUPOLOOGIA (KASUTUSVIISIDE INTENSIIVSUS,
ERINEVUS KESKMISEST)

KIII Mitmekiilgne, tarbimisele
_——— orienteeritud kasutaja
l:-l Suhtlemisele ja meelelahutusele
#_ orienteeritud kasutaja
—
E— To6le ja infole

_— orienteeritud kasutaja

—
1 Meeleahutusele ja perele
1 orienteeritud kasutus
—
— ]
_— Avaliku ja praktilise
info kasutaja
—
[ )
= Vihekasutaja
-1500 -1000 -500 0 500 1000 1500 2000
‘Avalik ja Praktiline 3 Ostmine
informatsioon
Pereelu ja
mmm Meelelahutus retseptid
(avalik) Elukoha otsimine
— —-—
kommunikatsioon ja turismiinfo

Pragmaatiline kasutus:
e-mail ja t66/6piinfo

Allikas: Pruulmann-Vengerfeldt 2006
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INTERNETI KASUTUS JA KASUTUSETUUBID VANUSE JA HARIDUSTASEME RUHMADES
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Kas te kasutate internetti?

Jah 97 89
Ei 3 12

80 63 41 12 47 66 84 66
20 37 59 89 53 34 16 34

Interneti kasutuse tiiiibid

Mitmekiilgne kasutaja 12 15
Suhtlemisele ja meelelahutusele

] o ] 56 27
orienteeritud kasutaja
Pragmaatiline t66- ja infokeskne kasutaja 8 24
Meelelahutusele ja pereinfole

] o ] 12 13
orienteeritud kasutaja
Avaliku ja praktilise info kasutaja 7 10
Vihekasutaja 5 11

Allikas: TU Ajakirjanduse ja kommunikatsiooni osakond

10 7 3 5 15 9 10 10
6 4 43 18 8 18
20 21 15 5 4 16 31 19
18 15 8 10 15 18 8 14
26 25 47 41 9 15 37 21
21 28 27 40 14 24 7 18

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0
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INTERNETI KASUTUS JA KASUTUSE-

TUUBID ERINEVATES SISSETULEKURUHMADES (%)

Kas te kasutate internetti?

Jah 59 56 59 74 91

Ei 41 44 41 26 9
Interneti kasutuse tiiiibid

Mitmekiilgne kasutaja 6 7 11 10 18

Suhtlemisele ja
meelelahutusele 22 20 16 15 19
orienteeritud kasutaja

Pragmaatiline t66- ja

14 1 14 2 2

infokeskne kasutaja 6 > 3
Meelelahutusele
ja pereinfole 1 21 18 8 9
orienteeritud kasutaja

.Avallku ja Praktlllse 10 13 21 28 2
info kasutaja

Vihekasutaja 29 23 21 15 6

Allikas: TU Ajakirjanduse ja kommunikatsiooni osakond 2005
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Sissetulekurithmade 16ikes on enam mitme-
kiilgseid kasutajaid koéige korgemas sissetuleku-
rithmas. Teistest pisut enam on madalaimas
sissetulekuriihmas suhtlejaid ja véhekasutajaid.
Tookeskne kasutus on iseloomulikum ile 4000
kroonise sissetulekuga rithmades. Meelelahutusele
ja pereinfole suunatud kasutust on rohkem kesk-
mistes sissetulekurithmades.

Selline sissetulekurithmade 1dikes analiiiis
néitab, et madalamates sissetulekurithmades on
rohkem meelelahutuslikku vdi vidhekasutusele
orienteeritud kaitumist, kuid internetikasutust,
mis annaks kasu inimese elukorralduse paranda-
misele, on suhteliselt vihem. Seega, kuigi oleme
harjunud IKT kasutust pidama elukvaliteeti
parandavaks, siis tdna on veel olukord selline, et
ka interneti kasutajate seas on mirgata kihistu-
mist tegevuspraktikate 16ikes ning selline kihis-
tumine pigem kinnistab IKT valiseid erisusi, kui
aitab neist iile saada.

IKT kasutuse formaalsete niitajate tous ise-
enesest ei pruugi kaasa tuua hiipet iihiskonna
arengus, tosta inimeste heaolu. Oluline on see,
milleks internetti sisuliselt kasutatakse. Makro-
tasandi ldhenemine sobib kill riikidevaheliseks
vordluseks, kuid riigisisese positsiooni analiiiisiks
jaab sellistest indeksitest vaheks. Erinevate kasu-
tuspraktikate analiiiis nditab, et erisused, mis on
olemas interneti kasutamise ja mittekasutamise

juures, korduvad ka erinevate kasutusviiside juu-
res.

Etarusaada, milliseid tulemeid info- ja kommu-
nikatsioonitehnoloogiate rakendamine inimestele
annab, on vaja erinevate kasutuspraktikate ana-
ladisi. Mitmekiilgne kasutamine ja suhtlemisele voi
informatsioonile orienteeritud kasutus erinevad
paljudes aspektides ja iihe kasutuspraktika tugev
juurdumine voib jitta korvale teistest kasutus-
praktikatest saadavad kasud.

IKT arendamine ja tutvustamine peaks basee-
ruma sellisel strateegilisel métlemisel, mis arvestab
erineva kasutuse sotsiaalset tihendust.

Analiiis naitab (Lauristin  2004; Runnel
& Pruulmann-Vengerfeldt 2004; Pruulmann-
Vengerfeldt 2006), et internetikasutuse maht ja ise-
loom on iiks olulisemaid sotsiaalset kihistumist
ja erinevaid elustiile, aga ka arengu ressursse ja
potentsiaali kujundavaid tegureid, sotsiaalse edu-
kuse kriteeriume ja indikaatoreid.

Inimeste heaolu seisukohalt ei saa interneti-
kasutust vaadata kui marginaalset vihestele vali-
tutele suunatud tegevust, vaid mida aeg edasi,
seda enam tuleb tegeleda internetikasutuse mitme-
kiillgsuse tostmisega, laiendades juba internetti
moningal médral kasutada oskavate inimeste tege-
vusi mitmekiilgselt elukvaliteeti parandavate tee-
nustega. Uks oluline véimalus on mitmekesistada
olemasolevate teenuste ringi nii riiklike, kohaliku
omavalituse kui ka era- ning kolmanda sektori
poolt pakutavate teenustega, kuid selle kdrval on
kindlasti oluliseks ka teavitustegevus.

Tédnase Eesti IKT-alase edu tutvustamine on
tihtipeale edukam vilismaiste otsustajate ringis,
kui kohalike elanike seas, nii on juba tdna olemas
mitmeid erinevaid riigi poolt pakutavaid teenu-
seid, mille kasutus jaab madalaks just seetottu,
et liiga vdhe inimesi teab nendest teenustest. On
puudu lihtsatest materjalidest, mis juhiksid ini-
meste tdhelepanu internetis leiduvale. Olukor-
ras, kus iga pédev avatakse internetis miljoneid
uusi lehekiilgi, tuleb aru saada, et inimeste tahele-
panu pérast ei konkureerita mitte vaid eestikeel-
ses internetis.

Nii on oluline harida noori, kelle tdnane
internetikasutus on peamiselt suunatud suhtlemi-
sele ja meelelahutusele, ka selles osas, kuidas inter-
neti abil olla tdisvaiartuslik kodanik, tdstes nende
teadlikkust internetis pakutavast informatsioonist
ja teenustest. ToOealistele inimestele, kelle inter-
netikasutus on tihtipeale informatsiooni keskne,
tuleks néidata voimalusi kasutada internetti eri-
nevate teenuste tarbimiseks. Internet tdidab oma
kihistumist iiletava potentsiaali vaid siis, kui ka
vaesemad ja madalama haridusega elanikud oska-
vad ja tahavad kasutada internetis pakutavat oma
elujdrje parandamiseks.
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Uhiskondlike hoiakute innovatiivsus

Haridustase

Kommunikatiivse kultuuri eripara IKT kasutamise seisukohalt
Oppimisvéime ja -tahe

Piisav hulk potentsiaalseid kasutajaid

Meedia hoiak IKT arenduste ja uuenduste suhtes

Uldine ithiskondlik avatus

Avaliku sektori uuendusmeelsus

Avaliku voimu soov teha kodanikule teenuste saamine lihtsamaks
Véime siilitada jarjepidev IKT-alane tegutsemine

Voéime (riigistruktuuride) tegevust tiiustada (sh IKT baasil)

IKT voimaluste teadvustamine avalikus sektoris

Ettevotete uuendusmeelsus

IKT spetsialistide kvaliteet

IKT voimaluste teadvustamine ettevotetes

Arikeskkonna soodsus ettevotetele

Allikas: Eesti Tuleviku-uuringute Instituut (ETI)
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EESTI IKT ARENGU DUNAAMIKAST.
EKSPERTIDE KUSITLUSE
TULEMUSED

2005. aastal viis Eesti Tuleviku-uuringute Insti-
tuut ldbi ekspertide (vastajate valimisse voeti nii
IT-valdkonna spetsialistid kui sotsiaalteadlased,
kes ithel voi teisel moel olid kokku puutunud IKT-
valdkonna kiisimustega) kiisitluse, millega puiiti
selgitada, millele on rajanenud senini Eesti IKT
arengu edu, milline on selle muutumise trend
ning millistele teguritele voib loota tulevikus ning
milliste probleemidega tuleb senise eduloo jatku-
miseks hakkama saada. Moju avaldavad tegurid,
mida ekspertiisiankeet kasutas, on vdimalik jao-
tada sotsiaalseteks, majanduslikeks ja organisat-
sioonilisteks/institutsionaalseteks®. Ka jargnevatel
joonistel on need tegurite grupid markeeritud eri
varviga.

SENISED EDUTEGURID

Mbonevorra iillatuslikult selgus, et kiisitlusele vas-
tajad peavad koige olulisemateks teguriteks, mille
olemasolu on aidanud Eestil viimase kiimne aasta
jooksul IKT-vallas edu saavutada, just sotsiaalse
modtmega seotuid tegureid, seejdrel tulevad ins-
titutsionaalset laadi tegurid ja koige vihem néhti
edu pohjust majanduslikku laadi tegurites.

Joonisel 3.5. on éra toodud igast potentsiaalist
vastajate meelest koige olulisemad edutegurid.

Sotsiaalse potentsiaali osas on vastajate meelest
olnud koige suurem edufaktor ithiskondlike hoia-
kute innovatiivsus, mis sai kdige enam vastajate
poolthéili ja seda ka vorreldes teiste potentsiaalide
elementidega. Uhiskondlike hoiakutel korval olid
olulisemad edutegurid haridustase ja Eesti kom-
munikatiivse kultuuri eripara IKT kasutamise seisu-
kohalt (nt individualism, tahe suhelda distantsilt).

Institutsionaalse potentsiaali puhul t6id vastajad
esile avaliku sektori iildist uuendusmeelsust ja orien-
teeritust arenduslikule tegevusele; sellele jargnesid
avaliku véimu soov teha kodanikule teenuste saa-
mine lihtsamaks ning voime séilitada jarjepidev IKT-
alane tegutsemine (poliitiliste tsiiklite vaheldumisel).

Majandusliku mootme osas oli dominandiks
ettevotete uuendusmeelsus, sellele jargnes IKT-
spetsialistide kvaliteet, ning kolmandana, vordse
kaaluga, drikeskkonna soodsus ettevotetele ja IKT
voimaluste teadvustamine ettevotetes.

Taiendavalt tosteti vastajate poolt esile veel sel-
liseid konkreetsemaid tegureid nagu pankade IKT-
poliitika innovatiivsus, Telekomi varajane demono-
poliseerimine, turu liberaliseerimine ja avatus vabale
konkurentsile IKT-sektoris (see vdarib paljude inter-
Vjueeritute aravates eraldi rohutamist). Margiti ka
seda, et tugeva touke on ilmselt andnud varasemate
struktuuride puudulikkus: st IKT infrastruktuuri

* Viimaste all kdsitleti eelkoige riigiorganite IKT juurutamise alast tegevust, keskkonda (niiteks seadusandlikku) ja ettevotete
koostoovoimet omavahel ja riigiga. Seega on termin “institutsionaalne” selles allpeatiikis kasutatud natuke kitsamas tahenduses

kui eespool.
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Elanikkonna sissetulekute tase

Koostd6 arisektori ja teadusasutuste vahel
Riskikapitali olemasolu

IKT sektori ettevotete omavaheline koostod

IKT spetsialistide hulk

Riiklike struktuuride omavahelise koosto6 voime

Véime siilitada jarjepidev IKT-alane tegutsemine

Voimekus to6tada vilja ja realiseerida IKT-alaseid strateegiaid

Avaliku sektori koostoovoime erasektori ja kolmanda sektoriga

IKT-alaste riigihangete korraldus

Piisav hulk potentsiaalseid kasutajaid

Uhiskonna véime “leppida kokku”

Omakeelne oskusteave

Allikas: ETI
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areng toimus paljudes valdkondades kdsikdes baas-
infrastruktuuri arenguga (e-pangandus koos pangan-
dusega tervikuna, e-haldusstruktuur iildise halduse
paikapanekuga jms). Eriti rohutati aga innustunud
eestvedajate ja tihiskonna iildise kdrge motiveerituse
olulisust.

MIS ON SENINI TAKISTANUD?

Takistuste puhul on loogika vorreldes eduteguri-
tega vastupidine. K6ige enam on takistanud majan-
dusliku mootmega seotud tegurid, millele jargneb
institutsionaalne potentsiaal, ning viimasena, kiil-
lalt suure vahega, sotsiaalne potentsiaal.

Joonisel 3.6. on &ra toodud igast potentsiaa-
list vastajate meelest koige olulisemad tegurid, mis
IKT arengut on takistanud.

Majandusliku potentsiaali osas on vastajate
meelest kdige suuremaks takistuseks olnud elanik-
konna sissetulekute tase (selle madalus), sellele
jargnevad koostoo vihesus drisektori ja teadus-
asutuste vahel ning pea voérdselt nii puudus riski-
kapitalist kui ka omavahelise koost66 vahesus IKT-
sektori sees (kodumaises IKT klastris).

Institutsionaalse potentsiaali juures on vas-
tajate arvates suurimaks takistuseks eri riiklike
struktuuride omavahelise koost6d vdime (seda
seisukohta jagas selge enamik vastanuist). Sellele
jargnes voime sdilitada jarjepidev IKT-alane tegut-
semine (poliitiliste tsiiklite vaheldumisel). Kuivord

10 15 20 25

sama tegur oli toodud ka iithe edutegurina, siis
ttheks voimalikuks interpreteeringuks siinkohal
on see, et jarjepidevat tegutsemist on vastajad hin-
nanud silmas pidades eri ajamomente. Jarjepideva
tegutsemisega pea vordselt on toodud takistavate
teguritena vélja vihene véimekus to6tada vilja ja
realiseerida IKT-ga seotud strateegiaid, arengu-
kavasid jne, IKT-alaste riigihangete nork korraldus
ning samuti toodi takistava tegurina vélja avaliku
sektori kesine koostoovoime era- ja kolmanda sek-
toriga, sellealase kultuuri puudulikkus. Viimane
vadrib eriti esiletdstmist, kuivord Eesti IKT-alast
edu on eelnevad uuringud® kiillalt palju seostanud
faktiga, et palju asju on tehtud avaliku, era- ja kol-
manda sektori koostoona.

TAKISTUSED TULEVIKUS

Hinnates tegureid, mis vdivad jargmise viie aasta pers-
pektiivis muutuda takistuseks Eesti litkumisel IKT-
alal eduka ithiskonna suunas, selgus et koige enam
kardetakse tulevikus majanduslike tegurite takistavat
moju. Samuti institutsionaalset suutmatust.

Joonisel 3.7. on dra toodud igast potentsiaaliliigist
vastajate meelest koige olulisemad tegurid, mis IKT
arengut voivad takistada jargneva viie aasta jooksul.

Majandusliku potentsiaali teguritest jadb vas-
tajate hinnanguil endiselt IKT arengut takistama
koost66 vahesus drisektori ja teadusasutuste vahel.
Samuti jddb probleemiks IKT-spetsialistidega

3 Vtnt Krull, A. ICT Infrastructure and E-readiness Assessment Report. ESTONIA, 1k 15.
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Koosto6 arisektori ja teadusasutuste vahel
IKT spetsialistide hulk

IKT spetsialistide kvaliteet

IKT sektori ettevotete omavaheline koost66

IKT sektori osalus ja positsioon rahv.vah klastrites

Véime siilitada jarjepidev IKT-alane tegutsemine
Riiklike struktuuride omavahelise koostoo voime

IKT-alaste riigihangete korraldus

Uhiskonna véime “leppida kokku”

Piisav hulk potentsiaalseid kasutajaid

Sotsiaalne sidusus

Allikas: ETI

seonduv: lisaks spetsialistide hulgale (mida mér-
giti takistava tegurina ka viimase 10 aasta arengu
puhul), arvatakse, et iiks meie senise edu taganud
tegur, IKT-spetsialistide kvaliteet, voib langeda.

Institutsionaalse poole pealt voivad takistu-
seks jadda ka edaspidi riiklike struktuuride kesine
koost66, aga vordselt esimesega voib takistuseks
muutuda iiks senine edutegur - voime siilitada
jarjepidev IKT-alane tegutsemine (poliitiliste tsitk-
lite vaheldumisel). Samuti voib arengut pidurdama
jaada IKT-alaste riigihangete korraldus.

Sotsiaalse modtme juures jadvad vastajate hin-
nanguil ka edaspidi takistama arengut ithiskonna
voime “leppida kokku” (et IKT arendamine on prio-
riteet ja mil viisil seda realiseerida) ja kasutajate
hulk, aga ka sotsiaalse sidususe vihesust {ithiskonnas
néhti edasise arengu kiillaltki suure takistajana.

TULEVIKUPRIORITEEDID

Hinnates tegureid, mille arendamisele on
jargmise viie aasta perspektiivis moéttekas eel-
koige tahelepanu poorata, seejuures eeldades, et ei
tegelda vaid olemasolevate kitsaskohtade likvidee-
rimisega, vaid ka meie tugevuste edasiarendami-
sega, leidsid vastajad, et ennekdike vajavad arenda-
mist majandusliku potentsiaaliga seotud tegurid;
institutsionaalse ja sotsiaalse modtmega seotud
potentsiaalielemendid ménevérra vihem, kusjuu-
res viimased taas enam-vihem vordselt.

Joonisel 3.8. on dra toodud igast potentsiaalist
vastajate meelest koige olulisemad tegurid, mida
IKT arengu soodustamiseks jirgneva viie aasta
jooksul on méttekas arendada.

Majandusliku potentsiaali puhul on vastajate
hinnanguil seniste kitsaskohtade likvideerimisel
ennekoike moistlik tegeleda koost6d parandami-
sega drisektori ja teadusasutuste vahel, samuti IKT-
spetsialistide koolitamisega, sealjuures peab tihele-
panu podrama viimaste kvaliteedile (et senine
edutegur toimiks edasi). Samuti peab tihelepanu
poorama ka sellele, et just ettevotted ise oleks jat-
kuvalt uuendusmeelsed (samuti senine edutegur).

Institutsionaalse poole pealt tuleb ennekdike
tiletada peamised takistused arengul: iihelt poolt
eri riiklike struktuuride omavahelise koost66 kiisi-
muste lahendamine, teisalt tuleb tahelepanu poorata
voimekusele to6tada vilja ja realiseerida IKT-ga seo-
tud strateegiaid, arengukavasid ning vastavaalane
tegutsemine peab olema jarjepidev. Oluline on ka
vajadus IKT-1 baseeruv areng prioriteediks muuta.

Sotsiaalse potentsiaali teguritest esimesed kolm
on meie senist edu taganud tegurid, seevastu teguri
— ithiskonna véime “leppida kokku” - puhul on
tegemist faktoriga, mis on ekspertide hinnangul
meie senist arengut takistanud ja voib ka takistama
jadda, kui sellele tahtsust ei teadvustata.

SUNTEETILISED PARAMEETRID

Ankeedis kasutatud parameetreid (kolme potent-
siaali allelemente) voib jaotada kitsamateks ja
laiemateks, sellisteks, mis peegeldavad sotsiaalse
situatsiooni fundamentaalsemat olekut. Analiiii-
simegi jargnevalt just viimasena mainitud gruppi.
Vaatleme stinteetilisemate indikaatorite kaupa,
milline Eesti ithiskonna joon on olnud senise
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Koostoo arisektori ja teadusasutuste vahel
IKT spetsialistide kvaliteet
IKT spetsialistide hulk

Ettevotete uuendusmeelsus

Riiklike struktuuride omavahelise koostd6 voime
Voimekus tootada vilja ja realiseerida IKT-alaseid strateegiaid

Voime sailitada jarjepidev IKT-alane tegutsemine

Haridustase

Uhiskondlike hoiakute innovatiivsus

Oppimisvéime ja -tahe

Uhiskonna véime “leppida kokku”

Allikas: ETI 0 6 8 10 12 14 16 18
IKT ARENGUT MOIUTANUD SOTSIAALNE SIDUSUS

TEGURID ANKEETKUSITLUSE TULEMUSTE
ALUSEL (% VASTAJATE ARVUST, KES PIDAS
NIMETATUD TEGUREID OLULISEMATE
TEGURITE HULKA KUULUVATEKS)
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Sotsiaalne sidusus - 14% 32%
e
Voime “leppida kokku” 19% 43% 41%
Elanikkonna sissetulekute tase - 54% 19%
Ettevotete uuendusmeelsus 49% - 11%

Ettevotetele ostu- ja 16% 24% _

investeerimisvoime

Ettevotete koostod - 32% 30%
Voimekus tootada vilja ja 22%

realiseerida arengukavasid ’ 30% 22%

Riiklike struktuuride

. YRS - 60% 35%
omavahelise koost6o voime

Avaliku sektori koostéovoime

- 0, 0,
era- ja kolmanda sektoriga 30% 19%

24%

32%

27%
14%
27%

11%

24%

32%

41%

22%

Mirkus: Loetelu, millest valiti ei piirdunud tabelistoodud teguritega.

Allikas: ETI
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IKT-alase edu aluseks voi takistuseks, voib hakata
arengut takistama ja kuivord prioriteetseks IKT

edasiarendamist peetakse (vt tabel 3.12.).
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Varasemal arenguperioodil on vdhene sidusus tea-
tud méaral IKT arengut takistanud, kuid mitte eriti
tugevalt. Tulevikus hakkab sotsiaalse sidususe tahtsus
takistava tegurina téusma, selle probleemiga (tema
moju vihendamisega, kompenseerimisega) peetakse
vajalikuks tulevikus tosiselt tegelema hakata.

UHISKONDLIKE HOIAKUTE INNOVATIIVSUS

See on olnud eelnevas arengus selgelt iiks soodusta-
vaid, voib isegi vdita, et senise IKT edu iiks pohitegu-
reid. Osa eksperte néeb ohtu, et eelseisval perioodil
voib see tegur muutuda negatiivset méju avaldavaks.
Peetakse vajalikuks sellega spetsiaalselt tegelda.

VOIME LEPPIDA KOKKU IKT
ARENGU PRIORITEETSUSES JA SELLE
PRIORITEETSUSE REALISEERIMISVIISIDES

Ajaloo osas on sellele tegurile antud vastukaivaid
hinnanguid. Kiillalt palju eksperte on nentinud
selle voime puudumist voi norkust ning ndinud sel-
les pohjust, miks IKT areng Eestis pole olnud veel
kiirem. Osa vastajaid, voib eeldada, et Tiigrihiippe
(mida voib tdlgendada peaaegu rahvusliku kon-
sensusena) omaaegse edu moju all, on tegurit luge-
nud siiski oma méjult positiivseks (méni vastaja on
lugenud korraga nii positiivseks kui negatiivseks!).
Tulevikus nahakse voimetuses kokku leppida vaga
téendolist ohtu (ithte kdige reaalsematest). Sellega
peetakse vajalikuks spetsiaalselt tegelda.



ELANIKKONNA SISSETULEKUTE TASE

Varasemal perioodil oli oluliseks IKT-alase arengu
takistajaks. Teatud, aga tunduvalt vdiksemas ulatu-
ses vorreldes minevikuga jaab takistajaks ka edas-
pidi. Sellega spetsiaalse tegelemise vajadus (voi voi-
malus) on vahem aktuaalne kui eelmisel teguril.

ETTEVOTETE UUENDUSMEELSUS

Antud hinnangute jaotus on sarnane ithiskonna
tildisele uuendusmeelsusele antud hinnangutega:
minevikus pigem edu pohjus kui raskuste tekitaja;
tulevikus monede (ehkki mitte paljude) jaoks prob-
leemne; vajadus probleemiga tegelda olemas.

ETTEVOTETE OSTU- JA INVESTEERIMISVOIME

Ettevotete ostu- ja investeerimisvéime on sisuli-
selt nii IKT-sektori kui teiste ettevotete “majan-
duslik kandevoime” edasisteks IKT-ga seotud sam-
mudeks. Hinnangud teguri mdéjule on minevikus
molemapoolsed: natuke rohkem on neid vastanuid,
kes toid vilja teguri takistavat méju, kui neid, kes
soodustavat. Voimalik, et viimastel oli silme ees
Eesti kommertspankade positiivne roll IKT raken-
duste pioneeridena. Tulevikus valdav enamik hin-
dajaist siin probleemi ei née, samuti ei osata ka selle
probleemi (tema méjude vihendamise voi kompen-
seerimise) prioritiseerimisvajadust néha.

IKT-SEKTORI ETTEVOTETE KOOSTOO
(KLASTRI LOOMISE PERSPEKTIIVID JM)

Minevikus pigem probleemi tekitaja kui edu alus,
kiillalt paljude arvates ka probleem tulevikuks.
Vajadus edaspidi tosiselt tegelda olemas.

3.4. Kokkuvotteks

Aruande kolmandas peatiikis kisitletu lubab for-
muleerida jargmised tildisemat laadi jareldused:

1. Eesti inimarengu indeksi paranemine on toi-
munud valdavalt inimarengu majandusliku
komponendi kiire kasvu arvelt. Eesti vahe
inimarengus, nagu ka majanduslikus arengus
Louna-Euroopa riikidega ning Kesk- ja Ida-
Euroopa riikide “koorekihiga” pole enam suur,
neile jarelejoudmine néiteks jargmise viie aasta
jooksul peaks majanduskasvu jatkumisel ja ka
edu saavutamisel teistes inimarengu kompo-
nentides olema voimalik. Optimismiks annab

VOIMEKUS TOOTADA VALJA JA
REALISEERIDA ARENGUKAVASID

Hinnanguid ajaloo osas on jdllegi nii positiivseid
kui negatiivseid, negatiivseid natuke rohkem. Sel-
les teguris nahakse ka tulevikuohtu, ehkki mitte
nii paljude ekspertide poolt kui seda vois taheldada
kokkuleppimatuseohu puhul. Peetakse vajalikuks
probleemiga tegelda.

RIIKLIKE STRUKTUURIDE
OMAVAHELISE KOOSTOO VOIME

Ka tildjoontes eduka IKT arengu ajaloo taustal kal-
dub valdav osa eksperte hindama seda tegurit prot-
sessi parssinud teguriks. Negatiivset hinnangut
kaldutakse laiendama ka tulevikku, ehkki mitte
enam koigi poolt, kes olid mineviku koost66 suh-
tes kriitilised. Ju eeldatakse, et ajapikku see koos-
t00 siiski paraneb. Kindlalt aga peetakse vajalikuks
selle teguri osas murrangu saavutamisele kontsent-
reeruda.

AVALIKU SEKTORI KOOSTOOVOIME
ERA- JA KOLMANDA SEKTORIGA

Monevorra tllatuslikult selgub, et ka “ajalooli-
selt” on seda voimet hinnatud pigem IKT arengu-
protsessi parssinud kui sellele kaasaaidanud tegu-
riks. Osa eksperte, mitte kiill viga palju, néeb siin
olulist probleemi ka tulevikuks, samuti ka vajadust
olukorra parandamisega sihikindlalt tegelda. Siiski
nii probleemsuse kui prioriteedi andmise seisu-
kohalt on ekspertide toetus siin margatavalt vaik-
sem kui eelmise teguri puhul.

alust asjaolu, et rida Eesti majanduse ja ihis-
konna nn vahendilisi niitajad (konkurentsi-
vOime elementide tase) on meil tugevamad kui
neis nn konkurentmaades. Samas tuleb arves-
tada, et Eesti on oma arengus joudmas uude
staadiumisse. Enam ei piisa toetumisest vaid
endistele eduteguritele, edasist majanduskasvu
voivad hakata piirama tegurid, mis eelmisel
perioodil veel tugevalt tunda ei andnud.

2. Varasemal perioodil kehtis seoses inimarengu
indeksi téusuga suhteliselt lihtne “kahekaigu-
line” loogika: a) IA taseme tous soltub 16viosas
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SKT per capita tdusust ja b)viimase enda tous
tuleneb eelkdige majanduskeskkonna nendest
joontest, mis stimuleerivad investeeringuid
tehnoloogiliselt suhteliselt lihtsakoeliste ope-
ratsioonide tditmisel baseeruvasse tootmisesse
ja teenindusse. Eelseisval perioodil aga hakkab
Eesti koht SKT per capita pingereas lahenema
meie kohale IAI pingereas, st IAI tousul tdht-
sustub majanduskasvu korval enam teiste 1A
indeksi komponentide roll. Teiseks, Eesti joud-
misega investeerimiskesksest majandusarengu
tsiiklist innovatsioonikesksesse seostub ka eda-
sine majanduskasv enam just innovatsiooni-
voime ja inimkapitali ning sotsiaalse kapitali
tasemega. Sotsiaalsed tegurid hakkavad suure-
mat rolli mangima nii IAIkui eesmarkseisundit
kajastava indeksi komponentidena kui teguri-
tena, mis maaravad edasiseks majanduskasvuks
vajalike vahendite nagu konkurentsivoime voi
innovatsioonipotentsiaal tugevnemise.

Nagu niitab inimarengu komponentide
diinaamika 6konomeetriline analiiiis, halven-
dab korge tulude ebavordsuse aste iithiskon-
nas kokkuvéttes ka majanduskasvu voimalusi,
kuna see soodustab inimkapitali (haridus, ter-
vis) ja sotsiaalse kapitali erodeerumist ning siit
johtuv negatiivne méju, ehkki kaudne, on tuge-
vam, kui ebavérdsema tulujaotusega iihiskon-
dadele omasest tugevamast edasipingutamis-
motivatsioonist tuleneva majandust ergutava
efekti moju.

Eesti majandusarengu viga oluliseks mooto-
riks on olnud kérget majandusvabadust kind-
lustanud keskkond. Maailma maade majan-
duste arengudiinaamika analiiis nditab, et
majanduse madala algtaseme puhul annabki
suurenev ja korgele tasemele tousev majandus-
vabadus kombinatsioonis investeerimismotiivi
domineerimisega tarbimismotiivi ees reeg-
lina korgeid majanduskasve. Sellel taustal ei
tule Eestis rea aastate jooksul 10% piires olnud
majanduskasvu nditajaid lugeda mitte erakorra-
listeks, vaid loodud majanduskeskkonna juures
pigem seaduspirasteks, ning vilistatud poleks
teoreetiliselt olnud veelgi korgemad kasvu-
protsendid. Majanduskasvu loogika analiiiis
nditab, et jirgmisel arengustaadiumil on tao-
list kasvutempot hoida raske. Kérgemal kogu-
produkti tasandil on ka muude tingimuste
samaks jaddes seda raske teha. Ajapikku tugev-

neb tihiskonnas tarbimismotiivi tugevus vor-
reldes investeerimismotiiviga, kunagi tahetakse
hakata maitsma ju ka eduka majandusarengu
vilju. Kolmandaks, uuel arenguetapil hakkab
majandusvabaduse korval suuremat tahtsust
omama ithiskonna vdime inimkapitali aren-
dada ja innovatsioonipotentsiaali tugevdada.
Ehkki majandusvabadus siilitab thiskonna
institutsionaalse arengu tihe pohiniitajana oma
tahtsuse, ei ole digustatud piiid suurendada
tema elemente iga hinna eest. Uhtede majandus-
vabaduse elementide forsseerimine, nditeks
maksude alandamine, voib méjuda halvasti sel-
lesama majandusvabaduse teistele elementidele
voi siis vihendada ithiskonna voimet teostada
aktsioone, mis ei ole sooritatavad lihtsalt turu-
osaliste individuaalse tegevuse ja konkurentsi
kaudu (inimkapitali arendamine).

Innovatsioonipotentsiaali tostmine kui eel-
seisva arenguetapi iiks pohiiilesandeid ei ole
lahendatav vaid majandusvabaduse ja sellega
seotud lithiajalise kasumiteenimise motiivi
kaudu. Ta eeldab vastavate poliitikate loomist
ja rakendamist. Samas, teiste maade praktika
on ndidanud, et tugevate innovatsioonipotent-
siaalide loomine on dnnestunud ainult madala
korruptsiooniastmega, tugeva koostéokultuu-
riga ja ildise korge institutsionaalse arengu
kvaliteediga maades. Taoline kérge institutsio-
naalne kvaliteet on oluliselt laiem mdiste kui
vaid majandusvabadus.

IKT areng, mis on olnud Eestis innovatsiooni-
potentsiaali tugevamaid kiilgi, on praegu tee-
lahkmel. Mitmed tegurid, mis 90ndatel aas-
tatel seda arenguprotsessi eest vedasid, nagu
nditeks thiskonna tldine uuendusmeelsus,
ettevotlike “eeskdijate” motiveeritus ja maine,
votmeettevotete (nditeks pangad) kiire kaasatu-
lek uute lahendustega néitavad ammendumise
mirke. On vaja defineerida IKT arendamise
uued prioriteedid, seda nii majanduse arenda-
mise kui laiema tihiskondliku kasutuse méttes.
Kvantitatiivsete tegurite (arvutite ja interneti-
tthenduste arv jne) korval kerkib tiha keskse-
male kohale kiisimus internetikasutuse laiusest
tthiskonnas (eri vanusegrupid ja sissetuleku-
grupid) ja viisidest. Kasutusviisid erinevad eri
sotsiaalsetes gruppides tugevalt ja eri kasutus-
viiside poolt saadav sotsiaalne kasu on véga eri-
nev.
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IV PEATUKK

Kus on Eesti?

| 108

Viimased 15 aastat on Eesti jaoks tdhendanud
mitte lihtsalt muutumist, vaid vdga kiiret ja
pohiméttelist uuenemist. Vorreldes aastaga 1991
on peaaegu koik saanud teiseks: poliitiline siis-
teem ja majanduskorraldus, omandisuhted ja
kodakondsus, sébrad ja vaenlased. Eesti on uue-
nenud nii riigi kui tthiskonnana, teistmoodi ela-
vad ja motlevad eesti inimesed. See on olnud
keeruline ja vastuoluline tee. Aruande neljas,
kokkuvottev peatitkk rdadgib Eesti muutumisest
ja putiab visandada pilti sellest, kuhu oleme vilja
joudnud.

Enesemddratlemiseks ja enesehinnanguks on
vaja peeglit. Kdesolevas aruandes on kasutatud
vordlusi nii ldhinaabrite, konkurentmaade kui
kogu maailmaga. Mida aeg edasi, seda rohkem
on aga just Euroopa Liit Eesti jaoks koige loo-
mulikumaks peegliks. See on karm peegel, on ju
valdav osa Euroopa Liidu liikmesriikidest saa-
nud Eestist oluliselt pikemat aega teha iseseis-
vaid valikuid ning oma arengut méérata. Teisalt
on see diglane peegel. Kui tahame olla Euroopa
Liidu tosiseltvoetav osapool, siis peame oma
tegemisi just selles thenduses kujunenud sihtide
ja vadrtuste najal suunama ning siit ka méodu-
puid otsima.

Moodikuid, mille jargi tdna riike ja rahvaid
hinnatakse ja ka reastatakse, on kasutusel palju.
Mboéned neist on saanud laiema tunnustuse ning
neid voetakse tdsiselt nii uurijate, poliitikute kui
avalikkuse poolt, teised on eksootilisemad ja

4.1. Eesti eriparad

Vidhemalt kahe olulise ja otseselt inimarengut
puudutava néitaja alusel on Eesti Euroopa Liidu
punane latern. Need on meeste keskmine eluiga
(vt tabel 4.1.) ja HIVi/AIDSi levik (vt tabel 4.2.).
Eesti meeste madala oodatava eluea taga on mit-
med asjaolud, kahetsusvaarselt sageli just tiks-

vihemlevinud. Viimases peatiikis vaatame Eesti
asendit Euroopa Liidu taustal ménede just sel-
les ithenduses enamlevinud méddupuude vaate-
punktist, mis on kasutusel Euroopa Liidu jaoks
olulistes instrumentides (Eurobaromeeter, aren-
guraportid), aga ka liidu otsustekujundamise
protsessis. Poorame ennekoéike tdhelepanu tee-
madele, mille osas Eesti Euroopa Liidus eris-
tub, sattudes kas parimate voi kehvemate hulka.
Kiisimus voiks olla piisti pandud nii - mille
poolest tinane Eesti inimene ja Eesti ithiskond
Euroopa Liidu kontekstis vélja paistavad? Mis on
meie erisuste taga, kuidas neid hinnata, kuidas
arvestada meie edasise arengu kujundamisel?
Loomulikult tuleb sedalaadi vordlustesse suh-
tuda moistliku ettevaatusega, arvestades, et iga
modtmine ja jarjestamine, ka riikide ja rahvaste
puhul, on tinglik ja mitmeti interpreteeritav.
Kui aga mitu séltumatut ja erineva lihenemi-
sega moodtmisloogikat viitavad samasuunalistele
arengutele, on pohjust sellest johtuvaid signaale
tosiselt votta. Ka jaotus “EL-i esimene, EL-i vii-
mane” on tinglik, sisaldades paratamatult kul-
tuurikontekstist lahtuvaid védrtushinnanguid,
mis teadagi on ajas ja ruumis muutuvad. Siiski,
siin ja praegu toetume seniste inimarengu aru-
annete vadrtuskontekstile, mille jargi korgem
SKT on parem kui madal, pikem eluiga oodatum
kui lihike, viiksem HIV-positiivsete arv eelista-
tum kui suurem jne.

kéikne suhtumine iseenda tervisesse ning mot-
tetu riskivott. Tulemuseks olukord, kus just
meeste puhul on varajase suremuse pohjuste hul-
gas silmatorkaval kohal nn vélispohjused: dnne-
tused, kuritegevus, enesetapud (vtkaaruande osa
1.2.). Euroopale jirelevotmine on pannud viga



paljud Eesti inimesed, eriti aga mehed, tugevasse MEESTE OODATAV ELUIGA SUNDIMISEL,

pingeolukorda. Uhelt poolt karmid néudmised AASTATES, EL RIIKIDES, HINNANG 2004
ja tosised ootused, teisalt ebapiisav ressurss ja  ttTtTtTTTTeeseeesssssessssiesssssciissceiiiiiiiietiiies
sageli ka vihene kompetents sihtide saavutami- Rootsi 78,1
seks. Tulemuseks pinged ja korge stressitase. Pal- Itaalia 77,1
jud ei saa véljakutsetega hakkama ning kukuvad Austria 76,2
vilja: haiglasse, vangi, alkoholismi, narkomaa- Kiipros 76,2
niasse. Tundub, et just Eesti mees pole veel piisa- Suurbritannia 76,2
valt kiips kaalutleja ja otsustaja: kui kaalukausil e 76,1
raha ja tervis, on valik sageli esimese kasuks. Hispaania 769
Tegelikult pole seis parem ka kogu Eesti elanik- E:‘lu?:usmaa Zg’g
konna tervisenditajate osas, eriti tunnuslikud on Sakgsamaa 75: 0
Eestile aga viga suured tihiskonnasisesed erine- Holland 758
vused nii tervises kui oodatavas elueas. “Kor- Kreeka 75,7
gema haridusega naistel on Eestis lootust elada lirimaa 75.4
koguni 19 aastat kauem kui vdhese haridusega SewiE 753
meestel. Nii suuri erinevusi ei ole ttheski teises Luksemburg 75,3
Euroopa riigis, ka mitte Ida-Euroopa riikides” Taani 75,0
(Kasmel 2005: 97). Portugal 74,1
Hidmmastav on olnud Eesti véimetus vastu Sloveenia 72,9
astuda HIVi/AIDSi riinnakule. Téna on HIV- T3ehhi 72,5
positiivseid Eesti tdiskasvanud elanikkonnast Sloysklds 79,3
hinnanguliselt 1,3%, mis on Euroopa Liidu POOla_ 79,3
liikmesriikide hulgas kaugelt korgeim nai- fngan o8,
K eedu 66,9
taja. Aruande osas 1.6. toodud andmete koha- T 66.1
selt on meil registreeritud viirusekandjaid veidi Eesti 65.8

ile 5500, samas peab 2006. aasta iilemaailmne

. . . Allikas: UNDP H Devel t Report 2006, Ik 363
AIDSi raport Eestis HIV-i nakatunute arvu s uman Development Sepor

kordades suuremaks (Report of Global ATDS... ~ ***"***ssesesessensacorsnsaconsnsacsransaconsnsscosnnases
2006). Uhelt poolt loeme kokku igal kuul siindi-
nuid, et saada sonumit paranevast iibest, teisalt HIVi NAKATUNUID, % 15-49AASTASTE
on HIVi/AIDSi tottu valjakukkujaid tuhandetes. VANUSEGRUPIST, 2005. AASTA HINNANG
URO Peaassamblee vottis 18. septembril 200() = eecccccccccccccccccccccccccccccccccsscccccscccccscccscsnnse
vastu Uhinenud Rahvaste Millenniumi Dekla- Semne 0.1
ratsiooni (United Nations... 2000). Deklarat- Saksamaa 0,1
sioonis seatakse maailma arengueesmdirgid aas- Sloveenia 0,1
taks 2015, mis on tuntuks saanud ka kui URO Tsehhi 0,1
millenniumiprojekt. Piisti on pandud kaheksa Malta 0.1
globaalset arengueesmirki, sealhulgas nilja ja Ungari 0.1
. . . e . Poola 0,1
aarmusliku vaesuse vihendamine, koigile alus-
. . . . - Luksemburg 0,2
hariduse voimaldamine, sugudevahelise vord- o
. B . . irimaa 0,2
suse tagamine, laste suremuse vihendamine jt. Suurbritannia 0.2
Kuigi siinmail pole millenniumiprojekt suure- Rootsi 0.2
mat tdhelepanu pélvinud, on paraku just Eesti Kreeka 0,2
riik, mille puhul on eesmirkide tditmine sattu- Holland 0,2
nud kahtluse alla. Hiljuti avaldatud Maailma- Leedu 0,2
panga analiitisis sajandieesmérkide saavutamise Taani 0.2
kohta (Millennium Development... 2005: 43) on K“Pf"s 0,2
Eesti ainus Euroopa Liidu riik, mille puhul ees- Belgla. 02
.1 P . .. Austria 0,3
mirkide tditmist ei peeta tdendoliseks. Jutt on E——— 04
eesmargist nr 6, mis seab sihiks olukorra, kus ezl 04
LHIVi/AIDSi levik on aastaks 2015 peatunud Itaalia 0.5
ning hakkab vihenema”. Hispaania 0,6
Vastupidiselt kodumaistele hinnangutele ja Liti 0,8
arusaamadele on Eestis ka meeste-naiste erine- Eesti L3
vused ehk sugudevaheline ebavordsus Euroopa Allikas: UNDP Human Development Report, 2006, lk. 311

kontekstis tdhelepanuvddrne. Selle valdkonna



OECD SOOLISE VORDSUSE INDEKS koige siisteemsem niitaja, OECD poolt koos-

EL LIIKMESRIIKIDES tatud 2006. aasta soolise vordsuse indeks (mis

.......................................................... Vérdleb naiste—meeste erinevusi 42 néitaja alu_
Rootsi 0,95 sel) asetab Eesti Euroopa Liidu riikide l6puossa
Holland 0,94 (vt tabel 4.3.). Euroopa Liidu viimaste hulka
Belgia 0,94 satume me ka nelja nditajat (naiste osakaal par-
Suurbritannia 0,93

lamendis, naissoost juhid ja tipp-professionaalid

Soome 0,93 . . . .
A 0.93 ning meeste-naiste sissetulekute erinevus) arves-
Taani 0.93 tavas UNDP vastavas indeksis (HDR 2006: 367).
Prantsusmaa 0,93 Samas monevorra teiste tunnuste (naiste osalus
lirimaa 0,93 majanduselus, haridustase, tervis, osalus poliiti-
LT 0,92 kas) kokku pandud maailma majandusfoorumi
;‘I_ksama_a g’zﬁ sooerinevuste indeksi jargi satub Eesti Euroopa
It;?l)faama 0291 Liidu keskmike hulka (vt The Global Gender...
Portugal 0,89 2006: 9). Siiski, arvestades ka hinnanguid, mille
Sloveenia 0,89 kohaselt Eesti naiste tunnipalk jadb meeste omale
Kreeka 0,89 oluliselt rohkem alla kui Euroopa Liidus kesk-
Ll 0,87 miselt (erinevused vastavalt 24% ja 15%, vt EU
iﬂlt: g:z; Integration ... 2006: 54), tuleb ka see valdkond
Tt 0.85 kanda Eesti jaoks probleemsete hulka. Soolise
Eesti 0,85 vordsuse suurendamine on iiks Euroopa Liidu,
Leedu 0,84 tegelikult aga kogu maailma arengu votmeteema-
Slovakkia 0,84 sid (vt Millennium Development Goals.... 2000),
Lati 9,82 sihiks olukord, kus naiste panus nii majandusse
Kiipros ! kui ithiskonnaellu oleks oluliselt suurem, kui see
Allikas: OECD Gender, Institutions and Development Database (GID), aja]ooliselt tavaks olnud. Paraku on Eestis kogu
http://www.oecd.org/dev/institutions/GIDdatabase vordsustemaatika olnud suhteliselt viikese grupi
.......................................................... vedada, saateks iilejiinud iihiskonna ebalev
moddavaatamine. Eesti demokraatia audit 2005
VASTUSEIS MULTIKULTUURSELE Véidab, et “SOOIiSQ V()rd(')iguslikkuse valdkonnas
UHISKONNALE EL LIIKMESRIIKIDES 2003) % on Eesti teistest arenenud riikidest maha ]aa—
KUSITLETUTEST, KES VALJENDASID VASTUSEISU nud ca 30-40 aastat. Eestis kehtivad ... arusaa-
.......................................................... mad naiste ja meeste rollidest ﬁhiskonnas’ mida
Kreeka 59 muu maailm védirtustas 1950-60ndatel” (Pet-
Eesti 51 tai 2006: 102). Probleem on olemas — eriti Eesti
Lati 44 naiste korge haridustaseme kontekstis tdhendab
Tsehhi 39 mirgatav sooline ebavordsus olulist rahvusliku
Belgia 37 ressursi raiskamist. Olukorra taga vdib muu-
Kiipros 3 hulgas aimata ka aruande osas 2.4. esile toodud
Saksamaa 34 . - .o
Leedu 2 Eesti voimusuhete isedrasusi — thiskonnas tuge-
Slovakkia 29 vamal positsioonil olev rithm konverteerib, har-
Austria 27 vemini otse, sagedamini varjatult, oma véimu ka
Itaalia 24 igapédevaelu eelisteks.
EERE 24 Euroopa Liidu taustal paistab Eesti silma
Taani 22 ka vastuseisuga liikumisele multikultuurilise
Prantsusmaa 22
Malta A ithiskonna suunas. Eurobaromeetri 2005. aasta
Holland 2 uuringu andmetel on multikultuurilist this-
Suurbritannia 20 konda vastustavate inimeste osakaal Eestis iile
Poola 20 50%, samas kui Euroopa Liidu keskmine nii-
ol 18 taja on pea kaks korda viiksem (vt tabel 4.4.).
E:%::a ii Samasuunalistesthoiakutestannab tunnistustka
Tl 16 vastuseis legaalsetele immigrantidele kodaniku-
o 15 oiguste andmisele. Eestis vastustavad kodaniku-
Hispaania 15 oiguste andmist 56% elanikest, Euroopa Liidus
Rootsi 13 on see niitaja suurem vaid Maltal ja Latis, ithen-
Allikas: Eurobarometer, 2003 duse keskmine jadb 37-39% vahele (vt Majori-

.......................................................... ties’ attitudes... 2005: 31). Silmatorkav voora-



pelgus osutab asjaolule, et 15 aasta jooksul pole VANGIDE ARV 100 000 ELANIKU KOHTA

Eesti tthiskond suutnud leida konstruktiivset EL LIIKMESRIIKIDES, 2005/06
kohanemisviisi tegeliku Olukorraga, kus Ca kOl— ..........................................................
mandiku elanikkonnast moodustavad eestlas- Eesti 333
test erineva kultuurilise tagapohjaga inimesed. Liti 292
Jatkuvatest probleemidest selles valdkonnas Leedu 240
annavad tunnistust ka aruande osas 2.4. vii- ool 232
datud avaliku arvamuse uuringute tulemused, :Sihh‘ b iii
mille kohaselt nii eestlaste kui muulaste hulgas -
.. .. . Slovakkia 158

on vihenenud nende inimeste hulk, kes hinda- Ungari 156
vad positiivselt Eesti rahvussuhteid ja integrat- Suurbritannia 148
siooniprotsesse. Hispaania 145

Nagu ilmnes aruande osas 2.2. esitatud and- Holland 128
metest, on kuritegevus Eesti elanike jaoks jét- Portugal 121
kuvalt koige teravam valupunkt. Selle peegel- Austria 105
duseks, osaliselt ehk ka pohjenduseks, on Eesti Itaalia 104
iilisuur vangide arv, mis iiletab Euroopa Liidu f{aks‘;{maa 93
keskmise ca kolmekordselt (vt tabel 4.5.). Uhelt reeka ?

. . . Belgia 91
poolt kajastuvad sellises olukorras Eesti iihis- -

. . . s . . alta 86
konna sisepinged ja jiarsk varanduslik diferent- Prantsusmaa a5
seerumine, teisalt ehk ka meie mitte péris euroo- Rootsi 82
palik suhtumine karistustesse. Oluliselt rohkem, Taani 77

kui kuritegevus ja vanglakaristused, on Eesti
Allikas: International Center for Prison Studies. Kings College,

a_V.a.h.kkuse tahelepanu [.).al\.nn.l.lc.l uk.S’ kall Spe’F- University of London, http://www.kcl.ac.uk/depsta/rel/icps/worldbrief/
siifiline, aga see-eest histi viljapaistev normi- europe.html

eiramise valdkond - liikluskuriteod ja liiklus-
kultuur. Viimane on ildise veendumuse kohaselt
Eestis jirgu vorra brutaalsem kui mujal Euroo-
pas. Kui vorrelda meie teedel ja tinavatel toimu-

vat nditeks Skandinaavia naabritega, siis nii see EL RIIKIDE
ongi. Samas liiklusonnetustes hukkunute suht- KONKURENTSIVOIME INDEKS 2006
arvu poolest kuulub Eesti Euroopa Liidu keske ~ ***000sssssssssrrrrsrsnmnmamuummummunmeeteataitaaasseeees
miste hulka (vt Annual Statistical... 2005: 6). Soome 5,76
Euroopa Liidu peeglis on Eesti liiklus vdiksem Rootsi 5,74
probleem kui siinsed rohutatult iileasustatud Taani 5,70
Vanglad. Saksamaa 5,58

Holland 5,56

Nagu ka aruandeIII peatiikis esitatust ilmnes,

pakuvad majandusarengu nditajad Eesti kohta Suurbritannia 224
. i . - . Island 5,40
oluliselt positiivsemaid sonumeid. SKT kasvu- .
. . . Austria 5,32
tempo osas on Eesti olnud viimastel aastatel tiks Prantsusmaa 531
Euroopa Liidu liidreid. Samas peatiikis kasitle- Belgia 5.27
mist leidnud Eesti konkurentsivoime ja majan- Tirimaa 5,21
dusvabadus on ka Euroopa Liidu taustal tahele- Luksemburg 5,16
panuviirsed (EL-i sellekohaseid vordlusandmed Eesti 5,12
vt tabelites 4.6. ja 4.7.). Samas jdukuse jaotumise Hispaania 477
vaatepunktist on Eesti endiselt iiks Euroopa fH:chil 4,74
.. - . A Sloveenia 4,64
Liidu suurema ebavdrdsusega riike. Kuigi vii-

s e . Portugal 4,60
mastel aastatel on meie Gini indeks vdhenenud, o L5
jaame me siiski Euroopa Liidu riikide pingerea Slovakkia 4’55
lopuossa (vt HDR, 2006, 335). Vilets on Eesti Malta 454
positsioon ka sotsiaalkaitse kulutuste osas, oma Leedu 4,53
13%-lise sotsiaalkulutuste osakaaluga SKT-st Ungari 4,52
oleme ithenduse viimaste hulgas — Euroopa Liidu Itaalia 4,46
keskmisest jadb Eesti sotsiaalkulutuste tase pea Kreeka 4,33
kahekordselt maha (vt tabel 4.8.). Allikas: Global Competitiveness Report 2006-2007, World Economic

Eesti enesekuvandi oluliseks osaks on saanud Forum, Palgrave Macmillan, 2006

e-edukus, sellele valdkonnale on pithendatud ... . i iicieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeceeeceeceeesssnnnnnnns



EL RIIKIDE MAJANDUSVABADUSE ka aruande osa 3.3. Vaadates meie positsiooni
INDEKS 2006 Euroopa Liidu kontekstis, siis koduarvutite ja
0000000000000 00000000000000000000000000000000000000000000 koduste internetiﬁhenduste Osas jééme me EL_i
keskmisele siiski alla (vt tabel 4.9.). Eesti saavu-

Tirimaa 1,58

Luksemburg 1,60 tused ja positiivne kuvand toetuvad mitte niivord
Suurbritannia 1,74 kodude arvutiseeritusele, kuivord interneti avali-
Eesti. L7> kule kittesaadavusele ja seal pakutavate teenuste
Taani 1,78 . . . .
Soome 185 laialdasele kasutamisele. Internetikasutajaid on
Holland 1,90 Eestis rohkem kui Euroopa Liidus keskmiselt,
Kiipros 1,90 Eurostati poolt hinnati 2005. aastal Eesti kasuta-
g“ksma }’22 jate (16-74aastased, kes on kasutanud internetti
Riostiinaa L6 viimase kolme kuu jooksul) madraks 59%, EL-i
Téehhi 210 keskmine oli 51% (EU Integration.... 2005: 93).
Belgia 2,11 Eesti e-innovaatilisus tdhendab ennekdike huvi
Leedu 2,14 ja valmisolekut muuta seniseid kditumismalle,
1}:{;1:3 o jég toimetada asju interneti kaudu, olgu siis tegu kas
Hispaegmia 333 e-0ppe, mobiilse parkimise voi e-maksuametiga,
Slovakkia 2,35 e-valimiste voi e-hinnetelehega. Kodude arvuti-
Sloveenia 2,41 seerimise osas votab Euroopa parimatele jarele-
L2 2,43 joudmine veel aega.

Ungari 2,44

Poola 2,49

Itaalia 2,50

Prantsusmaa 2,51

Kreeka 2,80

Allikas: Heritage Foundation 2006: http://www.heritage.org/index/
countries.cfm

PERSONAALARVUTID LEIB-
EL RIIKIDE SOTSIAALKAITSE KONDADES, EL RIIGID 2002/05 (% LEIB-
KULUTUSED, % SKT-ST, 2001 KONDADEST, KUS ON KODUARVUTI)
Rootsi 32,3 Luksemburg 87
Taani 30.0 Taani 84
Prantsusmaa 29,1 Rootsi 80
Saksamaa 29,1 Holland 78
Austria 28,6 Suurbritannia 70
Belgia 28,3 Saksamaa 70
Holland 26,3 Soome 64
Soome 26,1 Austria 63
Suurbritannia 25,9 Sloveenia 61
Kreeka 25,4 Hispaania 55
Itaalia 25,4 lirimaa 55
Sloveenia 24,0 Slovakkia 47
Luksemburg 23,3 Itaalia 46
Portugal 22,6 Kiipros 46
Poola 21,3 Eesti 43
Ungari 21,0 Portugal 42
Tsehhi 19,8 Ungari 42
Hispaania 19,2 Poola 40
Malta 18,3 Kreeka 33
Slovakkia 17,8 Leedu 32
Kiipros 16,2 Tsehhi 30
Iirimaa 15,8 Lati 30
Eesti 13,2 Prantsusmaa ?
Liti 13,1 Belgia ?
Leedu 13,1 Malta ?
Allikas: EU Integration seen through statistics. Key facts of 18 policy Allikas: Eurostat, Community survey on ICT usage in house-
areas. European Communities, 2006, ISSN 1725-2784, 58 holds and by individuals 2005
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4.2. Vaartuspilt

Hoopis teistsugusest vaatepunktist asetab Eesti
maailmakonteksti Ronald Ingleharti poolt juhi-
tav vadrtusuuringute projekt, mille aluseks on
samuti inimarengu loogika, kiill monevorra eri-
nev UNDP poolt kasutatavast (vt Inglehart, Welzel
2005). Selle kasitluse kohaselt on inimarengu kéige
ildisemaks sisuks liikumine piirangutelt valikuva-
baduse suunas, mida iseloomustavad véartusmuu-
tused kahel teljel. Esimeseks on nn autoriteeditelg,
kus inimareng tdhendab liikumist traditsiooniliste
autoriteedi- ja voimusuhete véddrtustamiselt ini-
mese iseseisvust ja valikute ratsionaalsust rohu-

JOONIS 4.1. MAAILMA VAARTUSKAART

tavate vadrtuste suunas. See inimarengu dimen-
sioon tdhistab iiksikinimese ,,autonomiseerumist”
- jumalast, isamaast, perekonnast ja voéimust ldh-
tuvate piirangute ja elusuuniste tdhtsuse ja tahen-
duse vdhenemist oma elutee kujundamisel.

Teine dimensioon kirjeldab liikumist nn ellu-
jddmisvadrtuste (survival values) juurest enese-
viljendust rohutavate véirtuste (self-expression
values) poole ehk olukorda, kus eksistentsiaalsete
murede asemel saavad oluliseks individuaalsuse
rohutamine ning tletildise mitmekesisuse vaar-
tustamine. ,Eneseviljendusvéddrtused rohutavad
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sallivust erinevuste suhtes koos suureneva sooviga
osaleda otsustusprotsessis ja poliitilises elus. Liiku-
mine ... eneseviljendusvéartuste suunas on seotud
inimeste kindlustunde kasvuga ning autonoomia
suurenemisega, mis kujundab sallivusel ja usaldu-
sel pohineva humanistliku kultuuri, kus véartus-
tatakse individuaalset vabadust ja eneseviljendust
ning ollakse valmis poliitikas osalemiseks”. (Ingle-
hart, Welzel 2005: 56).

Autorite arvates on vadrtusmuutuste taga ile-
tildine joukuse ning kindlustunde kasv, mis laien-
dab inimese véimalusi iseseisvaks tegutsemiseks
ning loppkokkuvottes muudab kogu iihiskon-
nakorraldust. ,,Soodsad elutingimused toetavad
enesevaljendusvairtuste edenemist, mis eelistavad
individuaalset vabadust kollektiivsele distsiplii-
nile, eripalgelisust grupikonformismile, kodaniku-
autonoomiat riiklikule sunnile.” (Inglehart, Welzel
2005: 299). Inimareng tdhendab selle loogika koha-
selt mitte ainult iiksikinimese valikuvabaduse suu-
renemist, vaid see on ka pinnaseks, millel saab tek-
kida ja areneda demokraatlik ithiskonnakorraldus.
»Demokraatia pole lihtsalt sobiva éigusruumi vil-
jund voi targa eliidi omavaheliste debattide tule-
mus. Ennekoike soltub see siigaval rahva hinges
olevatest arusaamadest ja suhtumistest”. (Ingle-
hart, Welzel 2005: 2).

Inimarengu hindamiseks autoriteediskaalal
kasutatakse sellised nditajaid nagu inimese reli-
gioossuse mddr, patriotismi réhutamine, auto-
riteedi olulisus ja allumise Opetamine, samuti
traditsioonilise peremudeli rohutamine; eneserea-
lisatsiooni/eneseviljenduse skaala puhul on nii-
tajateks aga véljendusvabaduse toetamine, erine-
vuste sallimine, poliitiliste- ja kodanikuvabaduste
réhutamine, inimeste usaldamine ning piitid ene-
seviljendusele. Juba iile 30 aasta kestva mammut-
projekti raames on uuritud inimeste vadrtushin-
nanguid ja nende muutumist rohkem kui 80 riigis.
Tulemuseks on joonisel 4.1. toodud nn maailma
vadrtuskaart, kus inimarengut tdhistab tihtlane
kaugenemine molema skaala nullpunktist. Joonisel
esitatud véartuskaart kirjeldab olukorda sajandi-
vahetusel. Tegu on péneva ning rikkalikul empii-
rilisel materjalil pohineva vordlusmaterjaliga, mis
asetab Eesti kiillaltki omapdrasesse positsiooni.
(Eesti koha kohta maailma vaartuskaardil vt ka
Taagepera 2003).

Eesti asendit vairtuskaardil iseloomustab kaks
asjaolu. Esiteks: Eesti inimareng on {iks edenenu-
maid traditsioonilise-sekulaarse autoriteedi tel-
jel. Ehk religiooniga, autoriteediga, patriotismiga
jms seotud védrtused on Eesti inimese jaoks suh-
teliselt vahemolulised, grupikuuluvus ei ole vorrel-
des enamiku teiste rahvastega Eesti inimese vali-
kuid oluliselt piirav/suunav tegur. Vorreldes teiste
Euroopa Liidu riikidega on Eesti koos Rootsi ja

Saksamaaga selles osas iiks kaugelejoudnumaid.
Teisalt on Eesti inimareng suhteliselt mahajadnud
individuaalsuse/eneseviljenduse teljel. Ehk erine-
vuste sallimine, poliitiliste- ja kodanikuvabaduste
rohutamine, avaliku viljendusvabaduse toetamine
ja selles osalemine, inimeste usaldamine ning piiid
eneseviljendusele kui vdirtused on Eesti inimese
jaoks suhteliselt tagasihoidlikud. Vérreldes teiste
Euroopa Liidu riikidega jaavad Eestist selles osas
tahapoole vaid Liti ja Ungari.

Eesti asend véartuskaardil on omapérane -
tthelt poolt rdaagib see Eesti inimese iseseisvusest,
ehk isegi individuaalse vabaduse ja soltumatuse
tiletdhtsustamisest. Eestlase jaoks ei ole ei usk,
isamaa ega pere tema eluvalikuid oluliselt maa-
ravateks/piiravateks joududeks. Teisalt tundub, et
saavutatud vabadusega on paljudel raske midagi
moistlikku ja konstruktiivset ette votta. Eriti kui
jutt on omanioliselt/mittekonformistlikult métle-
misest ja tegutsemisest, oma seisukoha avalikust
valjatitlemisest, teiste eripéra sallimisest ning tihis-
ettevotmistes osalemisest. Voib-olla on vabaduse
aeg olnud veel liiga lithike piisava sisemise kultuu-
rikihi tekkimiseks, mis suunaks vaba inimest liht-
samate eesmarkide, nditeks rahateenimise kérval
ka muid elusihte avastama ja vddrtustama. Kiires
kaugenemises kogukonnavéirtustest ilma tasakaa-
lustava kultuurikihita voib naha ohusignaali.

Samalaadseks vihjeks Eesti inimeste monevorra
harali vadrtusmaailmale on ka aruande osas 2.5.
kirjeldatud RISC vairtusuuringu andmed - Eestit
inimest iseloomustab Euroopa Liidu keskmisega
vorreldes suurem suundumus (individuaalsetele)
naudingutele ning vdiksem (kollektiivse) vastutuse
tahtsustamine. Vabaduse ja vastutuse tasakaalus-
tamatusele osutab ka aruande osas 3.1. kirjeldatud
nddalakirja The Economist poolt koostatud 2006.
aasta demokraatia indeks ja Eesti koht selles. Eesti
kuulub siin nn vigaste demokraatiate hulka just
kodanike madala poliitikas osalemise tottu. Kui
kodanikuvabaduste ning pluralismi osas oleme
me maailma tippudele viga lahedal, siis poliitikas
osalemise vaatepunktist paistame vilja keskpara-
sed. Vabadust jatkub, kesine on selle kasutamis-
oskus. Eriti kui kiisimuseks laiemad iihiskond-
likud huvid ja koost60, iikskoik, kas siis Eesti voi
Euroopa mastaabis. Eesti jaoks motlemapanevad
on ka 2005. aasta Eurobaromeetri kiisitlustulemu-
sed, kus uuriti, millega inimeste jaoks Euroopa Liit
ennekdike seostub. Eestlaste poolt leidis koige roh-
kem dramirkimist Euroopa Liidu pragmaatiline
kiilg - liit tahendab reisimist ja rohkem to6voi-
malusi, turismi ja puhkuseveetmist jms. Euroopa
ithtsus ja koost66 jaid meie puhul nimekirja vii-
maseks, seda markis dra vaid 2% eesti vastajatest.
Euroopa Liidu 25 liitkmesriigi keskmised andmed
andsid aga tapselt vastupidise jarjestuse (Future of



Europe... 2005). Eestis on vabadus vastutuse eest
ara jooksnud.

Nii statistika kui uuringud annavad mit-
meid pidepunkte vastamaks kiisimusele ,kus on
Eesti”. Samas on selge, et tervikliku pildini on
veel pikk tee. Kdesolevasse aruandesse ei mahtu-
nud rea oluliste dimensioonide (sh keel, kultuur,
keskkond jt) kasitlused. Naiteks end selgelt SKT
ideoloogiale vastandava onneliku planeedi indeksi
jargi, mis arvestab oodatavat eluiga, eluga rahul-

olu ning okoloogilist jalajélge, sattus Eesti vaat-
luse all olnud 178 maailma riigi hulgas illatavale
173. kohale (Happy Planet.... 2006). Eraldi kasit-
lust vajaks ka viimasel ajal kasvav 6nneuuringute
trend jms. Loodetavasti saab suurem ja ka mitme-
kesisem enesepilt jargmiste inimarengu aruannete
teemaks. Siiski on ka siinesitatu péhjal véimalik
teha moningaid jareldusi nii meie inimarengu kui
tthiskonna edenemise tdnase seisu ja isedrasuste
kohta.

4.3. Eesti Euroopa peeglis

Euroopa peeglist paistab Eesti vastuolulise iihis-
konnana. Uhelt poolt kiire majanduskasv, tubli
toohoive, innukas digitaliseerumine; teisalt vilets
tervis, voorapelgus, HIV saamatus ja puupiisti
tais vanglad. Lisaks viga tuntav tihiskonnasisene
ebavordsus/eristumine nii raha, soo, tervise kui
eluhoiakute mottes. Uhelt poolt sisukas ja kiire
areng, teisalt silmatorkavalt vilets seis mitmete
ithiskonna tervisest ja tugevusest radkivate nii-
tajate puhul. Eesti on olnud tubli edasiriihkija ja
uutmoodi tegija, kes pole paraku suurt hoolinud
ei edu hinnast ega lahedalolijatest, osanud mdelda
ei laiemas ega pikemaajalises votmes. Meie majan-
dussektori areng on olnud oluliselt tublim {ilejda-
nud ithiskonna edenemisest, ei Eesti inimareng ega
tthiskonna tugevnemine pole suutnud majandus-
eduga sammu pidada. Inimareng on liikunud vaba-
duse, mitte aga vastutuse ja ithisvddrtuste suunas.
Tulemuseks on killustunud ja tisna individualistlik
Eesti, mis seetottu raskelt sobitub Euroopa tavapé-
rasesse elukorraldusse ja arusaamadesse.

Meie enesepilt, eriti ametlikult kultiveeritav,
rohutab arusaadavalt arengu positiivseid kilgi.
Eestis on kombeks viimase 15 aasta jooksul toimu-
nut pidada edulooks, mille metafoorideks “viike
tubli tiiger” ja “sellist Eestit tahtsimegi”. Kiire
areng ja uuendusmeelsus on saanud Eesti kauba-
margiks, millega me oma enesetunnet paitame ja
ennast laias maailmas tutvustame. Uhelt poolt on
sedalaadi positiivne enesepilt pohjendatud, vorrel-
des meie varasemate saatusekaaslastega oleme koi-
gele vaatamata histi hakkama saanud. Teisalt pole
uuenemine mitte koéiki eluvaldkondi iithelaadselt
edasi viinud. Kérvuti teemadega, kus meie enese-
kuvand innovaatilisest tiigrist on digustatud ning
kus Eesti on ka Euroopa Liidu kontekstis tegija,
jadme me maha seal, kus erilisi asjaoludest voi aja-
loost tingitud poéhjusi nagu polegi. Euroopa Liidu
punane latern mitmete oluliste néitajate alusel pole

Eesti jaoks ei pohjendatud ega kohane positsioon.
Kérvuti tiigripildiga on tdepohi all ka viimasel
ajal lddnepoolses meedias levivatel suhtumistel,
mille kohaselt ida-eurooplased, sh eestlased, pole
Euroopa Liidus tegelikult hakkama saanud. Taus-
taks nii andmed innovatsioonipuudulikkusest kui
ka karmid niited igapdevaelust, kus bordellid 6itse-
vad, taksojuhid varastavad ning rassilised eelarva-
mused paistavad ka tidnaval vilja. Voiks kiisida, kas
Eesti tdnane nukker seis mitmete oluliste teemade
- tervis, kuritegevus, HIV/AIDS - osas on olnud
paratamatu peegeldus iileminekuajast? Voi on selle
taga ka meie endi teod ja tegematajatmised?

Kindlasti on suur osa Eesti arengu isedrasus-
test ja tdnasest seisust parit meie ajaloost. Euroopa
the vdiksema rahvana on Eesti olnud viljapaistvalt
sitke oma teel 19. sajandi talupojaithiskonnast tana-
péaevaseks Euroopa riigiks. Viimase sajandi jook-
sul oleme {ile elanud kaks s6da ja viis riigivoimu
vahetust, rahvaarvuga vorreldes ithe suurima inim-
kaotuse Euroopas, ka iithe koige massilisema sis-
serande. Lisaks tihiskonna tervise ja terviklik-
kuse jaoks ddrmiselt keerulised eliidivahetused
nii neljakimnendatel-viiekiimnendatel kui {ihek-
sakiimnendatel. Selles kaoses ellujiamine ja tdna-
seks Euroopa valitute klubisse joudmine, siin isegi
mones positsioonis viljapaistmine, on unikaalne
saavutus. Samas on see olnud erakordselt hiiplik
ja ajas kokkusurutud saavutus. Just Eesti moder-
niseerumise isedrasustes on peidus suur osa meile
tanastest Euroopa peeglist vastuvaatavatest vastu-
oludest. Noukogudeaegse sotsialiseerumise siiga-
vamad kihistused on meie tinases elus alles, isegi
siis, kui me seda tunnistada ei taha. Olgu nendeks
siis poliitilise osaluse ja kodanikuithiskonna jitku-
valt mitmekihiline mangimine voi tollasele elu-
korraldusele iseloomulikud ja tdnaseni tuntavad
voimusuhted.
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Samas oleks liiga lihtne tdnast seisu seletada
pelgalt ajaloo isedrasustega. Mitte keegi ei keela-
nud 90ndatel HIVi/AIDSi riinnakuks ette valmis-
tumast, selle asemel vaatasid otsustajad Nelli Kali-
kova ja teiste hoiatajate sonumitest ja tileskutsetest
mooda. Ei rahaline kitsikus ega tileminekuaja ras-
kused ole takistanud Eestit joudmast soolise vord-
suse osas Euroopa esirinda. Voi tegemast sedasama
eestlaste-muulaste suhete vallas. Takistavad meie

endi mottestambid ja suletud tihiskonna menta-
liteedi jatkumine ka 15 aastat peale taasiseseisvu-
mist.

Tédnase seisu ajalooline ja ithiskonnaehitus-
lik seletamine pakub valdavalt akadeemilist huvi.
Inimarengu kontekstis on kiisimuseks - kuidas
edasi? Kas 15 aasta kogemustest oppides voi neist
modda vaadates?

4.4. Suur pilt ja norgad kohad

Mida teha, et jargmise 15 aastaga jouaks Eesti oma
inimarengut ja thiskonna tugevust kirjeldavate
nditajatega kasvoi Euroopa Liidu keskmisele tase-
mele? Et meist poleks enam pdhjust radkida kui
naljakatest idaeurooplastest, kes peavadki pinge-
ridade l6puotsas istuma. Euroopa Liidu keskmike
hulka joudmine on véimalik, aga kindlasti ei juhtu
see iseenesest ega ka majandusarengu automaatse
kaasaandena. Uhiskonna edenemise oluliseks eel-
duseks on meie tdnase enesepildi korrigeerimine.
Viike tubli tiiger on ilus metafoor, aga sisu poo-
lest ebatdpne ning sageli ka desorienteeriv ning
oiget sihiseadmist takistav arusaam. Kuna majan-
dus edeneb, on Eestis tekkinud kiusatus panna
majandussektori nditajad — SKT kasv, tochoive jt
- esindama kogu Eesti arengut. SKT on viga tah-
tis indikaator, kuid see ei ole kogu elu. Kitsalt vaid
majanduskasvust moeldes voime me vastu t66-
tada mirksa tosisematele sihtidele. Eesti drielu tiks
arvamusliidreid, Hansapanga eksjuht Indrek Nei-
velt osutab majanduskesksusest johtuvatele ohtu-
dele ning selgitab SKT kui universaalse mé6diku
piiratust: ,,... kui sama sisemajanduse koguprodukti
juures vaheneb elanike arv, siis on justkui koik viga
hea. SKT inimese kohta kasvab. Kuigi rahvusriigi
tillimaks eesmérgiks peaks olema rahvuse piisima-
jadmine ... eelistab moddikutest koige tahtsam aga
keskpikas perspektiivis vastassuunalist litkumist”
(Neivelt 2006).

Selleks, et Eesti oleks jatkusuutlik, vajame
mitte iiksiknditajatel péhinevat enesemairatlust,
vaid suurt pilti, tanasest oluliselt adekvaatsemat
enesekuvandit, mis haaraks nii Eesti elu eri tahke
kui ka teadmist sellest, kuidas me maailma taus-
tal vilja paistame ja kuhu liigume. Eesti ei saa olla
tthe-teema-ithiskond. Ilma suurt pilti silme ees
hoidmata voime kiill voita raha, aga kaotada Eesti.
Paljude analiiiitikute hoiatusi Eesti ithiskonna oht-
likust noérgenemisest tuleb tosiselt votta. Raivo
Vetik nimetab seda Eesti hajumiseks, mis viljen-

dub ka kéesolevas aruandes esile toodud tendent-
sides: “Eesti majandusvabaduse indeks on iiks
koérgemaid, samal ajal on meie sissetulekud ithed
ebavordsemad. ... Inimeste tervis on paljude niita-
jate jargi EL-s koige kehvem ning rahvastiku vihe-
nemine kéige kiirem, kuid meie riskikditumine on
koige levinum. ... Eestis siinnib lapsi kdige vahem,
kuid véljaspool perekonda siinnib neid koige
enam.” (Vetik, 2006: 32).

Adekvaatsem enesepeegeldus aitab suunata
joupingutused norkadele kohtadele. Uks Eesti
selgemalt viljajoonistuvaid murekohti on iihis-
konna haprus ja vihene tegutsemisvoime. Vaata-
mata lajaltlevinud verbaalsele rahvuskesksusele
on Eesti puhul tegu ithe Euroopa kdige suurema
tthiskonnasisese ebavordsuse ja sisemise eristu-
misega. Seda nii erinevate elanikkonnarithmade
tervisenditajate puhul, aga ka meeste/naiste, eest-
laste/muulaste, nooremate/vanemate kiasutuses
olevate ressursside ja voimaluste osas. Eesti iihis-
kond on seestpoolt katki. Riigikogu véttis 2005.
aasta septembris vastu strateegia ,,Sdastev Eesti 217,
mille pohiideeks on Eesti senise arengutee korri-
geerimine oluliselt tasakaalustatuma ja oluliselt
teadmistepohisema suunas. Paraku pole parla-
mendi otsus praktilist poliitikat markimisvadr-
selt mojutanud. Libi on rddkimata Eesti tuleviku
arengumudel, eriti selle keskne kiisimus - kuivord
on Eesti puhul kokkusobivad kiire majanduskasv,
euroopalik heaoluithiskond ning innovaatilisus.
Kas Eesti suur sisemine eristumine/ebavordsus on
kiire majanduskasvu paratamatuks kaasndhteks
voi on tegu lihtsalt meie oskamatusega keerulise-
maid iilesandeid piistitada ja lahendada. Heaolu-
ithiskonna, innovaatilisuse ja majandusedu suhteid
analiiisinud Euroopa iiks tuntumaid sotsiolooge
Manuel Castells on veendunud, et nende iihita-
mine on véimalik, tuues ndite meie ldhinaabrusest
Soomest (Castells, Himanen 2002). Tana dominee-



rib Eestis nii retoorikas kui praktikas vastupidine
arusaam.

Koos sisemise ebavordsuse/eristumise vahen-
damisega tdhendab Eesti tihiskonna tugevdamine
ka kodanikuithiskonna ning osalusdemokraatia
edendamist. Potentsiaal on olemas, sellest annab
tunnistust kasvéi Uhiskondliku Leppe tegevus vii-
mase kolme aasta jooksul. Kohe, kui inimestel tek-
kis voimalus osalemiseks Eesti jaoks oluliste kiisi-
muste arutamisel ja lahendusteede pakkumisel, oli
kiimneid organisatsioone ja sadu inimesi valmis
panustama oma aega ja joudu tihistest murekohta-
dest tilesaamiseks (vt http://www.lepe.ee). Takistu-
seks sai aga rohujuure ideede ja ettepanekute torges
vastuvott voimulolijate poolt. Nii monegi erakonna
jaoks tundus sedalaadi laiaulatuslik osalusdemo-
kraatia poliitikute jalgealust 66nestava tegevusena.
Ka siis, kui leppeosaliste poolt pakutu pole alati
koige elegantsemalt viljendatud ning parimal vii-
sil juriidiliselt vormistatud, on ikkagi tegu Eesti
koéige mastaapsema kodanikuiihiskonda arendava
ja edendava osalus- ja dpiprotsessiga, mis, arvesta-
des meie tildist seisu, on eluliselt vajalik.

Eesti teine nork koht koondub sallivuse ja plu-
ralismiga seotud teemade iimber. Teadagi on tegu
euroopalike pohivadrtuste hulka kuuluvate idee-
dega, mis kirjas ka Euroopa Liidu Pohiseaduse
lepingus. Samas pole avatud ja salliva maailma-
kisitluse juurdumine Eesti igapdevaellu ldinud
koige ladusamalt. Olemas on nii eelarvamuslik
suhtumine teistesse rahvustesse/rassidesse kui ka
sallimatus teistsuguse elulaadi ja hoiakute osas. See

on valdkond, kus Eestil tuleb olla suurem oma aja-
loost ja saatusest, ikskoik, kas teemaks muulaste
roll Eesti riigis, uusimmigrandid voi seksuaalvihe-
mused. Uusimmigratsiooni puudutavalt sonastas
president T.H. Ilves meie valiku nii: “...meie rdnga
ajaloo tottu vaatab Eesti rahvas sisserdndajate suu-
nas kahtlevalt. Aga alternatiiviks on suletus ja
mahajaamus” (Ilves 2006). Tegelik valik on veelgi
lajem - kas korraldada tinast elu ja seada tulevi-
kusihid ldhtudes ennekdike meie karmist ajaloost,
voi teha seda unistuste tulevikule méeldes. Usku-
des eespoolkirjeldatud R. Ingleharti jt vadrtusuu-
rijate seisukohti, mille kohaselt joukamate elutin-
gimustega kaib kaasas ka avatum ja solidaarsem
ellusuhtumine, annab Eesti majandusedu lootust
edenemiseks ka sallivuse valdkonnas.

Eesti jargmise 15 aasta viljakutse on iihiskond,
mis vaatab ennast suurest peeglist ning suudab
oma arengut sealt paistva pildi alusel méistuspara-
selt juhtida. Ajalukku peab jadma Soome veteran-
poliitiku Max Jakobsoni poolt 2005. aastal Eestile
pandud diagnoos, mille kohaselt ,,Eesti elujoulise
arengu tume kiilg on kuritegevus, narkootikumide
kasutamine ja nende kaubandus, naistekaubandus
ja prostitutsioon, nakkushaigused ja alkoholism....
Uhiksond pole joudnud areneda sellele tasemele,
mida eeldab EL-i liikmelisus” (Jakobson 2005).
Selliste, ikka veel levinud diagnooside pdhjused
peavad Eesti elust kaduma. Mitte ainult majan-
dus vaid kogu meie iihiskond peab saama euroo-
palikuks viisil, mis paistab vélja ka Euroopa Liidu
jarjestustes ja edetabelites.
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Lisad

LISA 1. GLOBAALNE INIMARENGU INDEKS

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

Korge arengutasemega riigid ) )
1. Norra 0.965 L796 : : 100 : 38,454
2. Island
3. Austraalia
4. Iirimaa
5. Rootsi
6. Kanada
7. Jaapan
8. USA
9. Sveits
10. Madalmaad
11.Soome
12. Luksemburg
13. Belgia
14. Austria
15. Taani
16. Prantsusmaa
17. Itaalia
18. Uhendkuningriigid
19. Hispaania
20. Uus Meremaa
21. Saksamaa
22. Hong Kong, Hiina (SAR)
23. Iisrael
24. Kreeka
25. Singapur
26. Korea Vabariik
27. Sloveenia
28. Portugal
29. Kiipros
30. Tsehhi Vabariik
31. Barbados
32. Malta
33. Kuveit
34. Brunei Darussalam
35. Ungari
36. Argentiina
37. Poola
38. Tsiili
39. Bahrein
40. Eesti
41. Leedu
42. Slovakkia
43. Uruguai
44. Horvaatia
45. Lati

90 : 24,382

22,205

65. Venemaa
114. Moldova

177. Nigeeria

Allikas: Global Human Development Report 2006
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RAHULOLU ELUGA TERVIKUNA
SOTSIAALDEMOGRAAFILISTES LOIGETES

(%, N=1000)

1(5"0_1;; kodanikud 70 81
Sugu
Mees 71 82
Naine 68 81
Vanus
15-24 81 87
25-39 76 82
40-54 60 79
55+ 64 80
Haridus*
Madalam haridustase 58 74
Keskmine haridustase 61 80
Korgem haridustase 79 87
Sotsiaalne positsioon
Iseendale to6andjad 77 82
A I
Muud valgekraed 69 84
Toolised 55 79
Kodused 72 80
Tootud 40 60
Pensionil 64 78
Opilased/iiliopilased 89 91
Elukoht
Tallinn 73 -
Suured linnad (Tartu,
Pirnu, Kohtla-Jérve, 64 -
Narva)
Viike- ja keskmise
suurusega linnad 69 i
Maapiirkond 69 -

Allikas: Eurobaromeeter 65, kevad 2006.

* korgem haridustase - haridustee 6pp 20aastaselt voi vane-
malt, keskmine haridustase - haridustee [6pp 16-19aastaselt,
madalam haridustase - haridustee lopp 15aastaselt.

** tabelis pole ndidatud neid, kes titlesid ‘ei oska delda’, seetéttu

ei vordu reaprotsent alati sajaga.

30

28
32

18
23
40
35

41
39
20

23

11

31
45
28
60
36
10

26

35

30

30

18

18
19

13
17
21
20

26
20
12

17

15
21
19
40
21

ETTEKUJUTUS EESTI PRAEGUSEST

UHISKONNAST, %
Koik 38:30:17: 9
Sugu
Mehed 38:27 1811
Naised 38:32:15: 8
Vanus
Noored
(siind. 1981-1989) 23:27: 2422
,Vaitjad*
241 1
(siind. 1962-1973) ¥ 710
»Stagna polvkond
(siind. 1946-1961) 3931206
Eakad
(siind. 1929-1945) 46:33:9 05
Haridus
Pohiharidus 40 :32 11 :10
Keskharidus 39:27:17 - 11
Korgharidus 34:34:25: 3
Rahvus
Eestlased 36:32:16: 11
Mitte-eestlased 42:25:18: 6
Amet
Korgema ast“me 2375910 7
»valgekraed
Madalama aftme 43 24200 7
»valgekraed
ISY.al.lﬁtseerltud 402716 11
toolised
Lihtt6é6lised 47 27 9 7
Juhi positsioon
Omab alluvaid 38:31:19:10
Ei oma alluvaid 40:29:16: 8

Allikas: TLU RASI sotsiaalse digluse alane uuring,

detsember 2004

)

100

100

100

100

100

100

100

100

100
100

100

100

100

100

100

100

100
100
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ETTEKUJUTUS EESTI ETTEKUJUTUS EESTI

MINEVIKUUHISKONNAST, % NORMATIIVSEST (,OIGLASEST*)
000 00000000000000000000000000000000000000000000000 © I‘JHISKONNAST, %
Koik 10:8:19:34:10: 19 100
Kaik 1:7:13:47:27° 5 100
Sugu
Mehed 12:8:19:34: 9 18 100 Sugu
Naised 819 18:35. 11 20 100 Riched 1:2:12:42:3%2; 4 100
Naised - i5:14:51:24° 6 100
Vanus
Noored iou

(siind. 1981-1989) 613167 47 100 Noored

Vitjad® (siind. 1981-1989) . | © (123414205 100
(siind. 1962-1973) 91218417 13 100 »Voitjad
) S8 115'47°26° 4 100
Stasna bolvkond (siind. 1962-1973)
»otagnap 11°6:27:40°10° 6 100 i
(siind. 1946-1961) »Stagna polvkond
> -6 :13:53:23° 5 100
Eakad (siind. 1946-1961)
(slind. 1929-1045) 10 8 1814113 10 100 — A o
Haridus (siind. 1929-1945)
Pohiharidus 9 711269 28 100 e
Péhihari 1:10 11 4 1
Keskharidus 10:9°16:39:11: 16 100 Chibanides 0 37:3 ’ 00
Korgharidus 149 :20:35: 9 13 © 100 Keskharidus LT lsiasi2en 4 100
Rahvus Korgharidus 1:5:9:57:24 4 100
h
Eestlased 12:10:19:34: 9 © 16 100 Rahvus
Mitte-eestlased 7 © 5 173510 25 100 v 1:6:13:44:33: 5 100
P Mitte-eestlased - 19 114:52:20 5 100
. Amet
Korlgefa a;ff“e 158 °23:35: 6 13 100 Koreema astme
2N SERLaC Vaéekrae o 1:4:8:58:26: 3 100
Mafalzma}ftme 96 :15:38:14° 18 100 I
»valgexrae valgekraed® 614753200 7 100
fvalhﬁzlseerltud 6 10: 20 : 42 8 13 100 Kvaliﬁtseeritud
oolise B — - 010:13:42:30° 5 100
Lihttoslised 11:8:19:37:13: 13 100
Juhi positsioon Lihttoolised 1:7 117 :43:26 6 100
Omaballuvaid 12 14:24:33° 9 © 8 100 JEhbrgsiCisen
luvai - 1 1
Eiomaalluvaid 10: 8 :19:37:10: 16 100 Dbl >.:.8.:56:30 00
Ei oma alluvaid - 07 114 4627 6 100
Allikas: TLU RASI sotsiaalse digluse alane uuring,
detsember 2004 Allikas: TLU RASI sotsiaalse digluse alane uuring,
detsember 2004
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EESTLASTE JA MITTE-EESTLASTE HINNANGUD EESTI ARENGUTELE 2002-2005

(POSITIIVSELT HINNANUTE %)

Muutused on olnud iildiselt r6dmustavad

Eesti rahvusvaheline positsioon

Tehniline areng, uute masinate, tehnoloogiate kasutamine
Eesti majanduse areng

Isikuvabadused ja inimoigused

Hea hariduse saamise voimalused

Eesti keele ja rahvuskultuuri olukord

Demokraatia areng

Rahvussuhted, mitte-eestlaste integratsioon
Inimeste materiaalne heaolu ja tarbimisvéimalused
Sotsiaalne diglus

Oiguskord ja seadustest kinnipidamine

Hea tookoha saamise voimalused

Allikas: MeeMa 2002, 2005

56

86

86

78

74

70

68

62

53

49

27

27

27

72

80

86

82

71

76

61

57

48

68

37

34

49

35

68

73

44

47

39

71

45

34

26

16

33

13

43

60

77

56

51

50

66

44

33

46

24

41

30
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LISA 7. HOIAKUD KULTUURILISE SALLIVUSE JA VAHEMUSTE SUHTES

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

A Mitte-eestlaste suurem osalus : : : : : : : : : : : : : : : :
Eesti poliitikas ja majanduseson 37 © 23 @ 68 :25:34:34:47 :38:38: 23 :39 : 43 : 40 : 35 539 32 @ 33
Eestile kasulik : : : : : : : : : : : : : : : :

B Mitte-eestlaste suurem osalus

Eesti poliitikas ja majanduses on
Eestile kahjulik

A-B

A Erinevate kultuuride kokku- : : : : : : : : : : : : : : : :
puude on tihiskonda rikastav, 57 52 69 47 47 58 162 166 62 46 - 57 : 67 : 64 : 57 56 58 ' 60
viib seda edasi : : : : : : : : : : : : : : : :

B Kultuuride erinevused teki- : : : : : : : : : : : : : : : :
tavad konflikte inimrithmade 15018 © 7 116:19:14:14:14:10: 16 : 14 : 16 : 11 : 13 : 14 : 14 ' 18
vahel ja lagundavad tihiskonda : : : : : : : : : : : : : : : :

A-B 42 0 34 62 131 :28 44 148 :52:52: 30 : 43 © 51 © 53 : 44 42 © 44 : 42

A Parem on lasta vahemustel : : : : : : : : : : : : : : : :
elada oma véirtuste jargi, et mitte 35 ° 31 ‘44 ©38:39:37:32:33:31:36:34: 38 : 33 ° 36 :33: 37 © 39
suruda alla tiksikindiviidi digusi : : : : : : : : : : : : : : : :

B Vihemused peaksid arvestama : : : : : : : : : : : : : : : :
enamuse tahet ning tildkehtivaid 37 © 41 27 125:28:33:45:47 4629 © 38 © 42 :© 38 : 36 38 37 © 37
vadrtusi ja kditumisnorme : : : : : : : : : : : : : : : .

A-B

A Ma pole selle vastu, kui need
kelle elustiil erineb iithiskonna
keskmisest, seda avalikult naitavad

B Mind hdirib, kui inimesed oma
korvalekalduvat elustiili avalikult
valja naitavad

A-B

Allikas: MeeMa 2005
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LISA 8. ERAKONDADE TOETAJATE SOTSIAALDEMOGRAAFILINE TAUST

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

Keelekasutus

Eestikeelne

Venekeelne

Sooline jaotus

Mees

Naine

Vanus

Alla 30

30-54

55 ja vanem

Sissetulek pereliikme kohta

Alla 2500

2500-6000

Ule 6000

Staatus

Asetab end keskmisest madalamale
Peab end keskel olevaks

Asetab end keskmisest korgemale
T66 iseloom

Teeb pohiliselt fitiisilist tood

Teeb pohiliselt vaimset t66d

Korgharidusega

Allikas: MeeMa 2005
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LISA 9.
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TULUTASEME KUJUNEMINE MAJANDUSKASVU KUJUNEMINE
TAHISTUSED TAHISTUSED

e TulutaseY e Majanduskasv k

e Tulude vordsus g e Baasiline tulutase Y(-1)

e Majandusvabadus v e Investeeringud pohivarasse i (% SKT-st)

e Inimkapital I e Majandusvabaduse baasindeks v(-1)

e Haridush e Majandusvabaduse muutus dv =v - v(-1)
o Tervist

RIIKIDE TULUTASEME JA SELLE MOJURITE

RIIKIDE MAJANDUSKASVU JA SELLE

MOJURITE POHISTATISTIKUD

POHISTATISTIKUD

Keskmine 39 764 218 | 503 . 0.66
Keskmine 067 | 060 | 041 058 Maksimum 298 | 1074 | @5 | 915 129
Mediaan 068 062 039 066 087 076 AN 127 0 450 ¢ 7L G oS4 L7
Standardhilve 019 - 0.0 0.4 - 026 : 020 - 021 Standardhilve 373 © 161 © 631 - 1657 . 3.50
DT 0.28 029 013 0.05 Dot St MUDELI SPETSIFIKATSIOON
Maksimum 0.99 : 0.75 0.73 : 091 : :

MUDELITE SPETSIFIKATSIOONID

k’=a + b*lnyY(-1) + c*i + d*v(-1) + e*dv

MAJANDUSKASVU MUDELI PARAMEETRID

LY =a+bg+cv+dl

2.Y =a+bg+ (e+fv)]

, Siimbol A b c d e
3.Y'=A+Bg+Cv=009+03lg+096v Arvviirtus 4.2 081 019 0034 013
4.I'=1+eg+1fv=-0.37+0.91g + 0.98v t-statistik 4.8 57 84 25 . 32

TULUTASEME SOLTUVUS UURITAVATEST
TEGURITEST (SULGUDES T-STATISTIK)

0.28 : -0.16 : 0.46 : 0.52 :

1 . . . . * 79.5
(G.4) (18) (6.2) S (11.9)
0.45 ©-0.19 : ; 1029 0 0.64

2 : oY : . 80.0
9.6) : (-2.2) : : S (4.3) (6.5 :

33 Korrigeeritud determinatsioonikordaja
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