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Hea lugejal

Alates hetkest, kui Eesti oma iseseisvuse 22 aastat tagasi taastas, oleme pea kogu aeg olnud
teel. Tagasi Ladnde. Euroopasse. Maailma. Tagasi vabade, joukate, oma saatuse tle ise otsus-
tavate riikide hulka.

Sellel teel oleme oma hakkamasaamist mootnud naiteks aquis communitaire’i ehk
Euroopa Liidu liitumiskava peatiikkides. Siis oli meile oluline asukoht NATO seatud road-
map'il, aastaid hiljem mahutasime end eurotsooni kuipsust kraadivaisse Maastrichti kritee-
riumeisse. Koige selle juures pakkus meile pinget teadmine, kes oli meist eespool ja kes taga.

Téna hakkavad need loendamatud vahefinisid ja ka kohalejoudmised juba meelestki
minema. Nii peabki olema, sest tegelikult oleme Laane-Euroopasse ja maailma kohale joud-
nud, kuuludes maailma enimarenenud riikide hulka.

Et oleme pea koikide meile oluliste organisatsioonide litkmed, suhtume sellesse ka
rahuliku enesestmoistetavusega. Mootmise ja vordlemise tahe on inimloomuse osa. Seda
ka Eestis, kus valdav osa meist on riigi ja tthiskonna muljetavaldavas edenemises vahetult
kaasa loonud.

Mul ei ole edetabelite vastu suurt midagi, kuni asi jaab teaduse ja méistlikkuse pii-
resse. Ennast teistega vordlemata ei saa me ju teada, mida oleme hasti teinud ja kus on vaja
rohkem pingutada. Seda enam, et paljusid tabeleid jilgivad ka need, kelle tdhelepanu ja
soodsat eelhdalestust vajame. Niiteks, majandusvabaduse indeks titleb valisinvesteeringuid
kavandavale firmale enam kui riigi poolt kinni makstud klantsreklaam tlemaailmse levi-
kuga arilehes.

Tosiseltvoetavad pingeread koosnevad aasta-aastalt tha enamatest algosadest. Inimeste
haridustaset ei hinnata arenenud maailmas enam ammu kirjaoskuse méara, vaid pigem elu-
kestva oppe ja kolmanda tasandi hariduse baasil. Jatkuv ebakindlus eurotsoonis ja mujalgi
sunnib kriitiliselt hindama volataset, sotsiaalkulude osakaalu ja SKT suhtarvu. Nii monigi
varasema rehkenduse jirgi péris edukas riik osutub tegelikkuses hoopis mahajagdjaks, sest
korge tabelikoht ei tulenenud mitte kestlikust poliitikast, vaid kokku laenatud rikkusest.

Tajumaks adekvaatselt Eesti kohta teiste maailma riikide vordluspildis, tuleb osata
vaadata rahvusvahelise reitingutddstuse telgitagustesse. Siis saab ka selgeks, kus on terad ja
kus soklad. Kéesolev Eesti Inimarengu Aruanne just seda teemat lahkabki, tutvustades meile
metoodika poolest usaldusvairsete ja seetottu ka tdsiseltvoetavate pingeridade tagamaid.
Eesti positsioon selles rahvusvahelises vordluspildis laseb igatihel meist teha objektiivseid
jareldusi nii oma senise teekonna kui eesootavate valikute kohta. O

Kadriorus 22. aprillil 2013

Toomas Hendrik llves
Eesti Vabariigi president




Eessona

Kaks aastaktimmet on Eesti olnud osaks avatud maailmast. See tahendab nii séltuvust tile-
maailmsetest suundumustest kui ka voimalusi neid kulgemise suundi ise kujundada. 2013.
aasta Eesti Inimarengu Aruanne kusib: kuidas naeb Eesti vélja suure maailma taustal, kui
hasti oleme hakkama saanud asjade, ideede ja poliitikate globaalsel turuplatsil? Aruandes
pakutav vaade Eestile maailmas toetub traditsiooniliselt URO inimarengu kasitlustele, aga
ka mitmetele teistele mdodupuudele ja vordlusalustele.

1990. aastal ilmunud esimene URO inimarengu raport oli teedrajav. Maailmaorga-
nisatsiooni egiidi all hakati riike ja rahvaid omavahel vordlema ja jarjestama, igatihele
pakuti pilguheitu sellele, kuidas ta maailma taustal valja paistab. Hindamise aluseks oli
tollal uudne aspekt — inimareng, ideeks kombineerida erinevaid inimvaarse elu moodikuid.
Juba tavapéraseks saanud sisemajanduse kogutoodangule lisandusid tervisest ja haridusest
réakivad néitajad. Esimese raporti autorid pohjendasid oma lahenemist nii: ,Inimarengu aru-
ande keskne sonum on, et kuigi rikkuse kasv on inimkonna ees seisvate tilesannete lahendamiseks
tingimata vajalik, on sama tdhtis uurida, mil viisil see loodud rikkus erinevates riikides toetab voi
hoopis takistab inimarengut.”

URO finitsiatiiv vérrelda rahvaste arengut erinevaid vaatepunkte kombineerivate moo-
dupuude abil langes viljakale pinnasele. Arengu paradigma oli ldanemaailmas sisse votnud
selgelt domineeriva positsiooni. See on vaatepunkt, mis vaartustab litkumist ja muutusi,
annab muutustele suuna ning uritab litkumise tulemuslikkust moata. Toepoolest, ka siin ja
praegu pustitame arengueesmirke, loome arengukavasid ja asutame arengufonde, toetame
arengumaid ja anname arenguabi. Areng on hea, arenguvoimetus halb. Head ja olulist asja
tuleb moata.

Tegelikult on nii inimarengu kui kogu tthiskonna edenemise moétmine keeruline ja
vastuoluline ettevotmine. Ka URO jarjestused on saanud kriitikat, jatkuvalt kolavad kahtlu-
sed selle kohta, kas valjapakutud kolm moddupuud (tervis, haridus, rikkus) on ikka seda-
vord uldinimlikud ja koikjal kehtivad, et nende alusel sobib vorrelda ameeriklasi hindudega
voi eestlasi etiooplastega, tehes seejuures jareldusi kellegi arenguedu voi mahajaamuse kohta.
Vaatamata kriitikale on kirg ennast teistega vorrelda ning vordlused pingeridadesse vormida
osutunud koikevoitvaks. Inimarengu indeksi korvale on tekkinud sadu uusi mootjaid ja
mooddupuid. Riike ja rahvaid vorreldakse ka demokraatia ja korruptsioonitaseme, vabaduse
ja rahumeelsuse, innovaatilisuse ja digitaliseerituse, vordsuse ja dnnetunde ning veel kum-
nete ja kimnete kriteeriumite alusel. Enamiku neist moodikutest panevad autorid — avali-
kult voi varjatult, tahtlikult voi tahtmatult — raakima arengust. Korge korruptsioonitase voi
madal innovaatilisus osutavad, et riik ja rahvas peavad oma arengus veel pingutama.

Rahvusvahelisest arenguhindamisest on saanud omaette tegevusvaldkond, siin loodud
klassifikatsioonid ja jarjestused on saanud oluliseks arvamuse kujundajaks ning poliitika
mojutajaks. Arengu hindamises kasutatavad moodikud on erinevad, méned toetuvad soliid-
sele teoreetilisele pagasile (naiteks rahvastikuprotsesside voi majandusarengu kasitlused),
teisel puhul on lahenemisviis alles kujunemas (naiteks rahvaste ,rahumeelsuse* hindami-
sel). Vaatamata kriitikale pealiskaudsuse, kultuurierinevustest moodavaatamise jms osas
on arenguteemaline vordlustoostus levinud tanaseks peaaegu koigisse eluvaldkondadesse.
Meedia varustab meid jarjest innukamalt sonumitega selle kohta, millistes tilemaailmsetes
jarjestustes on Eesti parajasti tousnud voi langenud. Ja meil tuleb need teadmised oma mot-
teruumi sattida.

Eesti 2013. aasta inimarengu aruanne vaatab sisse arengumoodikute maailma ja kusib,
mida see keeruline ja mitmekesine sdnumivoog raagib Eesti positsioonist maailmas — kus
me paistame valja tublidena, kus on karta mahajaamist? Aruande peattkid 1-4 kasitle-
vad erinevaid arenguvaldkondi (inimareng, tthiskonnakorraldus, heaolu ja elukvaliteet,
majandus ja konkurentsivoime); 5. peatitkk vaatab tulevikku, uurides Eesti eliidirtthmade
hoiakuid ja eelistusi tulevikuarengute kujundamisel. O

Head kaasamotlemist!

Mati Heidmets
EIA 2012/2013 peatoimetaja






INIMVARA

Sissejuhatus

Mati Heidmets

Vérreldes 1990. aastate algusega on tanane URO inim-
arengu kasitlus muutunud oluliselt avaramaks. URO
2010. aasta aruandes maaratletakse inimarengut nii:
JInimareng tahendab inimeste jarjest suuremaid voima-
lusi elada pikka, tervet ja loomingulist elu, saavutada
elus olulisi eesmarke ning osaleda meie planeedi kestliku
tuleviku kujundamisel” (UN HDR, 2010, 22).

Kolmele traditsioonilisele moodupuule (tervis, hari-
dus, rikkus) on lisandunud uued rohuasetused — inimese
valikud ja loomingulisus, ihiskonna jatkusuutlikkus.
Jaanud on aga arengu kasitluse keskpunkt — inimene
oma eriparaste eesmargipustitustega ning vabadusega
valida nende realiseerimise viise. Ka Eesti koige tulise-
mad debatid kaivad inimvara tle — kui palju meid oli,
on ja saab olema, kui terve ja dnnelikuna me ennast tun-
neme, mis madrab Eesti inimeste valikuid ja eluplaane?
EIA 2012/2013 esimene peatukk vaatlebki Eesti arenguid
inimvara vaatepunktist, tahelepanu all on nii rahvastiku-
areng, tervis ja haridus kui ka vadrtushinnangud.

Kéesoleva aruande fookuseks on Eesti globaalses kon-
tekstis. Uritame positsioneerida Eesti arengut suure
maailma taustal, kombineerides erinevaid moodupuid
ja lahenemisi. Lisaks globaalsele vaatele oleme aru-
andes eraldi valja toonud ka nn taustariikide rahma.
Need on riigid, mis on suhteliselt ltihikese aja jooksul
labi teinud olulise edenemise nii inimarengu pingereas
kui ka teiste arengunditajate osas. Tundub, et vord-
lused just kiire ja sisuka tousu labi teinud maadega
voiksid olla Eesti jaoks huvipakkuvad ja dpetlikud.
Taustariikideks on valitud suhteliselt vdiksemad riigid
maailma eri piirkondadest: Slovakkia, T3ehhi, Ungari
ja Sloveenia Kesk- ja Ida-Euroopast, Austria, lirimaa,
Sveits, Holland, Taani ja Soome esindamas Laane- ja
Pohja-Euroopat ning lisaks Uus-Meremaa, Louna-
Korea, Singapur, Tsiili, Uruguay ja Costa Rica. Tausta-
riikide kasutamine vordluspartneritena pole aruandes
absoluutne, teeme seda seal, kus on olemas vastav
andmestik ning vordlus ise asjakohane. O

Eesti Inimarengu Aruanne 2012/2013
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URO inimarengu indeks

Aado Keskpaik

Inimarengu indeks (IAI) on ntiidseks toiminud maa-
ilma riikide vordlemise moodikuna tle 20 aasta. See
voeti kasutusele esimeses URO Arenguprogrammi
(UNDP — United Nations Development Programme) telli-
tud inimarengu aruandes 1990. a ning on sellest peale
kujunenud inimarengu regulaarse seire ttheks keskseks
naitajaks. IAI véartuste tabelid maailma riikide kohta
on kujunenud UNDP inimarengu aruannete tradit-
siooniliseks ja ehk isegi enim oodatud osaks. Need
pélvivad avalikkuse, meedia ja poliitikute tahelepanu
ning neid kasutatakse nii teadustoos kui argumendina
poliitilistes viitlustes. Seoses IAI juubeliga 2010. a vot-
tis UNDP inimarengu aruannete buroo ette nii IAI kui
selle kohta tehtud kriitika pohjaliku metodoloogilise
ja metoodilise analuiisi ning tegi ka olulisi muutusi
arvutusmetoodikas (Klugman, Rodriguez, Hyung-Jin
2011). TAI uuendatud arvutusmetoodika tlevaade on
esitatud Eesti 2010/2011. a inimarengu aruandes (Viha-
lemm 2011). Olgu siinkohal jdrgneva parema mdistmise
huvides meenutatud vaid seda, et uues metoodikas
arvutatakse IAI kolme osaindeksi — tervise, harituse
ja elujarje osaindeksi geomeetrilise keskmisena. Ter-
vise osaindeks arvutatakse stunnihetkel oodatava eluea
pohjal. Harituse osaindeks arvutatakse kahe naitaja —
taiskasvanute keskmise dpinguaastate arvu ja koolimi-
nevate laste eeldatava opinguaastate arvu keskmisena.
Elujérje osaindeks arvutatakse tihe inimese kohta tuleva
rahvamajanduse kogutulu (RKT) alusel. Seni aga ei ole
eestikeelses kirjasonas kasitletud pohjalikumalt TAT -ga
seotud metodoloogilisi kusimusi, millele on kasulik
tahelepanu poorata, enne kui asuda Eesti positsiooni
ja selle nihete tdlgendamisele, hindamisele ning sellest
jérelduste tegemisele.

111

Mis on inimarengu indeks?

IAI valjatootamise algatajaks peetakse Pakistani
majandusteadlast Mahbub ul Haq’i. IAI loodi rahul-
olematusest tollal tavaparase, sissetuleku taset keskse
mooddikuna kasutava inimarengu kasitlusega. Selle
kontseptuaalne sisu tugineb suurel maaral India tead-
lase, Nobeli majanduspreemia laureaadi Amartya Seni
poolt kasutusele voetud voimekusepohisele lahenemi-
sele (capabilities approach) heaolu mdotmisel. Selle jargi
valjendab heaolu ja elukvaliteeti inimeste voimekus —
nende voimete ja nende kasutuses olevate ressurssidega
tagatud, vastavalt vaartushinnangutele ja soovile reali-
seeritav valikuvabadus erinevate eluviiside (toimimis-
ja olemisviiside — functionings) vahel. Sellises kasitluses
ei ole inimarengus esmatihtsad mitte abstraktsed,
kirjasolevad vabadused, vaid inimese voimekus neid
vabadusi kasutada.

IAI-1 on algusest peale olnud inimarengu kolme mo6-
det — haritust, tervist ja elatustaset (elujarge) — stun-
teesiv iseloom. Siin tuleb silmas pidada, et voimeku-
sepohise lahenemisviisi seisukohalt puutakse TAI-ga
otseselt moota vaid kahte (olgugi ulitdhtsat) inimese
voimekust — omandada haridus ning elada tervena
ja kaua. TAI kolmanda mootme, elujarje arvestamine
[Al-s vordvaarsena eelnimetatutega ei ole voimeku-
sepohise ldhenemise raames teoreetiliselt korrektne,
sest sissetulekutel peaks selle jargi inimarengus olema
eranditult instrumentaalne roll. Elujarje sissetoomist
IAI kolmanda mootmena on odigustatud sellega, et
see on kasutusel koigi muude inimarengu modtmete
lahendina. Tundub, et elujarje mootme arvessevotmine
[AlI-s on olnud ebamugav, aga samas sunnitud. Piirdu-
des vaid harituse ja tervise mootmega, koondindeksi
sisu jadnud liiga kesiseks. Teisalt aga on elujarje lisa-
mine selgelt piiritlemata voimekuste kogumi kaudse
esindajana piiranud Al analautilist potentsiaali. Sisse-
tulekute ja inimarengu seos jazb lahti motestamata ja
seetdttu on sellest raske tildse mingeid sotsiaalpoliitilisi
jareldusi teha.

IAI konstrueerimist ja kasutamist on algusest peale
piiranud tilemaailmselt vorreldava usaldusvaarse statistika
nappus. Osaliselt on just see tinginud IAl-s arvessevoe-
tavate inimarengu mootmete ja neid iseloomustavate
naitajate vahese hulga. Ent IAI sisu rikastamist on takis-
tanud muudki tegurid. TAI ei moodda naiteks poliitiliste
vabaduste, inimdiguste, keskkonnaséastlikkuse ja onne
saavutamisega seotud voimekusi.

Poliitiliselt tundlike inimarengu modtmete sissetoo-
mise katsed inimarengu aruannetesse on ajendanud end
puudutatuna tundvate riikide kaebusi URO-le ja diskus-
sioone Peaassamblees. 1992. a tekitas poliitilise vabaduse
indeksi konstrueerimise katse isegi inimarengu raporti
valjaandmise jarjepidevuse katkemise ohu. Teisalt on nt
keskkonnasaastlikkuse niitaja konstrueerimist rasken-
danud teoreetikute suured kontseptuaalsed erimeelsused
(Klugman, Rodriguez, Hyung-Jin 2011).

Jattes siinkohal kasitlemata vaidlused TAI arvutami-
seks kasutusel olevate naitajate valiku ja arvutusmetoo-
dika pohjendatuse tle, voime eeltoodugi pohjal tthineda
IAI vaimse isa Amartya Seni hinnanguga (Sen 2003), et
1Al on ebataiuslik voimekuste moot. Voimekuse moiste
on ise nii avara tdhendusega, rikas ja abstraktne, et tiks-
koik milline selle summeeritud moot, mida kasutatakse
suure hulga riikide vordlemiseks, toob endaga tihes palju
uldistamist ja lihtsustavat tthtlustamist (Klugman, Rodri-
guez, Hyung-Jin 2011).

Samade autorite (Klugman, Rodriguez, Hyung-Jin
2011) viitel, kes on seotud IAI kasutamisega inimarengu
aruannetes, erineb voimekuste mootmine IAI-ga selgelt
heaolu modtmisest. Erinevalt heaolu maétvast funktsioo-



Tabel 1.1.1

Eesti koht inimarengu indeksi alusel,
2010.a arvutusmetoodika, 1990-2012

24 37 30 28 28 30 30

Allikas: UNDP 2013 andmete alusel

Tabel 1.1.2

Inimarengu indeks ja selle alusnditajad valitud riikides, 2012
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33 |Eesti 750 12,0 158 17402 0,846
35 | Slovakkia 756 116 147 19696 0840
37 | Ungari 746 117 153 16088 0,831
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Allikas: UNDP 2013 andmete alusel

nist ei sisaldavat voimekuse indeks maksimeerimise, s.o
tingimata suurendamise vajadust. Kuna IAI kui voime-
kuse indeks kirjeldab selliste vabaduste kogumit, mida
inimesed on voimelised kasutama oma vaartustatud
eluplaanide teostamisel, siis nende vabaduste laiendamine
on tks thiskonna eesmarke, aga see ei pea olema ainus
eesmark (Klugman, Rodriguez, Hyung-Jin 2011).

Ent hoolimata oma loojate jatkuvast putidest kes-
kenduda voimekuse ja sellega seotud valikuvabaduse
moistetele tundub, et IAI on hakanud elama oma elu, mis
pole algse teoreetilise pdohjendusega kuigi tugevasti seo-
tud. Inimarengu aruannetes nahtav riikide jarjestamine
ja rahmitamine arengutaseme alusel, inimarengu indeksi
ja osaindeksite aastaste keskmiste kasvutempode arvu-
tamine ning riikide jarjekohtade edenemise analutisid
annavad tunnistust, et inimarengu indeksi maksimeeri-
mist peetakse tegelikult tahtsaks.

Inimarengu indeksit késitatakse praktikas liht-
sustatud, kuid just seetottu ilmeka naitajana, mis on
poliitilistest lisanditest vabastatud ja seega igasuguse
reziimiga riikidele vastuvéetav. Heaolu kui inimva-
jaduste rahuldamist peegeldava, ithiskonnateadustes
laialt kéibel oleva moiste kontekstis on aga nii tervis,
haritus kui sissetulek traditsiooniliselt omaette vaartu-
sega ja heaolu suhtes vordvairsed mootmed (vt nt OECD
parema elu indeks: http://www.oecdbetterlifeindex.org/).
Lisaks ideoloogilisele sobivusele lisab IAl-le populaar-
sust ja autoriteeti see, et naitaja pideva kaasajastamise
eest hoolitseb mojukas URO allorganisatsioon (UNDP).
Nii on URO inimarengu indeksist saanud arvestatav
poliitikakujundamise instrument.
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Kaks aastakiimmet inimarengu peeglis
Inimarengu indeks on saanud ka Eesti enesereflek-
siooni vahendiks. 20 aastat on juba nii pikk aeg, et
saab teha jareldusi Eesti inimarengust maailma taustal.
Tabelis 1.1.1 on naha Eesti jarjekohtade muutumine
2010. a metoodikauuenduste pohjal uuesti tagasiarvu-
tatud IAI vadrtuste jargi.

Eesti 1990. a 24. jarjekoht ei pruugi olla teistega
hasti vorreldav tolleaegse majanduse iseloomu ja seda
peegeldavate statistiliste andmete kvaliteedi tottu. Voime
aga nentida, et 2000. aastate esimese kiimnendi algul
tegime tubli arengu ja seejarel oleme pusinud maailmas
30. koha ldhedal. Meie jarjekohta on viimastel aastatel
tahapoole nihutanud peamiselt asjaolu, et hiljuti lisandu-
sid UNDP seiratavate maade hulka Singapur (2009) ning
Liechtenstein ja Andorra (2010), kes on meist [AI vaartuse
poolest eespool.

Eesti IAI vdartus 2012. aastal oli 0,846, millega me
oleme 187 riigi ja territooriumi vordluses 33. kohal, mida
jagame Andorraga (tabel 1.1.2).

Tabelis 1.1.3 on naha, et ajavahemikul 1990-2012
on Eesti progress olnud markimisvaarne koigi tdnase
metoodika jargi IAl arvutamise aluseks olevate naitajate
kui ka IAI vaartuse osas.

Eesti inimeste keskmine oodatav eluiga sinnimo-
mendil on kasvanud 5,6 aastat, keskmine koolis kaidud
aastate arv 2,7 aastat ja rahvuslik kogutoodang elaniku
kohta 71%.

Eesti Inimarengu Aruanne 2012/2013
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Tabel 1.1.3

Eesti inimarengu indeksi ja selle alusnditajate
muutumine 1990-2012

=
5 2 2l € "
& L g = 2
3e g 2 a 3
3| 24| =z%| E £
=E| EB| =8| E 52
35| 88| 38| & £3
o7 R &e o Ec
1990 69,4 93 12,8 10 181 0,728
2000 70,2 11,7 15,0 11 137 0,786
2005 72,7 119 16,1 15920 0,830
2010 74,6 12.0 15,8 15788 0,839
2011 74,8 12.0 15,8 16 980 0,844
2012 75,0 12.0 15,8 17 402 0,846

Allikas: UNDP 2013 andmete alusel

113

Trendid ja vdljavaated
URO inimarengu indeksi tanaseks juba enam kui 20 aas-
tat holmavad aegridade andmed vdimaldavad riikide vord-
lemist inimarengu néitaja diinaamika jérgi. [AIl muutumis-
koverad ajas valjendavad edu saavutamise kiirust, thtlust
ja kohatiste tagasilookide moju. Kui soovime inimarengu
edendamisel teiste riikide saavutustest dppida, siis on
motet otsida meiega rohkem véi vahem sarnaseid ja suh-
teliselt kiiret inimarengut naidanud riike. Esiteks saame
sel kombel paigutada end veel tihte uude tauststisteemi ja
hinnata oma edukust sarnaste seas. Teiseks tasub valida
valja riigid, kelle majandus- ja sotsiaalpoliitikat oleks
motet lahemalt analtisida ja hinnata nende toimimise
teatud elementide voimaliku tlevotmise aspektist.
Allpool on Eesti inimarengu dtinaamikat vorreldud
esmalt TAI jargi vaga korge ja korge inimarengu tasemega
riikide rithma keskmistega ja seejarel valitud vordlusriiki-
dega. Nn taustariikideks on voetud maailma eri piirkon-
dade edukaid vaikeriike, kelle kultuuritaust ja arengutase
suures plaanis meie omast vaga ei erine. Need on:

® Kesk- ja Ida-Euroopast — Slovakkia,
T3ehhi, Ungari ja Sloveenia;

® Liine- ja Pohja-Euroopast — lirimaa, Sveits,
Holland, Taani ja Soome;

©® Mujalt maailmast — Uus-Meremaa,
Louna-Korea, Tsiili, Uruguay ja Costa Rica.

2013. a globaalse inimarengu aruande andmebaasi alusel
on koostatud graafikud, mis naitavad Eesti trendivordlust
nimetatud riikidega nii IAI kui kolme osaindeksi loikes.
Jooniste parema loetavuse huvides on igatihel neist naida-
tud kitsendatud valik taustariikide graafikutest.

Perioodil 1990-2012 on Eesti IAI vordluses nii
vaga korge kui ka korge inimarengu tasemega riikidega
tousnud keskmisest kiiremini ja seetottu lahenenud véga
korge tasemega riikide keskmisele (joonis 1.1.1).

Eesti Inimarengu Aruanne 2012/2013

Joonis 1.1.1

Eesti inimarengu indeks v&rdluses vdga kdrge ja kdrge
inimarengu tasemega riikide riihmaga 1990-2012
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Joonis 1.1.2
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Joonis 1.1.3

Eesti harituse osaindeks vordluses vdga kdrge ja kdrge
inimarengu tasemega riikide rihmaga 1990-2012
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Joonisel 1.1.2 on esile toodud Eesti inimarengu indeks
vordluses taustariikide gruppide koige kiiremate areneja-
tega. Kesk- ja Ida-Euroopa vorreldavate maade taustal on
Eesti arengukiirus vorreldav selle rihma liidri Sloveenia
omaga. Ldane- ja Pohja-Euroopa riikidega korvutades on
Eesti arengutempo olnud vorreldav selle riikiderthma
liidri lirimaa omaga. Olles aga alustanud 1990. a tun-
duvalt madalamalt TAI tasemelt, on meie mahajaamus
nimetatud vordlusmaadest 20 aastaga kull vahenenud,
kuid neile jarelejoudmiseni on veel pikk maa. 2012. a oli
Eesti 1A tasemel, kus nt Holland ja Sveits olid juba 20,
lirimaa 15 ja Soome 10 aastat varem.

Ka muu maailma edukate vaikeriikide taustal pole
Eesti arengukiirusele midagi ette heita. Selgelt jaame sel-
les osas alla vaid Louna-Korea, kes on aga selles grupis
ilmseks erandiks, suutes paariktimne aastaga meist vaid
veidi paremalt tasemelt lahtununa jéuda maailma tipp-
riikide hulka. Ladina-Ameerika eduriigid eesotsas IAI
poolest edukaima Tsiiliga pole 20 aastaga meile inim-
arengu tasemelt lahenenud, samas kui me ise oleme joud-
nud ldhemale pikaajaliselt kdrgeima inimarengu tasemega
vordlusriikidele, naiteks Uus-Meremaale.

On uldteada, et IAI osaindeksite jaotuses on
Eestil arenguruumi nii tervise kui elujarje indeksite
osas, samas kui harituse, s.o hariduse omandamisele
kuluvate aastate arvu poolest oleme vihemalt selle TAI
osaindeksiga mootes tletanud viga korge inimarengu
tasemega maade keskmise (joonis 1.1.3). Samas aga ei
ole meil 2004. a alates selle indeksi osas enam aren-
gut toimunud. On see probleem? Tdendoliselt mitte,
kuivord paistab, et enamiku riikide jaoks saabub
Opiaastate osas kullastustase osaindeksi vaartuse 0,9
umber, kuhu Eesti on juba joudnud (vt joonis 1.1.4).
Erandeina paistavad silma maailma korgeima harituse
osaindeksi vaartusega Uus-Meremaa ja lirimaa, nende
kullastustase saabub lihtsalt veidi korgemal tasemel.
Tundub, et sealt edasi praeguse osaindeksi sobivus
riikide haridustaseme eristamiseks 1opeb. Haridustee
kestuse suurendamisel pole enam motet ja areng suun-
dub sisulistesse mootmetesse.

Tervise osaindeksiga, mida arvutatakse stinnimo-
mendil oodatava keskmise eluea jérgi, on Eesti tagasi-
hoidlikumal positsioonil. Joonisel 1.1.5 on n#ha, et 1990.
aastate majanduslikult raskel ja sotsiaalselt keerukal tile-
minekuperioodil Eesti areng selles osas peatus ja arengut
jatkanud riikide taustal oli tegu suhtelise tagasilangusega.
Sajandivahetusest alates on aga meil onnestunud mone-
vorra laheneda vaga korge inimarengu tasemega riikide
keskmisele. Siiski pole me tanaseni saavutanud oma
vordlusrihma 20 aasta tagust keskmist.

Samas on keskmise oodatava eluea kasv Eestis
pérast viimast sajandivahetust olnud kiirem koigi vord-
lusse kaasatud Kesk-ja Ida-Euroopa maade omast, juba
oleme moodunud Ungarist ja jérele joudmas Slovakkiale,
mida voib pidada heaks saavutuseks (joonis 1.1.6).

Vordluses Lazéne- ja Pohja-Euroopa riikidega on meie
tervise osaindeksi kasvutempo viimasel ktimnendil olnud
hoogne, vorreldav eduka tousja lirimaaga. Sellegipoolest
on mahajadmus lirimaast voi Soomestki moddetav ligi
paariktmne aastaga.

Laiema maailma taustal on Eesti olnud viimasel
kumnendil suhteliselt kiire edeneja, meie arengutempo on

Joonis 1.1.4.

Eesti harituse osaindeks vordluses taustariikidega,
1990-2012
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Allikas: UNDP 2013 andmete alusel

Joonis 1.1.5.
Eesti tervise osaindeks v8rdluses vdga kdrge ja kdrge
inimarengu tasemega riikide rithmaga 1990-2012
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Allikas: UNDP 2013 andmete alusel

Joonis 1.1.6.

Eesti tervise osaindeks v&rdluses taustariikidega
1990-2012
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ligildhedane ,imeriigi” Louna-Korea omaga. Seevastu ter-
vise osaindeksi (keskmise oodatava eluea) tasemelt jadme
kahjuks koigile vordlusriikidele olulisel madral alla, lahi-
ajal on tdendoline hakata jarele jsudma vaid Uruguayle.

Elujarje osaindeksi areng on majanduse kiire
muutlikkuse tdttu olnud teiste naitajatega vorreldes
huplikum. 1990. aastad olid uleminekukriisi tottu
meie jaoks suhtelise mahajaamuse stivenemise aeg,
kui vorrelda Eestit vaga korge inimarengu tasemega
maade uldtrendiga (joonis 1.1.7). Sajandivahetuse
jargne luhike buumiaeg parandas kull elujirje néitajat
margatavalt, kuid viimase majanduskriisi jarel on buu-
miaegse konvergentsi taastumine vorreldes vaga korge
inimarengu taseme saavutanud riikide keskmisega
vahetoendoline.

Majanduskriis on langetanud koikide vordlusse kaa-
satud Kesk- ja Ida-Euroopa riikide, enim aga Eesti RKT
taset. Meie lahimateks konkurentideks majanduskasvu
alal jaavad Slovakkia ja Ungari, kellega meie joukuse tase
on véga lahedane, kuid nt Sloveeniaga vorreldes pole olu-
list lihenemist toimunud (joonis 1.1.8).

Laane- ja Pohja-Euroopa riikidega vorreldes voib
taheldada, et perioodi 1990-2007 kokkuvottes jai Eesti
elujarje osaindeksi keskmine kasvutempo vaid vahesel
mdéaral alla  keldi tiigrile” lirimaale, seda hoolimata 1990.
aastate algupoole raskest siirdekriisist.

Vordluses muu maailma viikeriikidega paistab
Eesti elujarje osaindeksi kasv aastail 1990-2007 samuti
hoogne. See jai kil alla Louna-Korea omale, kuid oli
ligikaudu sarnane Ladina-Ameerika vordlusmaadega.

Joonis 1.1.7
Eesti elujarje osaindeks vordluses vaga kdrge ja kdrge
inimarengu tasemega riikide riihmaga 1990-2012
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Joonis 1.1.8

Eesti elujdrje osaindeks vordluses taustariikidega
1990-2012
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1Al ja selle osaindeksite ajalise dtinaamika riikidevaheline
vordlus voimaldab teha Eesti inimarengu kohta méned
uldisemad jareldused.

® Eesti inimarengu keskmine kiirus viimase kahe
aastakumne jooksul on valitud vordlusmaade seas
uks korgemaid, olles lahedal tuntud naidisriikide
lirimaa ja Sloveenia vastavale naidule ja jaades
maha vaid maailma mastaabis erandlikult eduka
Louna-Korea arengukiirusest.

® Eesti tuntav mahajdamus maailma koige korgema
inimarengu tasemega riikidest ei tulene niivord meie
aeglasest arengust kuivord madalast lahtepositsioo-
nist ja 1990. aastate siirdekriisist. Tanaseks oleme
hoolimata labitud arengust joudnud oma tervise ja
elujarje osaindeksitega tasemele, mille koige arene-
numad vordlusriigid saavutasid 10-20 aastat tagasi.

® Eesti iseseisvuse taastamise jargsed poliitilised vali-
kud on uhiskonna kui terviku ulatuses tldjoontes
edukat inimarengut soodustanud. Seejuures on val-
dav osa edust saavutatud enne Eesti vastuvotmist
Euroopa Liitu ja esmalt ilma EL-i struktuuriabita,
mida hakkasime saama alles 2005. aastast. Tausta-
riikide arengu pohjal voib viita, et kiiremat edasilii-
kumist loota olnuks ebarealistlik.

® Eesti lahenemiseks maailma parimate inimarengu
néitajatega riikidele on ennekoike oluline kasvatada
rahvamajanduse tootlikkust ning edendada tervise-
kaitumist. Selles osas saab kasutada jargimisvaarseid
kogemusi mitmetest taustariikidest. O
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1.2

Rahvastik

Allan Puur, Luule Sakkeus, Tiit Tammaru

Rahvastikukasitluste keskmesse joudis arenguidee
demograafilise tlemineku teooria sonastamisega 20.
sajandi keskpaigas. Rahvastikuprotsessides ilmnevaid
muutusi tldistades joudsid Adolphe Landry (1934) ja
Frank Notestein (1945) arusaamisele, et Euroopas ja
eurooplastega asustatud ulemereriikides on aset leidmas
poore, mis mone polvkonna kestel viib kogu varasemas
rahvastikuloos valitsenud olukorra stisteemsele muutumi-
sele. Poorde kiigus asendub rahvastiku traditsiooniline
taastettiip, mida iseloomustab lihike eluiga ja korge stin-
dimus, ntiidisaegse taastetutibiga, mille tunnusjoonteks
on pikk eluiga ja madal sundimus.

Tagantjarele paistab selline asjade kaik kullap ene-
sestmoistetav, kuid demograafilise tlemineku teooria
sonastamise ajal polnud kaugeltki selge, kas tollal vaikest
riikide rithma holmanud suundumused saavutavad toe-
poolest tlemaailmse leviku, olenemata eri thiskondade
poliitilisest ja majanduslikust korraldusest, kultuurist,
usulistest tdekspidamistest jms. Teisele maailmasgjale jarg-
nenud kumnenditel need kahtlused hajusid ja sealtpeale
on rahvastikukésitluses valdavaks arenguidee, mille jargi
demograafiline susteem ldbib kéikjal pohijoontes sarnase
evolutsioonilise muutuse (Lee, Reher 2011). See arusaam
on thtlasi riikide rahvastikuarengu vérdluse nurgakivi,
mistottu alustame ka kaesolevat peattikki Eesti asendist
selle rahvastikuloo suurmurrangu suhtes.

1.21

Demograafilisest minevikust tanapdeva
Tabel 1.2.1. esitab demograafilise ulemineku algusaja
stindimusest ldhtudes, tuginedes Euroopa demograafilist
nutdisajastumist koige pohjalikumalt uurinud Princetoni
projekti (1962-1984) tulemustele (Coale, Watkins 1986).
See suure ajalis-ruumilise haardega vordlusuuring hélmas
muuhulgas ka Vene impeeriumi Euroopa-osa, mille koos-
seisu Eesti enne omariikluseni joudmist kuulus. Princetoni
projekti raames arendati tilemineku kasitlemiseks valja
spetsiaalne demograafiliste néitajate stisteem, mis votab
lahtekohaks huteriitide (amisite sarnane usulahk USA-s
ja Kanadas) loomuliku stundimuse 1920.—~1930. aastatel
(Coale 1973). Toonitagem, et tabelis esitatud demograafi-
lise tilemineku algusaja maaratlus ei tahista sundimustile-
mineku algust, vaid ajamomenti, millal abielusindimus oli
vahenenud kiimnendiku vorra tileminekueelsest tasemest.
Uleminekueelse sindimuse konkreetsest tasemest olene-
mata — traditsioonilise taastega rahvastikes on stundimus
varieerunud vaga laias ulatuses, alates keskmiselt 3—4
lapsest kuni keskmiselt 7-8 lapseni naise kohta — tahis-
tas 10% piiri tletamine koikjal madala siindimuseni viiva
reziimimuutuse poordumatust.

Princetoni projekti tulemused paigutavad Eesti
demograafilise nutidisajastumise teerajajate hulka. Kogu

Tabel 1.2.1
Demograafilise tlemineku algusaeg siindimuse jargi.
Eesti ja vordlusriigid

Prantsusmaa 1827
Belgia 1881
Sveits 1887
Eesti 1888
Saksamaa 1888
Lati 1892
Rootsi 1892
Inglismaa ja Wales 1892
Leedu 1895
Holland 1897
Taani 1898
Norra 1903
Austria 1907
Ungari 1910
Uruguay 1910
Bulgaaria 1912
Soome 1912
Kreeka 1913
Itaalia 1913
Ukraina 1916
Portugal 1916
Hispaania 1920
lirimaa 1822
Venemaa (Euroopa 0sa) 1922
Moldova 1927
Valgevene 1930
Singapur 1959
Lduna-Korea 1962
Costa Rica 1965
TSiili 1966

Allikas: Coale, Watkins (1986); Coale (1992); Caldwell (2006). Rii-
gid on jdrjestatud vastavalt ajamomendile, millal abielustindimus
oli vdhenenud 10% vdrra tleminekueelse tasemega vdrreldes

ulejadnud Euroopast eraldi seisvat Prantsusmaad korvale
jattes — ainus riik, kus pereplaanimise ilmingud olid
laialdaselt taheldatavad juba 19. sajandi esimesel kol-
mandikul — kuulub Eesti jargmisesse riikiderithma, kus
poore nuudisaegse rahvastikutaaste suunas oli hoo sisse
saanud 1880. aastateks. Demograafilise tilemineku varast
ajastust Eestis kinnitavad ka teistest koolkondadest lahtu-
vad ja erinevat demograafiliste néitajate ststeemi rakenda-
nud kasitlused (Chesnais 1992; Reher 2004). Arvestades,
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Tabel 1.2.2

Rahvastikuarengu pdhinditajad. Eesti ja vBrdlusriigid
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2000 2000 2000 2008

2011 -2011  -2011 2011 2008 -2010 2011 2011 2011 2011 2011 2010
Austria 8443018 55 03 5.2 1,42 1,67 28,2 40 783 839 36 17.6 67
Belgia 11 041 266 78 2,0 58 1,84 1,93 49 776 83,0 33 171 97
Bulgaaria 7 327 224 -10,5 -5,7 -4.8 151 1,64 251 56 70,7 778 85 185 73
Eesti 1294 544 -5,7 -2,5 -3,2 1,52 1,93 26,4 60 71,2 81,1 2,5 177 69
Hispaania 46 196 276 15,3 2.5 128 136 154 293 34 794 854 3.2 171 77
Holland 16 730 348 55 41 14 1,76 1,83 29,2 45 794 83,1 36 15,6 83
lirimaa 4582 769 21,3 11,8 9,5 2,05 2,10 34 783 82,8 35 11,5 62
Island 319 575 145 11 35 2,02 2,41 264 65 80,7 84,1 09 12,3 94
Itaalia 60 820 764 6.8 -03 71 1,39 1,51 26 794 84,6 3,7 20,3 68
Kreeka 11 290 935 36 03 33 1,43 1,66 28,5 8 78,5 83,1 37 19,3 61
Kipros 862 011 24,8 6.1 18,7 1,35 1,73 275 17 79,3 83,1 31 12,7 70
Leedu 3007 758 14,4 -3.2 -11.2 1,76 1,84 26,6 30 68,1 793 4,2 179 67
Lati 2 041 763 -143 -54 -89 1,34 1,70 24,4 45 68,6 78,8 6.6 184 68
Luksemburg 524 853 21,0 49 16,1 1,52 2,05 29,0 34 78,5 83,6 43 139 85
Malta 416 110 9.4 29 6.5 1,38 1,60 23 79,2 83,6 6.1 155 95
Moldova 3559 541 -2,3 -1.3 -1,0 1,27 1,49 23 66.9 75,0 11,0 10,0 47
Norra 4985 870 113 44 6.9 1,88 2,08 277 55 791 83,6 24 151 79
Poola 38538 447 07 03 04 1,30 1,60 258 21 72,6 811 47 135 61
Portugal 10 541 840 34 03 31 1,35 161 279 43 776 84,0 31 191 61
Prantsusmaa 63 460 768 78 51 2,7 2,03 2,12 28,6 55 783 853 35 16,9 85
Rootsi 9 482 855 70 16 54 1,90 1,97 289 54 799 83,8 2,1 18,5 85
Rumeenia 21 355 849 -49 -2,2 -2,7 1,25 1,46 24,8 30 71,0 78,2 94 149 53
Saksamaa 81 843 743 -04 -21 17 1,36 1,68 291 34 784 83,2 36 20,6 74
Slovakkia 5404 322 01 06 -05 1,45 1,70 26,7 34 723 79,8 49 12,6 55
Sloveenia 2 055 496 34 0.5 29 1,56 171 28,2 57 76,8 833 29 16,5 50
Soome 5401 267 44 21 23 183 191 28,2 41 773 83,8 2,4 175 84
Suurbritannia 62 989 550 7.2 3.2 4,0 1,97 2,12 47 78,7 82,6 43 16,7 80
Sveits 7 954 662 11 2.3 87 1,52 1,69 299 19 80,5 85,0 38 16,9 74
Taani 5580 516 4,7 19 2.8 1,75 1,98 28,4 49 778 81,9 35 16,8 87
TSehhi 10 505 445 2.2 -03 2,5 1,43 181 274 42 74,8 81,1 2,7 15,6 73
Ukraina 45 453 282 -8,0 -72 -08 1,46 1,60 22 66,0 76,0 9,0 15,3 69
Ungari 9957 731 -2,6 -4,3 17 1,23 1,66 277 42 71,2 787 49 16,7 69
Valgevene 9 465 150 -5,5 -4,8 -0,7 1,51 1,68 19 64,7 769 38 138 75
Venemaa 143 056 383 -1,7 -5,2 35 1,54 1,66 24,8 25 63,0 74,8 73 128 74

Allikad: Council of Europe (2006). Recent Demographic Developments in Europe 2005. Strasbourg: Council of Europe Publishing; Eurostat
(2012). Statistics database.(http://epp.eurostat.ec.europa.eu); Human Fertility Database (2012) (www.humanfertility.org); Human Mortality
Database (2012) (www.mortality.org); United Nations (2011). World Population Prospects. New York: United Nations Population Division;
Vienna Institute of Demography (2012). European Demographic Data Sheet 2012. Eesti ja teiste riikide statistikaametid; autorite arvutused.
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et muutuste tegelik algus on 10% piiri tletamisest vara-
sem ning samuti seda, et rahvastikutaaste kahest kompo-
nendist kiivitub varem suremuse vahenemine, voib Eesti
demograafilise ntidisajastumise algusmomendi asetada
1860. aastatesse (Katus 1994; 2000). Sellist dateeringut
toetavad ka sundimuse ja suremuse tldkordajate aegread,
mis ulatuvad Eesti puhul 18. sajandisse (Palli 1997).
Demograafilisele nuidisajastumisele iseloomulik
suremuse ja sundimuse thesuunaline ning kiire vahe-
nemine kestis Eestis 1930. aastateni. Sarnaselt enamiku
Pohja- ja Laine-Euroopa maadega, samuti Lati ja Tehhiga
langes Eesti sundimus Teise maailmasdja eelsel kiimnen-
dil esmakordselt taastetasemest madalamale. Vastavat
ajamomenti loetakse kokkuleppeliselt piiriks rahvastiku-
taaste vana ja uue reziimi vahel. Ulejaanud Ida-Euroopa
maades, samuti koikjal Louna-Euroopas jouti selle tdhi-
seni tldjuhul 1970.-1980. aastatel. Mujal maailmas, kui
Euroopa paritolu rahvastikuga ingliskeelsed maad valja
arvata, jadb demograafilise reziimi vahetumine marksa
hilisemasse aega. Princetoni projekti kriteeriumist (abi-
elusundimuse 10-protsendine vihenemine) lahtudes saab
tiksnes Jaapani puhul konelda enne Teist maailmasoda
alanud poordest. Ladina-Ameerika ja Aasia maad sisene-
sid uude arengujarku valdavalt 1960.-1970. a-il, viimase
maailmajaona jaab Aafrika riikides sundimuse poordu-
matu vihenemise algus 1970.-1990. aastatesse.
Demograafilise reziimimuutuse ajaraam ja laad jaab
riikide demograafilise olukorra moistmise votmeks ka
parast seda, kui tileminek ise on seljataha jaanud. Nii maa-
rasid tlemineku varane ajastus ja mitmete teiste pioneer-
riikidega sarnanev tagasihoidlik rahvastikukasv tilemineku
valtel ette 4ra suure osa Eesti jargnevast demograafilisest
arenguvaljast. Muuhulgas on see ka ttheks pohjuseks,
miks eestlased kuuluvad tdnapédeval nende viheste rah-
vaste hulka, kelle arvukus pole sojaeelset taset saavutanud.
Demograafilise tilemineku vaga erinev ajastus on
samuti pohjuseks, mis ei voimalda tuua otseseid paralleele
Eesti ja kaesolevas aruandes kaugemate vordlusriikide
hulka arvatud Aasia ja Louna-Ameerika maade tanase
rahvastikuolukorra vahel. Louna-Koreas, Singapuris,
Costa Ricas ja Tsiilis algas demograafilise reziimi muutus
pérast Teist maailmasoda, veel 1950. a-te lopul ja 1960.
a-te algul stindis neis riikides keskmiselt 5,5-7,2 last naise
kohta. Jargnenud kiire nutudisajastumine viis sindimuse
taastetasemest madalamale Louna-Koreas ja Singapu-
ris 25-30 aastaga, Costa Ricas ja Tgiilis 40-50 aastaga.
Koigis neis riikides astusid 20. sajandi viimasel veerandil
ellu 14bi aegade suurimad polvkonnad, mis on olnud kiire
majandusliku ja sotsiaalse arengu eelduseks. Eesti rahvas-
tikuloos jadb samalaadne ajavahemik 19. sajandi loppu
ja 20. sajandi algusse, meie suurearvuliste polvkondade
saavutuseks on omariikluse loomine ja edu Vabadussojas.

1.2.0

Rahvastikuareng

iilleminekujargsel ajastul

Demograafilise tilemineku ajaraami korval on Eesti
asendit riikidevahelistes vordlustes teise keskse tegurina
mojutanud riigi ja ihiskonna arengu katkelisus. Ulemi-
neku lopulejoudmine ja uue demograafilise ajajargu algus
langes Eesti puhul kokku omariikluse kaotusega. Uhis-

konnamuutuse ja pool sajandit valitsenud okupatsioonide
moju rahvastikuarengule kujunes kokkuvottes kullalt
ulatuslikuks ning see parand on oluline ka iseseisvuse
taastamisele jargnenud suundumuste ja tanase olukorra
motestamisel.

Nende taustamojude eritlemiseks on peatuki jérg-
mistes osades korvutatud peamisi rahvastikutrende
Eestis ja Euroopa neljas ajaloolis-geograafilises piirkon-
nas — Pohja-, Laane-, Ida- ja Louna-Euroopas. Lisaks
Eesti asendile toob selline vaatenurk esile ka Euroopa
rahvastikupildis alates 1960. a-te algusest aset leidnud
uldised teisenemised. Arvandmete esituses piirdutakse
trukimahu kokkuhoiu huvides koige varskema ajasei-
suga (tabel1.2.2). Aruande ilmumisaeg voimaldas kasu-
tada riikide uute rahvaloenduste tulemusi ning votta sel
alusel esmakordselt kokku Eesti rahvastikumuutused
ajavahemikus 2000-2011. Luhidalt on selgitatud ka
rahvastikuprotsesside iseloomustamiseks kasutatud
moddikute sisu.

1.2.3

Siindimus ja pereprotsessid

Sundimustaseme kajastamiseks on joonisel 1.2.1 esitatud
summaarne sindimuskordaja, mis votab kalendriaasta
sindimuse kokku oodatava laste arvu kaudu. Kordaja
naitab, kui palju lapsi sunniks tthel naisel keskmiselt
eeldusel, et konkreetsele aastale iseloomulikud kaitu-
mismallid piisivad muutumatuna terve polvkonna rep-
roduktiivea valtel. Summaarse kordajaga on tihedasti
seotud taastetaseme moiste, mis tahistab vanemate
polvkonna asendamiseks vajalikku keskmist laste arvu.
Veidi paradoksaalselt soltub see tarvilik miinimum aga
peamiselt suremusest, mitte sindimusest. Kui tanapaeva
madala suremuse puhul piisab vanemate pélvkonna
asendamiseks keskmisena veidi vihem kui 2,1 stunnist
naise kohta (arenenud riikides elab tle 99% lastest tais-
kasvanueani), siis enne demograafilist ileminekut kulus
vanemate asendamiseks laste suremusest olenevalt 3,5
kuni 6 voi isegi enam sundi.

Euroopa suurte piirkondade taustal eristub Eesti
stndimusareng mitme tédhelepanuvairse omaparaga. Esi-
teks, soja lopust 1960. aastate teise pooleni ptisis Eesti
stndimus valdavalt taastetasemest allpool, olles sel aja-
vahemikul tiks madalamaid nii Euroopas kui maailmas.
Toendoliselt pohjustas selle korvalekalde tthiskonna
pealesunnitud umberkorraldamine (Klesment 2010).
Rahvastikuarengult Eestiga ajalooliselt sarnastes Pohja-
ja Ladne-Euroopa maades, kus stundimus oli 1930. a-il
langenud samuti taastetasemest madalamale, jargnes
sojale beebibuum, mis viis sindimuse 20-25 aastaks
taastetasemest korgemale (olenevalt riigist 2,5 last naise
kohta). Teisel pohjusel — nimelt seetottu, et demograafi-
line reziimimuutus oli alles kaimas — oli samal tasemel
ka Louna-Euroopa stindimus. Vastupidiselt levinud
ettekujutusele ida ja laane vahelistest erinevustest oli
stundimus Ida-Euroopas 1960. a-il ulejaanud piirkonda-
dest madalam.

1970.-1980. aastatel olukord muutus. Eesti stindi-
mustase nihkus madalamate hulgast tilemisse ossa. Sama
kehtib Ida-Euroopa kohta tervikuna. Pohjuseks oli nii
Eesti siindimuse suurenemine (8% vorra, vorreldes 1960.
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a-tega), mis tostis sindimuse 1970.—1980. aastate kesk-
misena taastetasemele, kuid veel tahtsamat rolli mangis
konealuse asendivahetuse puhul siiski Euroopa teiste piir-
kondade sundimuse kahanemine. Nii jargnes beebibuu-
mile uus rahvastikuarenguline muutustelaine, mida tdna
tuntakse teise demograafilise tileminekuna ning mis toi
endaga kaasa summaarse siindimuskordaja (s.o oodatava
laste arvu) languse allapoole taastetaset (van de Kaa 1987,
Lesthaeghe 1995). Nagu no esimene demograafiline tile-
minek, sai ka see laine alguse Pohja- ja Laane-Euroopast
ning levis hiljem teistesse piirkondadesse.

Kuigi taastetasemest moddukalt madalamat sundi-
must vois mitmes Ida-Euroopa riigis taheldada juba 1980.
a-il, oli jarsu sundimuslanguse kaivitavaks pohjuseks
1990. a-te tihiskonnamuutus. See kehtib taiel maaral ka
Eesti suhtes, kus langus kujunes 1980. a-te suhteliselt
korge lahtetaseme tottu piirkonna keskmisest suuremaks.
Stndimuse kiire vihenemise ajajark jaab Eestis 1990. a-te
esimesse poolde, madalaimale tasemele joudis summaarne
stndimuskordaja 1998. a (1,28 last). 21. sajandi algul
hakkas stindimus suurenema. Sindimuse tdus leidis aset
koigis Euroopa regioonides, kuid nii nagu eelnev langus,
osutus ka tous Eestis keskmisest monevorra joulisemaks.
Selle tulemusena viljus summaarne kordaja ,ulimadala”
sundimuse tsoonist (1,3 last naise kohta vo6i vahem) ja oli
aastatel 2007-2010 pisut enam kui 1,6 last (78—79% taaste-
tasemest). Euroopa Liidu idapoolsete litkmesriikide seas oli
Eesti sundimus 21. sajandi alguskiimnendi viltel korgeim.

Nuudis-Euroopa sundimuskaardil — thel pool
Pohja- ja Laane-Euroopa taastetasemest 10—15% vorra
madalama stundimusega, teisel pool Louna- ja Ida-Eu-
roopa keskmiselt 30-35% vajakuga — liikus Eesti
2000. aastate tousu tulemusena esimese rithma poole
(joonis 1.2.1). Stindimustrendi uusim korrektsioon parast
2008. aastat paraku peatas selle litkumise. Kuigi eest-
lastel saavutas summaarne kordaja just sel ajal lokaalse
korgpunkti (2010. a 1,76 last naise kohta), on viimased
aastad toonud endaga stundimuse vihenemise. 2011. a
oli summaarne kordaja vorreldes 2008. aastaga 8% vorra
madalam ja 2012. aasta toob langusele lisa. EL-i Ida-Eu-
roopa litkmete vordluses on see Eesti jaoks tdhendanud
esikoha loovutamist ja taandumist kolmandale positsioo-
nile (tabel 1.2.2).

Eesti, samuti Euroopa piirkondade stundimustrendi
suunamuutuste mojutegurid on mitmeplaanilised ja
nendest tilevaate andmine eeldaks pikemat poiget eriala-
kirjandusse. Uhest lihtsast, kuid viga olulisest otsesest
mojurist — stinniajastusest — ei saa siiski mooda minna
ka pogusas kasitluses (Billari jt 2006). Kui muudesse téis-
kasvanurollidesse kasvamiseks tarvilik aeg maha arvata,
voib lapsevanemaks saamise moment tdnapéeva vahe-
lapselise peremudeli puhul tsna pikas vanusevahemikus
varieeruda. Seda tdendab joonis 1.2.2, mille kohaselt on
stinniajastus teinud Euroopas parast Teist maailmasoda
labi kaks vastandlikku arengujérku. Euroopa idaosa lii-
gendanud Hajnali joonest (vt juuresolev kaart) ldane pool
asunud maades loppes 1950.—1960. a-tel nn malthusliku
abielumudeli valitsemisaeg. Abielu ,kattesaadavuse” para-
nemine avas omakorda tee sindimuse noorenemisele ja
paiguti 20-25%-ni kutndinud lastetusméara vahenemi-
sele, mis koos seletavad 4ra suure osa beebibuumi ajajargu
korgest sundimusest Pohja- ja Ladne-Euroopas.

Joonis 1.2.1

Summaarne slindimuskordaja.
Eesti ja Euroopa piirkonnad 1960-2011

=Om= | 3ane-Euroopa
=O= PGhja-Euroopa

=Om= |Buna-Euroopa
Ida-Euroopa ®Om Eesti

2,50

1,25

SSK, last naise kohta

1960
1965
1970
1980
1985
1990
1995
2000
2005
2010

1975

Peattikis on Euroopa piirkondade madratlemise aluseks jarg-
mine liigitus: P6hja-Euroopa - Norra, Rootsi, Soome, Taani;
Lddne-Euroopa - Austria, Belgia, Holland, lirimaa, Luksem-
burg, Orantsusmaa, Saksamaa, Suurbritannia, Sveits;
Ida-Euroopa - Bulgaaria, Leedu, Lati, Poola, Rumeenia, Slovak-
kia, Sloveenia, TSehhi, Ungari;

Louna-Euroopa - Hispaania, Itaalia, Kreeka, Portugal.
Valtimaks suuremate riikide domineerimist on piirkondade ndit-
arvud arvutatud riikide nditajate lihtsa aritmeetilise keskmisena.

Joonis 1.2.2

Ema vanus esmassunnil.
Eesti ja Euroopa piirkonnad 1960-2011

=Om= | §una-Euroopa
=O= Pghja-Euroopa

=O= Ladne-Euroopa =O= Eesti
Ida-Euroopa

Vanus, aastat

1960
1965
1970
1975
1980
1985
1990
1995
2000
2005
2010



1970. aastate algul asendus stinniajastuse noorenemine
molemas nimetatud piirkonnas vastupidise suundumu-
sega. Sama kumnendi l6pul joudsid ajastustrendi poor-
depunkti Louna-Euroopa maad ning viimasena 1990.
a-te alguses valdav enamik Ida-Euroopa maadest. Selle
universaalse, hilisele stinniajastusele viiva suundumuse
taustal paistab Eesti silma omalaadse rithmavahetu-
sega. Sarnaselt teiste Hajnali joonest laane pool asu-
nud ja malthusliku abielumudeli levialasse kuulunud
maadega toimus Eestis 1950.-1960. a-il abiellumuse
ja sindimuse noorenemine, stinniajastuse poolest oli
Eesti tollal tisna sarnane Laane-Euroopaga. Jargmisel
kumnendil see sarnasus aga kadus ja 1980. aastateks
oli Eesti naiste vanus emakssaamisel joudnud Ida-Eu-
roopa keskmise lahedale. Selline noor sunniajastus
valitses Eestis kuni tthiskonna uue jarsu muutuseni
1990. a-il, mis korvaldas varast laste sundi stimuleeri-
nud mehhanismid (Katus jt 2007).

Vorreldes 1990. a-te algusega on laste sinnitamine
litkunud praeguseks ligi nelja aasta vorra hilisemasse ikka
(2011. a 26,4 aastat). See nihe on endaga kaasa toonud
stundimustaseme tavaparaste naitajate, sealhulgas sum-
maarse kordaja stistemaatilise nihke madalama suunas
(Bongaarts, Sobotka 2012). Selle nihke méju naitlikus-
tamiseks on tabelis 1.2.2 esitatud lisaks tavaparasele
(vaatluslikule) ka laste sunnitamise vanuse téusu majust
puhastatud stindimuskordaja. Viini Demograafiainsti-
tuudi teostatud arvutuste kohaselt tiletas Eestis sel viisil
korrigeeritud summaarne stindimuskordaja vaatluslikku
18% vorra ja ulatus 1,9 lapseni (2008).

Korrigeeritud sundimuskordaja (1,9 last) peegel-
dab Eesti stindimustaset majanduslanguse eelohtul ilma
stinniajastuse vihendava mojuta. Toodud hinnangu toe-
lahedust kinnitavad ka polvkonna-analiiusi tulemused,
mille kohaselt 1970. a-te algupoolel stindinute — need
on esimesed polvkonnad, kelle reproduktiiviga moodus
valdavalt uutes thiskondlikes oludes — lapsesuseks tdo-
tab kujuneda kogurahvastikus 1,80-1,85 last naise kohta,
eestlastel veidi enam (Puur, Rahnu 2011). Toe kriteeriu-
miks nende arvutuslike naitajate osas on polvkonnasiin-
dimuse andmed uues rahvaloenduses, nende andmete
avaldamisjarg jouab katte paraku alles parast kdesoleva
aruande ilmumist.

Kui sundimuse seni kasitletud aspektid maara-
vad rahvastikuarengu kestlikkuse, siis riikidevahelises
vordluses touseb Eesti kdige enam esile valjaspool
registreeritud abielu stindivate laste osakaalu poolest
(tabel 1.2.2). Viimastel aastatel on see naitarv kogu-
rahvastikus 60% lahedal (eestlastel 65-66%), millega
Eesti pakub konkurentsi Euroopas esikohta hoidvale
Islandile (65%). Et valdav enamik abieluvalistest las-
test ei sunni iiksikvanematele, vaid kooselupaaridele,
siis iseloomustab abieluviliste stindide suhtarv seda,
et vabaabielul pohinev peremudel on thiskonnas akt-
septeeritud ja levinud. Teise demograafilise tlemineku
kasitlusest 1dhtudes tundub tegu olevat ithe ntudisaja
universaalse suundumusega, mis ei kuuluta siiski pere-
vaartuste kadu, vaid margib pigem veel thte sammu
pereinstitutsiooni pikaajalise muutumise teel (Kertzer,
Barbagli 2003; Nazio 2008). Euroopa piirkondadest on
sel teel koige kaugemale litkunud Pohjala ja eeltoodu
valgusel voib selle trendi loojate hulka arvata ka Eesti.

Hajnali joon

Hajnali joon on Uks pikemaajalisi demograafilisi lahk-
mejooni Euroopas. Sellest Iddne pool kinnistus 17.-18.
sajandil suhteliselt hiline (keskmine abiellumisvanus
naistel dle 23, tihti 25-26 aastat) ja kdrge vallalisus-
maddraga (lle 10% pdlvkonnast, sageli 15-20%) nn
malthuslik abielu. Hajnali joonest ida pool jdtkus varase
(vanus 18-20 aastat) ja kGikse (vallalisi 2-5%) abielu
traditsioon. Malthusliku abielu tekkimisele pani aluse
suremuse vahenemine ja rahvaarvu kasvu kiirenemine,
mis sai alguse Hajnali joonest Iddne pool. Neil aladel
valitsenud neolokaalne peremoodustus (eeldas abiel-
lujate omaette elama asumist ja iseseisva majapidamise
loomist) vBimaldas demograafilisel siisteemil kohaneda
rahvaarvu kasvu kiirenemisest tingitud elatusvahendite
(sh p8llumaa) kattesaadavuse suhtelise halvenemisega
abiellumisea tdusu ja vallalismddra suurenemise abil.
Suremuse vdhenemisest ldhtuva pdhjusliku seose
tdttu on malthusliku abielu teket peetud monikord ka
demograafilise tlemineku alguseks Euroopas (Coale
1973). Kuigi malthusliku abielu ning koos sellega Haj-
nali joon lakkas pdrast Teist maailmasdda eksisteeri-
mast, vOib selle jdrelkajastusi leida ka tdnapdevastes
demograafilistes mustrites (Puur jt 2012).
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1.24

Suremus

Rahvastikutaaste teise pdhikomponendi, suremuse osas
voib viimase poolsajandi samuti jaotada mitmeks eriil-
meliseks jarguks. Eesti asend Euroopa rahvastikukaardil
on selle aja valtel sundimusega vorreldes siiski vihem
muutunud. Joonisel 1.2.3 esitatatakse suremusareng kesk-
mise eeldatava eluea kaudu, mis sarnaselt oodatavale laste
arvule (summaarne sundimuskordaja) keskendab rahvas-
tikuprotsessi detailirohke mustri tthte arvnaitajasse.

1950. a-te lopuks oli Eesti taastunud kriisist, mis
paiskas suremuse 1940. a-te keskpaigas ajutiselt tagasi Esi-
mese maailmasdja jargsele tasemele (Mertelsmann 2011).
Aastaks 1960 oli eeldatav eluiga pikenenud meestel 64,7 ja
naistel 73 aastani, mis tagas Eestile rahvusvahelistes vord-
lustes kullalt hea positsiooni. Naiste eluiga oli vorreldav
tollase Laane-Euroopa keskmisega, sdjas ja repressioonides
tugevasti kannatanud meeste puhul ulatus mahajaamus
Pohja- ja Laane-Euroopast 3—5 aastani. Paraku jai eluea
seekordne pikenemine Eestis lithiajaliseks. 1960. a-te
keskpaiku algas rahvastiku suremuse languses seisak,
mis 1970.-1980. a-tel laienes kogu Ida-Euroopale. Seda
voib votta kinnitusena tollase tthiskonnamudeli ja tervis-
hoiukorralduse arenguvoimetuse kohta (Coleman 2006).
Nagu jooniselt paistab, avaldus seisak Eestis monevorra
reljeefsemalt kui piirkonnas keskmiselt.

Jéarjepideva arenguga maades saabus 1970. aasta-
tel keskmise eluea pikenemise uus jark, mis seondub
peamiselt stdame-veresoonkonnahaigustest pohjus-
tatud suremuse vahenemisega (Vallin, Meslé 2005).
Lahknevate suundumuste tagajdrjel oli Euroopas
1980. a-te 1opuks kujunenud stugav ida-lazne-vaheline
terviseldohe, mille kahandamiseks on kulunud kaks
viimast kiimnendit. Huvitav on seejuures markida,
et kui stindimuses t6i reziimivahetus koigis endise
idabloki maades kaasa pohijoontes samalaadse trendi,
siis suremuse puhul arengusuunad lahknesid. Poolas,
Slovakkias, Sloveenias ja Tsehhis poordus eluiga tihis-
kondlike muutuste jarel peatselt tdousule, kuid endise
Noukogude Liidu riikides toid timberkorraldused kaasa

Joonis 1.2.3

eluea margatava lihenemise. Mone riigi (nt Bulgaaria,
Ungari) olukorda iseloomustas 1990. a-te algupoolel
jatkuv seisak eluea naitajates.

Eesti paistab sel ajajargul silma suremusnaitajate
koikuvusega. Keskmine eluiga lihenes jarsult, joudes
1994. a meestel 60,5 ja naistel 72,7 aastani. Kesk-Eu-
roopa siirderiikide taustal annab eluea sedavord ulatuslik
ltthenemine tunnistust nii tthiskonnamuutuse kiirusest
kui ka raskustest sellega kohanemisel, eriti puudutas see
paremas tooeas mehi. Kriisi jarel, 1990. aastate teisest
poolest on eluiga aga joudsalt pikenenud ning 2011. a
ulatus see meestel 71,2 ja naistel 81,1 aastani (eestlas-
tel 72,4 ja 81,8). Positiivse arengu veduriteks on olnud
sudame-veresoonkonna haigustesse ja valispohjustesse
(6nnetusjuhtumid, tapmised, enesetapud) suremuse
vihenemine. Asjatundjate hinnagul ei ole asetleidnud
muutus pelgalt kvantitatiivne, vaid tdhistab sisenemist
uude, kardiovaskulaarse ja inimtegurilise suremuse véihe-
nemise arengujarku (Jasilionis jt 2011).

Riikidevahelistes vordlustes on nimetatud suundu-
muste tulemusena eriti tdhusalt paranenud Eesti naiste
asetus. EL-i idapoolsetest liikmesmaadest on naiste
keskmine eluiga Eesti omast pikem tiksnes Sloveenias,
eluea mahajaamus Pohja- ja Laane-Euroopa keskmisest
on naiste osas vahenenud kahele aastale. Ehkki meeste
eluea pikenemine on alates 1990. a-te keskpaigast olnud
isegi suurem, jai meestel Ida-Euroopa keskmisest 2011.
a veel monevorra puudu. Jatkuvalt suur, 6—7-aastane
mahajadmus Euroopa tlejdanud piirkondadega vorreldes
osutab meeste suremuse vihendamisele kui tihele pea-
misele reservile, mille arvel Eestil oleks voimalik oma
inimarengu taset markimisvaarselt parandada.

Tabelis 1.2.2 on toodud ka imikusuremuskordaja (so
esimesel eluaastal surnud laste ja elussiindide suhtarv)
virskeim seis, mis rahvastiku suremusvordlustes on eel-
datava eluea korval teine laialdaselt kasutatav naitaja. See
moodik kuulub nende viheste hulka, mille naidust (2011.
a 2,5%o) pole enam voimalik vélja lugeda Eesti arengu
katkelisust. See on ka moistetav, sest erinevalt vanematest
polvkondadest ei ole stndinud laste tervises labielatud
ajajarkude pitserit.

Keskmine eeldatav eluiga. Eesti ja Euroopa piirkonnad 1960-2011
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Joonis 1.2.4
Rdndesaldo. Eesti ja Euroopa piirkonnad 1960-2011
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1.2.5

Rdnne ja linnastumine

Teise maailmasdja jarel elas valjaspool Eesti piire
ligikaudu 200 000 eestlast, neist 110 000 Venemaal
ja 90 000 laaneriikides (Tammaru, Kumer-Hauka-
nomm, Anniste 2010). Venemaa eestlaskond oli tekkinud
demograafilise tlemineku aegse viljarande tulemusena,
ladneriikides aga peamiselt 1944. aasta suure pogene-
mise ajal. Linnastumise tase oli Eestis sarnaselt paljudele
Ida-Euroopa riikidele madal, iseseisvuse lopuaastatel elas
linnades ligikaudu iga kolmas Eesti elanik.

Eesti hoivang NL-i koosseisu moéjutas rannet
teistest rahvastikuprotsessidest enam: algas aasta-
kumneid kestnud suur sisseranne Venemaalt ja teistelt
endise NL-i aladelt. Tegemist oli algselt suuresti riigi
ja ettevotete poolt organiseeritud rdandega, mistottu
paljud Eestisse saabunud ei jaanud siia alatiseks, vaid
lahkusid moéne aja parast. Uhtekokku saabus nouko-
gude aastatel Eestisse 1 600 000 inimest ning lahkus
1 260 000 inimest, randesaldo oli positiivne 340 000
inimese vorra (Sakkeus 1991). Sisserandes oli oma
osa ka Venemaa eestlaste tagasirandel, kokku naasis
Eestisse sojajargsel perioodil 52 000-54 000 eestlast
(Kulu 1997). Intensiivset rannet Venemaalt teistele
NL-i aladele toetas kuni 1960. aastateni Venemaa
rahvastiku demograafilisest tileminekust pohjustatud
kiire kasv (Robakovskii 1987). Seejarel muutus Vene-
maa randesaldo enamiku tolleaegsete liiduvabariikide
suunal negatiivseks, ainult Eestis, Latis ja Leedus tletas
sisseranne valjarannet kuni 1980. a-te 16puni. Siiski oli
randesaldo 1970.-1980. a-tel ka Eestis ja teistes Balti
riikides oluliselt vaiksem kui noukogude aja algul.

Euroopa pohiregioonide vordluspeeglis eristub Eesti
kuni iseseisvuse taastamiseni suure randekasvu poolest
(joonis 1.2.4). Ladne- ja Pohja-Euroopas oli randesaldo
samuti positiivne, kuid vdaiksem kui Eestis. Ida-Eu-
roopa maade valisrande saldo oli tollal riigipiiride
suletuse tottu nullildhedane, enamik neist jai no the
rahvuse riikideks. Suurimad muutused rahvastikuran-
des toimusid sel perioodil aga Louna-Euroopas. Kuni
1970. aastateni oli Louna-Euroopa naol tegemist valja-
randepiirkonnaga, kusjuures oluline oli selle regiooni
puhul Euroopa-sisene ranne. Suund Louna-Euroopast
Laane-Euroopasse oli sel ajal Euroopa randes valitsev
(Castles, Miller 2008), vorreldav ténase domineeriva
randesuunaga Ida-Euroopast Laane-Euroopasse. Alates
1970. a-test muutusid Louna-Euroopa riigid sisseran-
depiirkonnaks.

Pikaajalise sisserdnde tottu oli valissundinud
rahvastiku osakaal taasiseseisvumise ajal Eestis tiks
korgemaid Euroopas, véljaspool Eestit oli stindinud iga
neljas elanik. Naiteks Saksamaal oli samal ajal valis-
stindinute osakaal 13%, Rootsis 14% ja Soomes vaid
4%. Euroopa riikide hulgas oli valissundinute osakaal
vaid Luksemburgis (30%) suurem kui Eestis ja Latis
ja meiega vorreldav oli see nait Sveitsis (21%). Kuna
1945. a moodustasid ligikaudu 97% Eesti elanikkon-
nast eestlased, siis néitab ajavahemikus 1960-2011
toimunud muutusi poélisrahvastiku ja vilisparitolu
rahvastiku (valissundinud ja nende jarelpolv) arvulises
vahekorras kullalt tapselt eestlaste ja muude rahvuste
arvu kajastav joonis 1.2.5.

Eestisse sisserandajad asusid elama valdavalt lin-
nades, kus eestlaste osakaal langes 1980. a-te l6puks
keskmiselt 51%-le, Tallinnas ja Ida-Virumaa linnades
aga veelgi madalamale. Asustussusteemi seisukohalt oli
sisserdande tulemuseks linnarahvastiku osakaalu kiire
kasv vaatamata tagasihoidlikule Eesti-sisesele maa-linn
randele. Maa-linn ranne oli suhteliselt viike ka enami-

Joonis 1.2.5

Rahvaary, eestlaste ja muude rahvuste arv.
Eesti 1960-2011
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kus Ida-Euroopa maades, tingituna korterikitsikusest
linnades ning madala efektiivsusega, palju tookasi
noudnud pollumajandussektorist. Asustussisteemis
oli selle tagajarjeks stisteemispetsiifiline ilming — ala-
linnastumine (Szelenyi 1996). Riikidevahelistes vord-
lustes voib selle nahtuse parandit margata ka praegu
(tabel 1.2.2).

Linnade rahvuskoosseisu teisenemine, eluasemekitsi-
kus ja korterijarjekorrad, kérghariduse elitaarsus ja toitlus-
probleemist tingitud pollumajanduse tahtsuse kasv 1970.—
1980. a-il kinnistas maal elavaid eestlasi maaelu kulge
ning meelitas linnas elavaid eestlasi maapiirkondadesse
kolima (Marksoo 2005). Selle tulemuseks oli nn linn—-maa
randepoore ja esimesed valglinnastumise ilmingud, mis
said alguse 1970. a-tel Tallinna ja Harjumaa vahelises
rdndes (pealinna timbrusse koondusid mitmed joukad
podllumajandid). Maa—linn randepoore laienes 1980. a-te
alguses Eestile tervikuna. Kuigi teistlaadi tthiskondlikus
raamistikus, oli muutus siserandes 1970. a-il toimunud ka
Ladne-Euroopa riikides (Champion 1989). Ida-Euroopas ei
saavutanud maa-linn randepdore laiemat levikut, ehkki
seda tdheldati ka naiteks Ungaris (Brown, Schafft 2002).
Randepoorde tulemuseks oli tthelt poolt eestlaste suhteli-
selt suur hajutatus tle riigi, teisalt aga sisserdndajate tugev
ruumiline koondumine Pohja-Eesti linnadesse.

Eesti taasiseseisvumine to6i kaasa veelkordsed
ulatuslikud muutused rahvastikuriandes. Siserandes on
alates 1990. aastatest valdavad olnud kaks suundumust:
pikamaarénne suurematesse linnadesse dppimise ja to6
eesmargil ning linnaregioonide sees paremat elukesk-
konda otsivate perede valglinnastumine (Tammaru jt
2009). Opirande hoogustumisele aitas tugevasti kaasa
noukogudeaegse elitaarse korghariduse asendumine
massilise korgharidusega. Opingud on peamine pohjus,
mis toob noored nutidisajal maalt linnadesse. Rahvastiku
linnadesse ja nende lahitagamaale koondumist soodus-
tas ka tootmise tohususe kasv maal ja noukogudeaegse
pollumajandushaive kiire kadu koos teenindusmajanduse
kasvuga. Uldistatult voib riigisiseses randes toimunud
muutusi kasitleda kiiretempolise jdrellinnastumisena
Eestis ja ka mujal Ida-Euroopas, mis teeb tasa omaaegset
alalinnastumist ja viib kogu piirkonda ldhemale Laane-
Euroopa riikidele.

Valisrandes t6i Eesti taasiseseisvumine kaasa
ulatusliku tagasirdnde peamiselt Venemaale 1990. a-te
alguses. Jadgimeetodit, s.o rahvaarvude erinevusest
loomuliku iibe mahaarvamist kasutades ilmneb, et
muust rahvusest inimeste arv kahanes 1989. ja 2000.
aasta rahvaloenduste vahel enam kui 140 000 vorra,
samas kui eestlaste randesaldo oli negatiivne 10 000
inimese vorra. Siiski jai muude rahvuste tagasiranne
(24% arvestatuna 1989. a rahvastikust) Eestis vdikse-
maks kui 1990. aastate alguses koigile endistele NL-i
liilduvabariikidele prognoositud rahvastiku kahanemine
50% vorra (Cole, Filatotchev 1992). 2000. ja 2011. a
loenduste vaheline rahvastikukadu oli muude rahvuste
osas negatiivse randesaldo tottu (tle 28 000) oluliselt
vaiksem kui 1990. aastatel, eestlastel aga monevorra
suurem (tle 16 000). Arvestades, et eestlased moodus-
tavad ligi 70% Eesti rahvastikust, tdhendab see muude
rahvusrthmade valjarande tle kolme korra suuremat
intensiivsust vorreldes eestlastega.

Kui jatta korvale 1990. a-te venelaste ja teiste rahvuste
tagasirinne oma kodumaale, on valdava osa viimase
kahe aastakumne valjarandest moodustanud lahku-
mine Euroopa riikidesse. Selles rédndes voib omakorda
eristada kahte suuremat lainet. Esimene neist toimus
1990. a-te alguses ning moodustas osa raudse eesriide
langemise jargsest ida—lads etnilisest randest Euroopas.
Sel perioodil leidis esimest korda ajaloos aset ulatuslik
ranne Eestist Soome (taasiseseisvumise hetkel eestlasi
rahvastikurthmana Soomes ei elanud). Eestist lahku-
jate seas oli palju ingerisoomlasi, keda Soome kasitles
etniliste tagasirandajatena. Teine ja suurem valjarande
laine sai alguse Eesti ihinemisel Euroopa Liiduga ning
hoogustus alates 2008. a puhkenud majanduskriisist
(Anniste jt 2012).

Praeguse valjarande ulatuse on pohjustanud mitme
teguri kokkulangemine. Esiteks joudsid 2000. aastatel
peamisse rdndeikka suurearvulised 1980. aastate polv-
konnad. Stindimus oli sel perioodil kérge mitte tiksnes
Eestis, vaid koikjal Ida-Euroopas ning suure véljarande
potentsiaali olemasolu selle piirkonna maades on tks
vaga oluline ida-ldas rande pohjus tanases Euroopas.
Teiseks lisandus néukogude aastatest parit elatustaseme
mahajaamusele 2000. a-te 16pul uue tegurina majandus-
kriisi moju, mis tabas Eestit tunduvalt valusamini kui
Soomet ja teisi PGhjamaid. Teisalt soodustas valjarannet
ka Euroopa Liidu vanade liikmesriikide tooturgude
avanemine (viimased riigid avasid Eestile tooturu 2011.
a), mis voimaldab Eesti elanikel EL-i riikides vabalt
tootada. Nende arengute tulemusena sai Soomest 2000.
aastatel Eesti vilisrande olulisim sihtpunkt ning ligi-
kaudu iga teine valjarandaja on sel kumnendil lahku-
nud Soome. Enamgi veel, ltihikese ajaga on Soomest
saanud Venemaa asemel ka suurima Eesti kogukonnaga
ritk maailmas.

Randes avalduvad uued suundumused ei piirdu
toorandega. Kiiresti on uue valjarande liigina kasvamas
oppimisranne. Saar Poll’i varske kusitlusuuring 2012. a
gumnaasiumilopetajate seas naitab, et just venekeelsete
giimnaasiumide 1opetajad ei nae Eesti korgkoole enda
jaoks atraktiivsena ning eelistavad dpinguid jatkata
Euroopas. Randesuundade osas on paralleelselt valjaran-
dega viimastel aastatel sagenenud ka tagasirdanne. Vairib
markimist, et Eestisse tagasirdnne on praegu suurem kui
Eestist valjaranne kimmekond aastat tagasi.

Kirjeldatud mojuteguritest lahtudes voib teha ka
moningaid oletusi randeprotsesside muutuste kohta.
Ehkki véljardanne Eestist veel kasvab, hakkab valjarande
potentsiaal eelseisvatel aastatel eeldatavalt vihenema
koos 1990. a-te viikeste sinnipolvkondade joudmisega
peamisse randeikka. Teiseks, alalise elukoha vahetamise
korval ja asemel suureneb kiiresti rahvastiku ruumilise
mobiilsuse vormide mitmekesisus, mida on nimetatud
ka uueks mobiilsusrevolutsiooniks (Scheller, Urry 2000).
Seetottu voib oletada, et ttha rohkem inimesi elab tulevi-
kus hargmaist elu, millest itks osa on seotud Eesti ning
teine osa méne muu riigiga.

Loimuvas Euroopa muutub luhemat voi pike-
mat aega valismaal todtamine, 6ppimine voi uute
kogemuste otsimine itha enam tavaparaseks. Euroopa
Sotsiaaluuringu andmed, mille kohaselt Eestis on
valismaal tootamise kogemusega inimeste osakaal tiks



suurimaid Euroopas (Mustrik 2011), viitavad kaudselt
sellele, et Eesti asub nende uute suundumuste ees-
liinil. Nii voib kokkuvottes ilmselt noustuda nende
autoritega, kes rddgivad rande ajajairgu saabumisest
nutidisaegses rahvastikuarengus (Castles, Miller 2008)
ja uuest mobiilsuse paradigmast (Scheller, Urry 2000).
Sellega peavad kohanema koik riigid ning arvestama,
et ttha sagedamini uletab nutidisaja inimeste elu riikide
piire, samamoodi nagu see kunagi hakkas tletama
stinnipaiga ja kogukonna piire. Nendesse muutustesse
suhtumisel ei tohi unustada nuudisaegsete kommu-
nikatsioonivahendite arengut, mis on tundmatuseni
lihtsustanud riigipiire tletavat suhtlemist ja voimaldab
tahtmise korral siilitada igapaevase sideme kodumaaga
ka kaugel viibides.

1.26

Rahvastiku vananemine

Ehkki rahvastiku vanuselise koosseisu muutumine ei
kuulu demograafiliste alusprotsesside hulka, kisitletakse
seda ntiudisaja Euroopa peamise rahvastikulise proovi-
kivina (EC 2005). Vaatamata murelikule alatoonile, mis
nahtuse ule arutlemisega enamasti kaasas kiib, tuleb
rahvastiku vananemist pidada demograafilise arengu
seadusparaseks valjenduseks. Rahvastiku vananemise
pohjuseks on peattiki alguses margitud suur demograa-
filine reZiimimuutus, mis teisendab traditsioonilise,
laieneva alusega rahvastikuptiramiidi aja jooksul téna-
péevaseks ihtlase voi aheneva alusega sambaks (Mar-
tin, Preston 1994). Nimetatud seos koos demograafilise
ulemineku algusaja varieeruvusega maarab pohijoontes
ritkidevahelise vananemisvordluse tulemused. Kéesole-
vas peattikis on riikide vordlusel kasutatud eakate (65+)
osakaalu rahvastikus.

Varase demograafilise nutidisajastumise tdttu hak-
kas eakate suhtarv Eestis suurenema juba 19. sajandi
viimasel veerandil (Katus jt 2003). Teise maailmasoja
eel mooodustasid 65-aastased ja vanemad 10% rah-
vastikust, millega Eesti kuulus tollase Euroopa 4-5
~eakama” riigi hulka. Ehkki sojajargne sisserdnne vana-
nemisprotsessi ajutiselt peatas ja isegi tagasi pooras, oli
rahvastiku vananemisaste 1960. a-tel jatkuvalt vorrel-
dav Pohja- ja Laane-Euroopa maadega (joonis 1.2.6).
Ka rahvastiku vananemises voib 1970. a-tel naha
kaesolevas peattikis juba kasitletud ruhmavahetust,
mille kaigus Eesti demograafilised naitajad tthtlustusid
Ida-Euroopa keskmisega. Vananemise puhul viis ruh-
mavahetuse 16pule eakate osakaalu vahenemine 1980.
aastatel, pohjuseks viikesearvulise, Esimese maailma-
soja ja Vabadussoja ajal sindinud polvkonna joudmine
eakate hulka. Protsessi korduva peatumise tottu oli
eakate suhtarv Eestis 1980. a-te 1opul koigest 0,7 prot-
sendipunkti korgem kui 1940. a-te algul, rahvastiku
mediaanvanus aga koguni vdiksem kui pool sajandit
varem. Riikide vordluses jagab Eesti Latiga rahvastiku
vananemise rande abil peatamise kestusrekordit.

Massilise sisserande 1opp ja samaaegsed muutused
teistes demograafilistes alusprotsessides pohjustasid
1990. aastatel rahvastiku vananemise jarsu kiirenemise.
Téahtsa hooandjana toimis selle juures 1940.-1950. a-il
Eestisse asunud sisserandajate polvkonna joudmine

Joonis 1.2.6
Eakate (65+) osakaal.
Eesti ja Euroopa piirkonnad 1960-2011
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eakate vanusertthma, mis kahekordistas lthikese aja
valtel valispéritolu rahvastiku vananemisnaitajad, vord-
sustades need pdlisrahvastiku omadega (Puur, Poldma
2010). Mitme teguri koostoimel suurenes eakate osa-
tahtsus Eesti kogurahvastikus aastatel 1990-2011 poole
vorra, 11,6%-st 174%-ni (rahvaloenduse andmetel on
tapsustatud suhtarvuks 17,7%). Kahe viimase kimnendi
kokkuvottes on Eestit rahvastiku vananemise tempolt
Euroopas edestanud vaid moned riigid, rahvastiku kiiret
vananemistempot tdendab ka joonisel esitatud vordlus
Euroopa pohiregioonidega.

Kirjeldatud suundumuste taustal voib tunduda
ullatav, et viimasel neljal aastal eakate osakaal Eestis
ei suurenenud. Sarnaselt vananemisprotsessi eelmise
seisakuga 1980. aastatel on taas pohjuseks heitliku 20.
sajandi jarelkaja, tdpsemini Teise maailmasoja lopupoo-
lel ja vahetult parast soda (1943-1946) sundinud eest-
laste polvkondade vaikesearvulisus. Kuid nagu peatuki
jargnevatest osadest selgub, on tegemist tiksnes lthiaja-
lise peatumisega.

21



22

1.2.7

Rahvastikutaaste

Peatiiki senistes osades on kasitletud rahvastikuarengut
protsesside kaupa, kaesolevas voetakse need kokku ning
kasitletakse polvkondade asendumise kaudu toimuvat
rahvastiku uuenemist ehk taastet. Rahvastikutaastet
moddetakse perioodvaates rahvaarvu muutuse ehk
koguiibega, mis 16imib kéiki demograafilisi alusprotsesse
(sundimus, suremus, sisse- ja vdljaranne). Kaudselt pee-
geldub koguiibes aga veelgi laiem protsesside spekter (nt
pere- ja tervisekaitumine), samuti rahvastiku struktuuris
salvestunud eelnev demograafiline areng. Koguiibe muu-
tuste paremaks moistmiseks on jargnevas vilja toodud
ka rahvaarvu molema muutmiskomponendi, loomuliku
ja randeiibe panus.

Rahvastikuprotsesside dunaamikat teades pole
muidugi tllatav, et ka taastest ldhtudes jaguneb viimane
poolsajand Eesti rahvastikuloos véga eriilmelisteks osa-
deks (joonis 1.2.7). Kuigi rahvastiku koguiive vahenes
1980. a-te lopuks vorreldes 1960. a-tega ligi poole vorra,
oli see kuni taasiseseisvumiseni varakult nitdisajas-
tunud rahvastiku kohta siiski ebaharilikult suur. Eesti
rahvaarv kasvas ajavahemikul 1960-1989 kokku 30%
(eestlased 7,7%, muud rahvused 95% juurdekasvu prot-
sendina 1960. a rahvaarvu baasilt), mis tletas Pohja- ja
Léane-Euroopa maade rahvastikukasvu samal perioodil
1,7-2,1 korda ning oli mérgatavalt suurem ka Louna- ja
Ida-Euroopa vastavaist naitajaist. Riikide vordluses kas-
vas rahvaarv tollal Eestist kiiremini vaid monel tiksikul
Euroopa maal, kus demograafiline tileminek oli 16ppenud
siinsest mitu aastakiimmet hiljem. Eesti rahvaarvu kiire
kasvu pohjuseks oli muidugi sisserande pikaajaline ja
suur tlekaal: 1970. a-te keskpaigani langes randesaldo
arvele tle poole ja 1980. a-tel ligikaudu pool koguiibest.
Laane- ja Pohja-Euroopas piirdus rdndeiibe panus samal
ajal keskmiselt 24% ja 13%-ga rahvaarvu kasvust. Ida-Eu-
roopas oli rande panus veelgi viaiksem, Louna-Euroopas
aga véljarande ulekaalu tottu 1970. aastateni negatiivne.

Vaarib markimist, et kuni 1980. a-te I6puni oli
rande roll rahvaarvu kasvu allikana tegelikult suurem

Joonis 1.2.8

Joonis 1.2.7
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kui muutmiskomponentide proportsioonist paistab, sest
lisaks otsesele mojule andis migratsioon kasvule hoogu
ka kaudselt, sisserande varal noorendatud vanuskoosseisu
ja sellest johtuva tugevasti positiivse loomuliku iibega.
Rande kogumoju naitlikustamiseks on joonisel 1.2.8 esi-
tatud rahvaarvu muutmiskomponendid rahvuse loikes.
Kuna Eesti kaotas Teise maailmasdja kaigus valdava osa
oma ajaloolistest vahemusrahvustest, siis moodab rande
kogupanust rahvastikutaastesse tisna tépselt randeiibe
ja muude rahvuste loomuliku iibe summa. Sellist vaate-
nurka rakendades langeb 1960.-1980. aastatel sisserédnde
arvele kokku umbes 4/5 Eesti kogurahvastiku kasvust.
Laulva revolutsiooni korghetkede jarel alanud
demograafiliste protsesside teisenemine viis rahvaarvu
molemad muutmiskomponendid juba Eesti taasiseseis-
vumise eel miinuspoolele: kiiremini reageeriv randeiive
poordus negatiivseks 1989. a, loomulik iive jargnes sel-
lele 1991. a. Kuigi muutuse suund oli eelneva ajajarguga
vorreldes vastupidine, kujunes ka 1990. aaastatel alanud
rahvaarvu kahanemise peamiseks toukejouks ranne.
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Valisparitolu rahvastiku osalise kodumaale naasmise
tottu negatiivseks muutunud randesaldo viahendas rah-
vaarvu kumnendi valtel 9,7%, miinusmargiline loomulik
iive lisas sellele veel 2,9%. Siinse kisitlusega holmatud
maade hulgas oli Eesti rahvastikukadu 1990. a-tel suurim.
Eesti rahvaarv vihenes 12,6% vorra (eestlaste arv 3,5%,
muude rahvuste arv 27% vorra), jargnesid Lati (vdhene-
mine 10,7%) ja Bulgaaria (vdhenemine 6,6%). Ida-Euroopa
keskmine rahvastikukadu piirdus 1990. a-tel 2,8%-ga,
samas kui Euroopa teistes piirkondades suurenes rah-
vaarv 3,3-6,0% vorra, kusjuures 50-88% juurdekasvust
pohjustas sisserande otsene moju.

Kéesoleva sajandi esimest kumnendit iseloomustas
rahvastiku taastenditajate jark-jarguline paranemine, mis
ei viinud siiski rahvastikukao peatumiseni. Uue rahva-
loenduse tulemustest selgub, et ajavahemikul 2000-2011
vahenes Eesti rahvaarv 5,7% vorra (eestlased -3,0%,
muud rahvused -11,3%). Muutmiskomponentidest andis
vahenemisse jatkuvalt suurema panuse ranne, kuid loo-
muliku iibega vorreldes polnud selle tilekaal enam mae-
korgune (vastavalt -3,2% ja -2,5%). Surmade ja stundide
vahekorda iseloomustas 1abi kimnendi ulatuv positiivne
suundumus, mis tipnes loomuliku iibe tdusmisega ajuti-
selt nulljooneni (+35 inimest 2010. a). Eestlastel avaldus
see suundumus monevorra joulisemalt ja toi aastateks
2008-2011 positiivse loomuliku iibe, mis suurendas nelja
aasta kokkuvottes eestlaste arvu 4000 inimese vorra. Aja-
vahemikul 2000-2011 piirdus negatiivse loomuliku iibe
pohjustatud rahvastikukadu eestlastel 1,2%-ga, negatiiv-
sest rédndeiibest johtuv rahvaarvu vahenemine ulatus aga
1,9%-ni. Need suhtarvud osutavad iibekomponentide
vahekorra muutumisele vorreldes 1990. a-tega, mil pea-
miseks eestlaste arvu vahendavaks teguriks oli negatiivne
loomulik iive.

Euroopa taustal on moddunud kimnendi arengud
tahendanud Eesti rahvastikutaastelise positsiooni teatud
paranemist. Kuigi rahvastikukadu oli 2000. a-il Eestis jat-
kuvalt suurem kui Euroopa pohiregioonides keskmiselt,
asendus vordluses Ida-Euroopaga kordadesse ulatunud
16he moodukama erinevusega. Viimase 4-5 aasta viltel
ei ole Eesti rahvastiku koguiive Ida-Euroopa keskmisest
enam negatiivses mottes eristunud, muutmiskomponenti-
dest on seda suundumust toetanud eeskatt loomuliku iibe
miinuse vihenemine.

Euroopa teistes piirkondades andis 21. sajandi
alguskumnendil tooni rahvastiku kiire kasv: ajavahe-
mikul 2000-2011 suurenes rahvaarv Pohja-Euroopas
6,9%, Laane-Euroopas 9,6% ja Louna-Euroopas 7,3%
vorra. Nuudisaegse rahvastikutaaste oludes on sellised
kasvunumbrid saavutatavad ainult massilise sisserande
toel, mida téendab rdndeiibe suurenemine koigis kol-
mes piirkonnas, vorreldes 1990. a-tega. Rande otsene
panus varieerus perioodi kokkuvéttes soltuvalt regioo-
nist 64-90% tasemel, millele sisserande kogupanuse
saamiseks tuleb juurde arvestada rande kaudne moju.
Joonisel 1.2.9 esitatud vordlusandmetest paistab ka
positiivse majanduskonjunktuuri tdhtsus randepdhise
kasvu tihe keskse eeldusena, selle minetamise moju
peegeldavad viimaste aastate trendid Louna-Euroopa
maades. Rahvaarvu ja selle muutusekomponen-
tide vordlust uksikute riikide kaupa voimaldavad
tabelis 1.2.2 esitatud andmed.

Joonis 1.2.9
Loomulik iive, randeiive ja koguiive.
Euroopa piirkonnad 1960-2011
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1.2.8
Kokkuvotteks

Eelnevas vaadeldi Eesti rahvastikuarengut vordlevalt
Euroopa nelja pohiregiooni taustal. Késitluse demograafi-
lise nutidisajastumise algusaega tagasi ulatuv ajaline raam
101 koigis peamistes rahvastikuprotsessides tisna sarnaselt
esile mitu arengujarku, millega seondub ka Eesti asendi
muutumine Euroopa rahvastikukaardil.

Neist arengujarkudest esimene ja pikim joudis
lopule Teise maailmasojaga, algus ulatub aga 17.-18.
sajandisse, kui Hajnali joonest 1dane pool asunud maa-
des astuti oluline samm tédnapaevase rahvastikutaaste
suunas. Kuigi see ei puudutanud veel otseselt taaste
tuumprotsesse, sindimust ja suremust, otsustas varase
ja koikse abielu asendumine malthusliku abieluga Eesti
rahvastikuarengulise kuuluvuse jargnenud paarisajaks
aastaks. Koos Soome, Ingerimaa, Léti ja Leeduga moo-
dustas Eesti uue abielumudeli leviku idapoolseima ala.
Princetoni projekti eestvedaja Ansley Coale (1973; 1992)
on oma uurimustes ndidanud tihedat seost abielumudeli
vahetumise ja sundimustilemineku varase alguse vahel,
mis viis Eesti 19. sajandi teisel poolel demograafilise
nuudisajastumise teerajajate hulka Euroopas ja maail-
mas. Sellesse rithma kuuluvates maades joudis rahvas-
tikutaaste modernse tuibi valjakujunemine pohijoontes
lopule 1930. aastateks.Selle arengujargu valtel iseloo-
mustas Eesti demograafilist arengut sarnasus Pohja- ja
Laane-Euroopaga nii suundumustes ja mojus ithiskon-
nale kui asendi poolest rahvusvahelistes vordlustes.

Uue poorde Eesti rahvastikuarengusse toi omariik-
luse kaotus ning selle tunnusjooneks véib esitatud vord-
lusainest tldistades pidada eemaldumist pikaajaliselt
demograafiliselt arengurajalt. Kuigi rahvastikukaotuste
tekitamine ei ndoudnud pikka aega, kulus demograafiliste
protsessimustrite teisenemiseks terve inimpolv — erine-
vate arengunaitajate pohjal voib muutuse susteemselt
teostunuks lugeda 1970. aastate alguseks. Pohja- ja Laa-
ne-Euroopas oli sel ajal hoogu votnud uus rahvastiku-
arenguline muutustelaine, mille ilmingutega — moénda
erandit korvale jattes — Eesti enam kaasa ei lainud. Selle
asemel ldhendasid keskmise eluea tousu lakkamine,
peremoodustuse jatkuv noorenemine ja sellest toetatud
stindimuse tous ning rahvastiku vananemise aeglustu-
mine Eestit rahvastikuliselt ttha rohkem Ida-Euroopa
maadele, seda kuni enamiku protsessimustrite kokkusu-
lamiseni 1980. aastatel.

Noukogude Liidu lagunemine avas kogu Ida-Eu-
roopas tee uhiskondlikele murrangutele, mille ttheks
osaks on olnud demograafilised muutused. Enamikus
selle poorde kaigus esile kerkinud suundumustes — rah-
vastikukadu, sindimuse vihenemine, keskmise eluea
kriisilaadne lthenemine, valjaranne, rahvastikuvana-
nemise hoogustumine — paistis Eesti oma Ida-Euroopa
kaasteeliste hulgas valja muutuste suure ulatuse poolest.
Nagu protsessianalttisidest ilmnes, véib selle pohjuseks
pidada thelt poolt vanast ithiskonnaststeemist lah-
tirakendamise tempot ja teisalt stisteemimuutuse eel
kujunenud olukorda (nt pikk seisak eluea pikenemises
ja rahvastiku vananemises, vaga arvukas valisparitolu
rahvastik, sindimuse tous parast 1950.-1960. aastate
madalat taset).

Kuigi kontrast 1980. aastate ja 1990. aastate demograafi-
liste néitarvude vahel on vaga suur, pole vordlevas vaates
sugugi kindel, kas nende kahe kumnendi vahele tuleks
asetada ka rahvastikuarengu jargmise etapi algustahis.
Kui votta lahtekohaks asetus Euroopa pohiregioonide
suhtes, siis rahvastikuprotsesside radikaalsele suunamuu-
tusele vaatamata jatkus 1990. a-tel pigem 1970.-1980.
aastatel vélja kujunenud Eesti demograafiline ithtekuu-
luvus Ida-Euroopaga. Siiski jouame ka sellest loogikast
juhindudes valja rahvastikuarengu periodiseerimise
juurde ja peame kusima: kas niudis-Eesti puhul on poh-
just ragkida uuest arengujargust voi suunab demograa-
filist pohijoont endiselt hdivanguaja jarelmoju? Uheks
heaks mooduseks sellisele kiisimusele vastust otsida on
riikidevahelised vordlused, millele kéesolev inimarengu
aruanne keskendub.

Peattiki eelnevates osades toodud vordlusainest
kokku vottes tundub, et Eesti praeguses demograafilises
arengus avalduvad tiheaegselt nii ldhema mineviku majud
kui uue arengujargu tunnused. Rahvastikuarengule omast
jarjepidevust arvestades on selline psimumine kullalt
ootuspérane. Minevikust edasikanduva maoju koige kaalu-
kamaks ilminguks on rahvaarvu jatkuv vahenemine, mis
eristab Eestit riikidevahelises vordluses selgesti Pohja- ja
Laane-Euroopa maadest. Kuigi rahvastikukadu leiab aset
praegu, paiknevad selle mitmed pohjused Eesti varasemas
arengus. Nende hulka kuulub naiteks 1970.-1980. a-te
,hoor” peremoodustus, mille asendumine , kiipsemaga”
alates 1990. aastatest vahendab vaatluslikke stindimus-
néitajaid veel 10-15 aasta valtel ja hoiab loomuliku iibe
miinuspoolel. Samuti sisaldusid iseseisvuse taastamisele
eelnenud ajas asjaolud, miks paljud muudest rahvustest
isikud Eestist 1990. aastatel ja hiljem lahkusid. Minevi-
kuga on seotud ka praeguseks vaid osaliselt tasatehtud
mahajaamus Euroopa jarjepidevate riikide elatustasemest
ja sotsiaalstisteemist, mis sisserandajate ligitombamise ase-
mel soodustab majandusoludest pohjustatud valjarannet.

Minevikumoju korval toovad riikidevahelised
vordlused Eesti rahvastikuarengus esile ka teistsu-
guseid jooni. Koige reljeefsemalt avaldub see vahest
perevormide mitmekesisuses, mis paigutab Eesti teise
demograafilise ulemineku teerajajate hulka (Sobotka
2008; Lesthaeghe 2010). Eestit lahendavad Euroopa kon-
tekstis korgema stundimusega maadele t66- ja pereelu
thitamise voimalused, lastehoiuteenuse suhteliselt hea
kattesaadavus ja alates 2004. a ka Pohjamaadest tile
voetud korge asendusmadraga sissetulekupohine vane-
mapalga stisteem. Kuigi Pohjamaadega vorreldav heaolu-
susteem jaab meile lahemas tulevikus kattesaamatuks,
on too- ja pereelu tthitamise voimalusi Eestis hinnatud
Euroopa Liidu ida- ja 16unapoolsete maade taustal itheks
paremaks (Matysiak 2011). Nuansikamad protsessika-
sitlused (Klesment, Puur 2010) on nédidanud positiivset
seost haridustaseme ja teisesstinni tdenfosuse vahel, mis
on teadaolevalt ttheks Pohjamaade korgemat stndimust
toetavaks teguriks (Kravdal 1992; Vikat 2004; Gerster
jt 2007). Kui moelda rahva haritumast kihist kui tee-
néitajast, voiks positiivse haridusseose ilmnemist pidada
tuleviku seisukohalt heaks margiks.

Vordlusvaates tdhelepanu vaarivad uued jooned
ei piirdu peremudelite ja sindimusega, neid voib leida
ka teiste protsesside juures. Niiteks rahvastiku vana-



nemise kontekstis vaarib teadvustamist Eesti vanema-
ealiste tdhelepanuvaarselt korge toohoive. Enne majan-
duslangust, a-il 2005-2009 asus Eesti 55—64-aastaste
hoivemadra poolest Euroopa Liidu maade hulgas Rootsi
ja Taani jérel teisel-kolmandal kohal. Selline asetus on
Eesti vanemaealise rahvastiku tervisenaitajate taustal
ehk ullatav, kuid voiks sisendada usku tihiskonna
voimesse leevendada demograafilise vananemise taga-
jargi. Suremuse osas kinnitavad vordlused Eesti sise-
nemist sudame-veresoonkonna haiguste taandumise
ajajarku, mis on laaneriikides alates 1970. aastatest
eluea pikenemise peamiseks teguriks. Uude etappi sise-
nemisel edestas Eesti oma Balti naabreid ja on naiste
osas joudnud jarele Ida-Euroopa koige edukamatele
siirderiikidele.

Kuigi demograafide ootused rahvastikutaaste tule-
viku suhtes muutusid méddunud kumnendil varasemast
monevorra optimistlikumaks (Morgan 2003; Goldstein,
Sobotka, Jasilioniene 2009; Bongaarts, Sobotka 2012),
ei viita ritkidevahelised vordlused 1980.-1990. aastatel
Euroopas vilja kujunenud piirkondlike erisuste peatsele
kadumisele. Rahvastikutaaste komponentidest on Euroo-
pat labivate erinevuste peamiseks kandjaks sundimus,
mis asetab thele poole taastetaseme ldhedase sundi-
musega Pohja- ja Laane-Euroopa ning teisalt madalama
sindimusega Louna- ja Ida-Euroopa ning saksakeelsed
riigid (Frejka, Sobotka 2008). Eesti asub nende kahe
demograafilise vootme piiril ja nii voib pikemaajalise
valjavaate seisukohast pidada maaravaks seda, kumma
vootme suunas meie ettevotmised ja rahvastikuloolise
parandi moju Eestit viivad.

Sellest pikemaajalise kursi votmisest olenemata
tuleb lahemas tulevikus olla valmis selleks, et Eesti
demograafilist paevapilti hakkab ttha tugevamini vor-
mima 1990. aastatel toimunud sundimuse vahenemine.
Alanud kumnendil hakkavad nende aastate vaiksemaar-
vulised polvkonnad ise lapsevanema ikka joudma, mis
kahandab paratamatult ja mérgatavalt sindide arvu ning
viib loomuliku iibe taas stiigavamale miinuspoolele. See
tahendab tihtlasi rahvastikukao ja rahvastiku vanane-
mise jatkumist ning néuab ettemotlevat kohanemis-
pingutust paljudes thiskonnaelu valdkondades. URO
rahvastikuprognooside kahe toeparasema stsenaariumi
raames ennustatakse Eestile 2050. aastaks eakate (65+)
osakaalu tousu praeguselt ligi 18%-1t 25-26%-ni (United
Nations 2011). Eakate ulalpeetavussuhe (65+aastaste ja
20—64-aastaste arvu suhe) suureneb samal ajavahemikul
eeldatavasti 28-1t 47-49-ni.

Eesootavate muutuste ulatusele vaatamata oleks
ekslik arvata, nagu oleksid need midagi Eestile ainu-
omast. URO prognooside kohaselt on Eestile prognoosi-

tav ullatavalt sarnane sellega, mida ennustatakse Euroo-
pas koige kestlikuma rahvastikutaastega Pohjamaadele,
kus 21. sajandi keskpaigaks kerkib eakate suhtarv 17%-1t
25%-ni ja ulalpeetavussuhe 28-It 47-le. Ladne-Euroo-
pale ennustab URO eakate osakaalu téusu keskmiselt
27-28%-ni ja ulalpeetavussuhte suurenemist 52-53-
ni, Ida-Euroopale eakate suhtarvu vahemikus 27-30%
ning tlalpeetavussuhet 52-55. Kui rahvastikumuutused
Euroopa thiskondade kohanemisvéime piiri katsetama
hakkavad, juhtub see koige toenaolisemalt Vahemere-
maades. Pika keskmise eluea ja praeguseks ligi kolm aas-
takummet valitsenud vaga madala sindimuse jarelmina
ootab seda piirkonda eakate suhtarvu tous kolmandikuni
rahvastikust (32-34%) ja tlalpeetavussuhte suurenemine
66—69-ni. Sarnane tulevik on ees ootamas kéaesoleva
kogumiku kaugemate vordlusriikide hulka kuuluvaid
Aasia toostusmaid, mis l4bisid demograafilise tilemineku
20. sajandi teisel poolel erakordselt kiiresti. Nii prognoo-
sib URO Loéuna-Koreale 2050. aastaks eakate suhtarvu
33-36% ja ulalpeetavussuhteks 67-71 ja Singapurile
vastavalt 32-35% ning 63—-67. Kolmes Louna-Ameerika
vordlusriigis suureneb tlalpeetavussuhe 2050. aastaks
37-42-ni, rahvastikuvananemise kérgpunkt jaab aga 21.
sajandi teise poolde. Prognoositud numbriliste nditude
vaike hajuvus variantide vahele osutab ennustuste tap-
susele, mis tuleneb sellest, et nii 21. sajandi keskpaiga
eakad kui ka enamik nende ulalpidajatest on tanases
rahvastikus juba olemas.

Lopetuseks tuleb rohutada, et kuigi rahvastiku-
prognoosid on heaks abiks demograafiliste suundumuste
etteaimamisel tthe-kahe polvkonna ulatuses, ei maara
need siiski rahvastikuarengu kaiku. Seetottu ei piirdu
Eesti demograafiline arenguruum eelnevas viidatud
prognooside numbrivahemikuga, mis méne teise riigi
taustal voib sisendada isegi petlikku mugavustunnet.
Avatud ja vaikese ithiskonnana on Eesti ka demograa-
filiselt dunaamilisem ja mojutatavam kui suuremad
riigid, mille tdenduseks on Eesti asend mitmete rahvus-
vaheliste vordluste darmuspositsioonil voi selle lahedu-
ses. (Aarmuspositsioonil olek tahendab, et vordlustes
ollakse, soltuvalt naitaja mootthikust, kéige suurem,
koige vaiksem, koige pikem, koige ltthem, koige kiirem,
koige aeglasem.) Kaesoleva tilevaate kokkuvotlikuks
sonumiks voiks olla voimaluste olemasolu nii positiiv-
seteks kui negatiivseks arenguteks. Nende voimaluste
soovitava kasuks pooramine ei ole kindlasti teostamatu,
kuid eeldab riigi ja laiema tthiskonna vahelist usaldust
ning whist tarka tood. O
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1.3

Haridus

Anu Toots, Triin Lauri

Ootused hariduse panusele tthiskonna arengusse on
tanapeval mérgatavalt kasvanud. Pole harvad sonavotud,
kus hariduses nidhakse ravimit absoluutselt kdigi murede
vastu. Sel sajandil on haridusteemad ilmunud mitmete
niisuguste rahvusvaheliste organisatsioonide pohiagen-
dasse, kes varem haridusega ei tegelenud (OECD, EU,
WB, WTO). Seni on haridust kui kultuurilise integrat-
siooni tegurit peetud siseriiklikuks valdkonnaks, ent
rahvusvaheliste organisatsioonide esiletous hariduse
juhtimises (education governance") viitab hariduse ja hari-
duspoliitika globaliseerumisele.

Laias laastus voib raakida kahest tlesandest, mida
tanapdeva hariduse juhtimisele e nn haridusvalitsemisele
omistatakse. Esiteks, majanduslik vaade, mille kohaselt
on hea haridus riigi majandusliku konkurentsivoime ja
kestlikkuse voti. See vaatenurk seletab, miks URO korval
on hariduse modtmise (ja pingeridade) vastu hakanud
huvi tundma majandusele orienteeritud rahvusvahelised
organisatsioonid, nagu Majandusliku Koosto¢ ja Arengu
Organisatsioon (OECD), Maailmapank (WB) ja Maailma
Majandusfoorum (WEF).

Hariduse teiseks, kultuuriliseks ja poliitiliseks tilesan-
deks on suurendada sotsiaalset sidusust. Ka see perspektiiv
on kujunenud marksa mitmetahulisemaks kui algne URO
inimoiguste-keskne ldhenemine. Haritus on kull indi-
viduaalne kapital ning see lahenemine on neoliberaalse
maailmavaate lainel rohkelt rohutatud, kuid lisaks sellele
on haridus tohus tooriist inimestevahelise moistmise ja
koosmeele edendamiseks. Mitmete uuringute kohaselt on
haritud inimesed sallivamad, demokraatiat pooldavamad
(Mc Mahon 2004), konstruktiivsema tervisekditumisega
(Grossmann 2000), énnelikumad (Putnam, Helliwell 1999)
ning to6turul paremini toimetulevad. Téendoselt on hari-
duse majanduslikud ja sotsiaalsed funktsioonid vastastikku
seotud, sest nii kaasaegne majandus kui ka demokraatia
eeldavad avatud meelelaadiga sotsiaalselt tundlikke ini-
mesi, kes suudavad kiiresti kohaneda uute tookollektiivide
ja kultuuridega ning arukalt ja aktiivselt avalikus elus kaasa
luda. Puid thitada hariduse ratsionaalset ja sotsiaalset
funktsiooni on iseloomulik eeskétt Euroopa Liidule, mille
hariduse eesmargid (ET2020) on sihitud kull targale
majanduskasvule, kuid teevad seda just hariduse sotsiaal-
sete indikaatorite kaudu (nt haridustee varakult katkesta-
jate) ja vaheste baasoskustega laste osakaalu vihendamine).

Teadmuspohise ja globaalse majanduse korval on
olulised hariduse arengute mojutajad ka rahvastiku
vananemine ja pinged massiliseks muutunud hariduse

rahastamises. Rahvastiku vananemine on haridusse
toonud elukestva oppe filosoofia, mille kohaselt peaks
inimene oppima hallist hauani. Sellega on omakorda
kaasnenud hariduses osalemise mootmine peaaegu
kogu elukaare ulatuses. Nii moodavad Euroopa Liit
ja Maailma Majandusfoorum taiskasvanute hariduses
osalemise madra ning OECD viis 2011. aastal esma-
kordselt labi nn taiskasvanute PISA ehk taiskasva-
nute teadmisi ja tookohal toimetuleku oskusi mootva
vordlusuuringu PIAAC?. EL ja OECD mooddavad koo-
lieelikute (3—5-a.) laste hariduses osalemise maara,
IEA kavandab sellevanuste laste teadmiste ja oskuste
modtmise uuringut. Alushariduse téhtsuse rohutamine
EL-i ja OECD materjalides toukub veendumusest, et
see on hariduse etapp, kus investeeringud nii tulemuse
kui ka oigluse seisukohalt teineteist tdiendavad. Mida
kaugemale hariduse investeeringud elukaart arvesta-
des nihkuvad, seda suurem on oht, et 6iglusputudlused
tulevad efektiivsuse arvelt (Cunha jt 2005).
Alushariduse ja elukestva 6ppe korval on oluline
muutus ka korghariduse laienemine. Kunagine tiksikute
privileeg on tanaseks enamiku véimalus ning Euroopa
Liit seab eesmargiks korgharitute 40-protsendilise osa-
kaalu uhiskonnas. Viimane on omakorda tekitanud
pingeid hariduse rahastamises ning hoogustanud debatti
korghariduse olemuse (kas avalik voi erakaup) ning ka
piiridetleste pakkujate (haridusteenuse ekspordi) osas.
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Rahvusvahelised haridusméédikud
Haridust mooddavad vaga mitmed rahvusvahelised koond-
indeksid ja pingeread. See kinnitab hariduslike naitajate
olulisust tthiskonna arengutaseme ja -trendide mootmisel.
Laias laastus voib radkida koondindeksitest, mille ttheks
alaindeksiks on moni hariduse moodik voi siis néitajad
otseselt hariduse tulemuslikkust mootvatest indeksitest/
pingeridadest (tabel 1.3.1). Eraldi grupi moodustavad
Euroopa Liidu Lissaboni strateegia hariduse ja koolituse
uhtsed eesmargid ja tahised.

Hariduse olukorra mootmine tugineb valdavalt
riiklikule statistikale, kuid moned indeksid kasutavad
ka eksperthinnanguid hariduse kvaliteedile (nt globaalse
konkurentsivéime indeks (GCI) — ekspertide hinnan-
gud; Legatumi Instituudi huveolu indeks (LPI) — avaliku
arvamuse hinnangud). Omaette klassi moodustavad
suured rahvusvahelised hariduse osapoolte kisitlused,

1. Governance on viimase aja akadeemilises kirjanduses populaarsust koguv termin ning selle kasutusala ja -tdhendused on tsna laialival-
guvad. Siin viitab governance nn uut tutpi valitsemisele, milles riigil on pigem suunav kui vahetult elluviiv roll ning millesse on kaasatud
era- ja mittetulundussektori partnerid lokaalsest kuni globaalse tasandini.

2. Program for the International Assessment of Adult Competencies — Eestis tuntud nimetuse all ,Tean ja oskan”
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Tabel 1.3.1

Tuntumad haridusindeksid ja nende indikaatorid

Indeksi
koostaja

Indeksi nimetus ja ingliskeelne akroniiiim

Koondindeksid, mille seas on hariduse alaindeks

Indikaatorid

UrRO URO inimarengu indeks HDI Tdiskasvanute keskmine kooliaastate arv;
(UNDP) Human Development Index(1/3)* 7-aastaste laste oodatavad kooliaastad

Globaalse konkurentsivéime indeks GCI osqlus ISCED. 2.ja3. taseme I'!arldusNes, har!duse vgstavus—
WEF " majandusvajadustele, reaalainete Spetamise kvaliteet,

Global Competitiveness Index(1/12) p IR . A . ~

majandus- ja juhtimiskoolide tase, to6tajate koolitusv8imalused

OECD Parema elu indeks BLI Vahemalt keskharidusega inimeste osakaal 24-64-aastaste seas;

Better Life Index (1/11) PISA 2009 skoor; 5-aastaste laste oodatavad kooliaastad
Legatum | Hiiveolu indeks LPI Osalus 1; 2. ja 3. taseme hariduses; hariduse kvaliteet;
Institute | Legatum Prosperity Index (1/8) inimkapital (t06j6u keskmine haridustase)

Hariduse tulemuslikkust mégtvad olulisemad indeksid

Opitulemuste vérdlusuuring PISA

15.-aastaste teadmised matemaatikas, loodusteadustes ja

OECD Programme for International Student Assessment funktsionaalses lugemisoskuses

Rahvusvaheline tdiskasvanute oskuste uuring PIAAC | _... - . —

. Tdiskasvanute kognitiivsed ja kommunikatiivsed oskused
OECD Programme for the International Assessment of Adult P .
: t60turul toimetulekuks

Competencies
EA Matemaatika ja loodusainete vérdlusuuring TIMSS 4. ja 8. klassi Gpilaste teadmised matemaatikas ja

Trends in International Mathematics and Science Study | loodusteadustes

Rahvusvaheline lugemisuuring PIRLS D .
IEA Progress in International Reading Literacy Study 4 Klassi Bpilaste lugemisoskused
IEA Rahvusvaheline kodanikuhariduse uuring ICCS 8. klassi Opilaste teadmised ja hoiakud demokraatiast

International Civic and Citizenship Study

Lissaboni strateegia hariduse alastrateegia ,Haridus ja koolitus 2020” tahised

Madala
EL Alushariduses sooritustasemega
osalemine Opilase osakaal

vdahemalt 95% vdahem kui 15%

Haridustee**
varakult katkestajad
(vanuses 18-24 a)
vahem kui 10%

Tdiskasvanud
elukestvas dppes
(vanuses 26-64 a)

vahemalt 15%

K&rgharidusega**
noorte osakaa
(vanuses 30-34 a)
vahemalt 40%

*osaindeksid

**haridustdhised, mis kuuluvad EL-i 10-aastase kasvustrateegia ,Euroopa 2020" viie juhttdhise hulka

millega mooddetakse nii opilaste tegelikku saavutustaset
erinevates ainevaldkondades kui ka dpetajate ja opilaste
hoiakuid 6ppimise ja opetamise suhtes. Moned uuringud
(PIRLS) kusitlevad ka lapsevanemaid. Taoliste vordlevate
uuringutega alustas juba 1960. aastal Rahvusvaheliste
Haridustulemuste Hindamise Assotsiatsioon (IEA), kes
on tanapdeval tuntud eelkdige matemaatika ja loodus-
ainete vordlusuuringu (TIMSS) ning lugemisoskuste
uuringu (PIRLS) korraldajana. IEA korval on mojukaks
haridusuuringute labiviijaks kujunenud ka OECD oma
PISA uuringutega, mis esmakordselt viidi l4bi 2000. aas-
tal. Nii IEA kui ka OECD uuringuid korratakse teatud
tstuklilisusega (3—5-aastane intervall), mis voimaldab
jalgida haridusststeemide arengutrende. Aasta-aastalt
on IEA ja OECD uuringutes osalejate hulk kasvanud,
seda eeskatt just tousvate majanduste ning arengumaade
arvelt. Kui 1995. a osales TIMSS uuringus 46 maad, siis
2011. aastal oli neid juba 77.

Eesti Inimarengu Aruanne 2012/2013

1.3.2

Eesti asend haridusindeksites

Jargnevalt analtiisime Eesti positsiooni levinumate hari-
duse moodikute 16ikes. Koigepealt kasitleme kvantiteedi
moodikuid, mis kirjeldavad hariduses osaleva elanik-
konna parameetreid ja suundumusi. Teiseks uurime
hariduse kvaliteedi moddikuid, mis naitavad opilaste
teadmiste ja oskuste taset ning tooturuga seotud eksper-
tide hinnangut sellele.

Hariduses osalemine

URO/UNDP traditsiooni kohaselt on hariduse kvantiteeti
moodetud teatud vanusekohordi osalemisena eakohase
haridustaseme oppes (ISCED alusel). Kui globaalses
mastaabis voib olla oluline tagada maksimaalselt suurele
osale rahvastikust vahemalt pohiharidus (1. tase), siis are-
nenud maades moddetakse osalust 2. tasemel (keskhari-



dus) ja 3. tasemel (korgharidus). Lahtuvalt elukestva dppe
printsiibist moddetakse ka koolieelikute osalemist lasteaias
(ISCED 0) ning taiskasvanute osalust tdienduskoolitustes.

Korvuti osalusega (enrolment) peavad OECD ja
Euroopa Liit tahtsaks ka haridustaseme lopetamist (attain-
ment), millest tulenevalt moodetakse korgharidusega ini-
meste osakaalu vanusegruppides. EL on oma ,Euroopa
2020” kasvustrateegias andnud kahele haridustahisele
erilise, juhttihise staatuse (headline target), kuna nende
saavutamist peetakse eriti oluliseks nn targa majanduse
saavutamisel. Nende kahe hariduse juhttahise kohaselt
peab aastaks 2020 igas liikmesriigis olema:

® vihemalt 40% 30-34-aastastest korgharidusega,

® mitte rohkem kui 10% 18-24-aastastest tiksnes
pohihariduse voi vihemaga (nn haridustee varakult
katkestajad).

Eesti positsioon naeb haridusosaluse moodiku rahvusva-
helises vordluses hea valja, st osalus alus-, pohi- ja kesk-
hariduses on maailma esikolmektimne tasemel. Vottes
URO inimarengu indeksist vilja majandusliku joukuse
naitajad, touseb Eesti pingereas 34. kohalt 26. kohale. Ka
Euroopa Liidu kahe juhttahise osas tiletab Eesti Euroopa
Liidu keskmist taset, kuigi 2020. a eesmark veel saavu-
tatud pole. Kuigi pohihariduse voi vahemaga piirdunud
noorte osakaal Eestis on viimasel kumnendil pidevalt
langenud, jaéb Eestis see vihenemistempo alla paljudele
teistele litkmesriikidele alla (European Parliament 2011).

Lisaks vanusekohortide protsentuaalsele haaratusele
haridusse méddab URO Inimarengu indeksi hariduse
alaindeks ka vaikelaste oodatavaid kooliaastaid voi tais-
kasvanute keskmist kooliaastate arvu. Eesti tdiskasvanu
kaib koolis keskmiselt 12 aastat, millega oleme maailmas
8. kohal. Eesti 7-aastaste laste oodatavad kooliaastad
jatavad Eesti aga alles 24. kohale. Kui Uus-Meremaal,
Austraalias, lirimaal, Islandil, Soomes, Louna-Koreas,
Taanis, Sloveenias ja Hollandis prognoositakse keskmi-
seks nditajaks 17-18 kooliaastat, siis Eestis vaid 15,7.
Oodatavate kooliaastate arvutus pohineb kahel teguril
— osalus hariduses vanusegruppide lsikes ja kooliealiste
laste osakaal rahvastikus. Toendoliselt on Eesti oodatavate
kooliaastate naitaja alanemine tingitud rahvastiku vana-
nemise protsessidest.

Siiski pole koik seostatav rahvastikuprotsessidega.
OECD viimane hariduse tilevaade toob esile, et keskha-
ridusega noorte hulk on Eestis kahanenud marksa kiire-
mini kui teistes maades; samuti pole margata samasugust
korghariduse omandanud 25-34 aastaste kasvu nagu
Louna-Koreas, lirimaal voi Poolas (OECD 2012 b). Seega
on olemas teatud risk, et Eesti toetub oma edus pigem
minevikunaitajatele ega suuda tulevikus oma praegust
korget positsiooni hoida.

Olulisemaks kui seda on haridusosaluse naitajad
tervikuna, tuleb Eesti jaoks pidada suurt soolist tasakaa-
lustamatust, mis saab alguse juba pohihariduses ning
kandub sealt edasi kutse-, kesk- ja kérgharidusse. Uldiselt
peavad mitmed rahvusvahelised indeksid naiste osaluse
tostmist hariduses tahtsaks. Ka EL-i haridusstrateegias
,Haridus ja Koolitus 2010” oli ttheks tahiseks naiste
osakaalu tostmine reaalainete lopetajate hulgas. Ilmselt
pole ullatav, et Eesti sai siin esikoha, tletades Euroopa

Joonis 1.3.1
Euroopa taustariikide v8rdlus hariduses osalust modt-
vate sihttdhiste p&hjal 2009. a andmete alusel, %
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Allikas: Eurostat

Liidu keskmist taset 10%. 2009. aastal olid Eestis ligi pool
(42%) reaalainete erialade lopetajatest naised (European
Commission, 2011).

Naiste osakaalu suurenemine korghariduses on
uldine trend, mis iseloomustab koiki OECD riike ja
peaaegu koiki erialasid. 20-aastaste kohordist 6pib uli-
koolis 42% naistest ja 30% meestest. Alates 2000. a on
naiste osakaal uliopilaskonnas pidevalt kasvanud (ligi
10% aastas), mille tagajérjel on Euroopa Liidus iga 100
meestudengi kohta 124 naistudengit. Ka selle moodiku
osas hoiab Eesti liidrikohta 156 naisega 100 mehe kohta.
Ootusparaselt suureneb naiste iilekaal ka korgkooli lope-
tajate seas. Kui Euroopas on naisi uligpilaste koguarvust
keskmiselt 55% ja tlikoolide 16petajate hulgas 59%, siis
Eestis ja Latis on koguni 70% korgkoolide 1opetajatest
naised, mis naitab, et kérgkoolist viljalangejate seas on
mehed suures tilekaalus (European Commission 2009).
Sooline tasakaalutus on markimisvaarne ka oppevald-
konniti. Kuues valdkonnas kaheksast on naiste osakaal
korgkooli lopetajate seas Euroopas ligi pool voi tile selle.
Eestis on hariduse ja heaoluteeninduse valdkondades tle
90% lopetajatest naised, mis on EL-is korgeim niitaja.
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Joonis 1.3.2
EL-i liikmesriikide asend kasvustrateegia ,Euroopa 2020"
hariduse valdkonna juhttdhistes 2011. a seisuga

B Haridustee varakult katkestajad (20-24-aastased)
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Joonis 1.3.3
Naisulidpilaste arv 100 meestudengi kohta kdrgharidu-
ses (ISCED 5-6), 2010
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Olukord korghariduses on mojutatud soolisest tasakaalus-
tamatusest haridusstusteemi madalamatel astmetel ja see
mojutab omakorda edasist soolist (a)stiimmeetriat todelus.
Poiste probleemid saavad ilmselt alguse juba poéhikoolis,
sest vorreldes tiidrukutega piirdub rohkem poisse ainult
pohihariduse voi isegi vahemaga. Riikidevahelised erine-
vused on siin viga suured. Kui Slovakkias ja T3ehhi Vaba-
riigis lopetab oma haridustee pérast pohikooli labimist
vordselt vaga vaike osa poisse ja tudrukuid (ca 5%), siis
Eestis, Poolas ja Sloveenias on vahe peaaegu kahekordne,
seda just poiste kahjuks. Siiski tuleb todeda, et ajavahe-
mikus 2004-2010 on olukord Eestis paranenud, kuna
poiste lahkumine haridusest on vahenenud 20%It 15%le;
tadrukuid lahkub endiselt ca 8%.

Eesti kuulub koos Leedu, Lati, Ungari, lirimaa,
Suurbritannia ja veel monede riikidega gruppi, kus tle
60% noortest opib tldkeskhariduses; kutseharidus on
vahem levinud. Toigast, et naisi on tldkeskhariduses
alati rohkem (Eestis koguni tile 20% rohkem), saab alguse
naiste domineerimine korghariduses. Samas ei nai statis-
tika kinnitavat seost norga kutsehariduse ja poiste varase
kooli poolelijatmise vahel. Austrias, Hollandis ja Taanis
on kull korgeltarenenud kutseharidus, ent koolist lahkub
ikkagi suur osa noori, kusjuures Taanis on nende hulgas
sooline 16he vaga suur.

Haridustase mojutab toimetulekut tooturul. Uldiselt
leiavad korgema haridusega inimesed tookoha kiiremini
ja teenivad korgemat palka. Siiski varieeruvad riigid
nendes aspektides margatavalt. Eestis avaldab hariduse
omandamine palgatasemele norgemat moju kui OECD
maades keskmiselt. Eestis teenis korgharidusega inimene
2009. a keskmiselt 36% rohkem kui keskharidusega
inimene, OECD keskmisena on hariduse lisapanus 55%.
Veelgi drastilisem on aga sooline palgalohe: korgharidu-
sega naine teenib Eestis vaid 63% korgharidusega mehe
palgast, mis on OECD suurim 16he (OECD 2012 b). Eraldi
vaarib rohutamist, et sooline palgalohe Eestis suureneb
koos haridustasemega, st korgharidusega meeste ja naiste
palgalohe on suurem kui 16he keskhariduse ja pohihari-
dusega meeste ja naiste palkades. Niisiis valitseb Eestis
omamoodi paradoksaalne olukord — korgharidus on
naistele palju atraktiivsem kui meestele, kuigi materiaalset
kasu sellest saavad nad meestest margatavalt vahem.

Omandatud teadmised ja oskused
Hariduse kvaliteedi rahvusvaheline mo6tmine on kvan-
titatiivsete niitajatega vorreldes vahem valja kujunenud
valdkond. Arvestatava mojujou omandas see koos tile-
ilmastumisega, mis tostis hariduse tahtsust kvalifitseeri-
tud ja konkurentsivoimelise tootajaskonna ettevalmista-
misel. Haridussaavutuste mootmist ja vordlemist ohutas
ka 1990. aastatel valitsevaks muutunud neoliberaalne
hariduspoliitika kisitlus, mille kohaselt tulemused on
peamiseks hariduse headuse mosdupuuks ning avalikult
kittesaadav teave tulemustest aitab tdsta nii kodanike
rahulolu haridusega kui ka haridussusteemi taset (Mar-
tens jt 2007; Furlong, Cochran-Smith, Brennan, 2009).
Riikide ja nende majanduse ees seisvate problee-
mide vastastikune séltuvus on viinud vajadusele stan-
dardiseerida hariduse valjundit ja suurendanud lootust,
et oppides edukatelt on voimalik oma haridusststeemi
tulemuslikkust tosta (Ozga jt 2011). Vastamaks nen-



Joonis 1.3.4
Haridustee varakult katkestajad soo jdrgi, %, 2010
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Allikas: Eurostat

dele vajadustele kasutavad poliitika kujundajad tha
sagedamini OECD ja IEA haridustulemuste hindamise
uuringuid. Tdhtsaimaks neist on pohikooli teise astme
(14-16-aastaste) opilaste teadmiste taseme mootmine
majandusele olulistes valdkondades, nagu matemaa-
tika, loodusteadused ja funktsionaalne kirjaoskus.
PISA saavutusskoorid on lilitatud nt OECD parema elu
indeksisse ja EL-i ,Haridus ja koolitus 2020” sihttahis-
tesse. Vaarib tahelepanu, et OECD moodab teadmiste
skoori (st saavutust), kuid Euroopa Liit madala saavu-
tustasemega Opilaste osakaalu (sotsiaalset sidusust). IEA

Joonis 1.3.5

Uldhariduse suunal 8ppivate meeste ja naiste osakaal
kdigist keskhariduse tasemel (ISCED3) Gppivaist
meestest / naistest, 2010, %

uuringutest on moéjukaimad matemaatika ja loodusainete
vordlusuuring TIMSS ning 4. klassi opilaste lugemisos-
kuste uuring PIRLS. Erinevalt PISA vanusepohisest vali-
mist (15-aastased opilased) on IEA kusitlused klassi- ja
oppekavapdhised (4. ja 8. klass). Seetéttu on IEA vii-
detavalt parem instrument hariduspoliitika ja 6petamis-
praktikate mootmiseks ning tdenduspohise sekkumise
kavandamiseks. PISA uuringud annavad aga parema
teavet Opilaste valmisolekust tooeluks.

IEA ja OECD PISA uuringute tulemusi korvutades
paistab tildjoontes silma, et esitosinasse kuuluvad thed
ja samad riigid, konkreetsest uuringust olenemata. Hong-
kong on koikides uuringutes joudnud esiviisikusse seits-
mel korral kaheksast voimalikust, Singapur kolmel korral
neljast voimalikust. Louna-Korea ja Soome on pidevalt
esikolmikus, v.a itks ebadnnestunud sooritus kummalgi.
Enamiku postkommunistlike riikide tulemused on erine-
vate uuringute ldikes kdikuvad, ent Eesti on siin erandlik
oma stabiilselt heade tulemustega. Samas on Eesti osalus
vordlusuuringutes vaike, mistottu ei saa teha pdhjapane-
vaid uldistusi.

Aasia haridusedu taustal on seni vahe kajastamist
leidnud Euroopa riikide ebatihtlus PISA uuringutes
(joonised 1.3.7;1.3.8; 1.3.9). Koherentsed regioonid nagu
Skandinaavia voi Ida-Euroopa ei moodusta pohihariduse
efektiivsuses thtseid gruppe. Nii on Soome saavutused
maailma parimate seas, ent Rootsi ja Taani keskparased,
Ida-Euroopas on Eesti ainsana tile OECD keskmise nii
matemaatikas, loodusteadustes kui lugemises, samas kui
Sloveenia, Slovakkia, T3ehhi ja Ungari on kord tle, kord
alla kesktaseme. Eesti puhul paistab silma ka no tugeva
keskmise fenomen. See tihendab, et Eesti on tuldises
pingereas 10-15 positsioonil, kuid sarnase tasemega rii-
kidega vorreldes on meil vihem koige norgemaid (mis on
Eesti tugevus), aga ka vahem koige nutikamaid lapsi (mis
on Eesti norkus).

Joonis 1.3.6

Kutsekeskhariduse suunal ppivate meeste ja naiste
osakaal kdigist keskhariduse tasemel (ISCED3) dppivaist
meestest / naistest, 2010, %
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Tabel 1.3.3

Maailma kdrgeima tulemuslikkusega (TOP-10) haridus-
slisteemid OECD ja IEA uuringute p&hjal, mdrgitud koht
uuringu pingereas

o|l ol 8| 8| 2 S| o

S| 8| £| £| £| ¢l 2| 2

ol | F| F| F| ¥ | &
Soome 1 3 - - 8 1 -
Hongkong 2 4 3 1 4 7 2
Lduna-Korea 11 2 2 - 1 -
Singapur - 5 - 2 2 - - 4
Holland g 10 10 9 - 15 12 13
Taiwan 4 23 4 3 3 22 9
Eesti 5 13 8 - - 12 - -
Ungari 21 26 g 15 11 - 8 20
Sloveenia 12 31 21 19 13 15 28 24
Venemaa 35 43 11 6 6 19 1 2

1,33

Eduka haridusmudeli otsinguil

Eesti suhteliselt edukate rahvusvaheliste testimiste pohjal
on ilmnenud ka murekohti. Esiteks, korgete saavutustule-
muste korval kimbutab opilasi ja 6petajaid rahulolematus
ja vahene usk oma edusse (HTM, PISA 2009). Teiseks,
Eesti koolististeem suudab rahvusvahelises vordluses
kullalt hésti pehmendada taustakarakteristikute moju
opitulemustele, kuid ligi viiendik opilaste opitulemustest
on seletatav koolidevaheliste erinevustega (Kitsing 2012).
Eesti vihemedukad koolid paiknevad sotsiaalmajandus-
likult nérgemates piirkondades ning on sageli ka vene
oppekeelega. Seega voib tekkida negatiivsete tegurite kuh-
jumine — kodustele vajakajadmistele ei lisandu positiivset
efekti koolist. Praegused PISA uuringute tulemused seda
kuhjumist veel ei naita.

Kuigi tavaliselt jouavad vaesematest peredest parit
opilased koolis halvemini edasi, leidub alati ka neid, kelle
Spisooritus on tunduvalt parem kui nende taustast voiks
eeldada (nn positiivselt vdimekad o6pilased). Maailma
tippsooritusega riike iseloomustabki positiivselt voimekate
opilaste suur osakaal. Hongkongi ja Louna-Korea koolid
tostavad positiivselt voimekate osakaalu oluliselt, edukad
on selles ka Soome, Eesti, Taiwan ja Holland. Ungari ja
Venemaa ei suuda aga ebasoodsates oludes laste voime-
kust tosta (OECD 2011). Woessmann jt (2009) uuringute
pohjal on madala sotsiaalmajandusliku taustaga laste
suhteliselt suurem edu seotud mitmete haridusststeemi
joontega, nagu koolide aruandlus, 6petamise koolisisene
monitooring, kooli autonoomia Gpetajate valimisel ja dppe
sisu madramisel. Osundatud autorid leiavad ka, et riiklik
testimine on positiivse mojuga juhul, kui selle tulemusi
kasutatakse vaid koolide vordlemiseks, mitte aga laste
grupeerimiseks dppesuundadesse.

Siiski tuleks tahelepanelikult jalgida, kas Eesti
haridusstisteemi praegune hea toimetulek, eeldades sot-
siaalmajandusliku ilmajaetuse moju kahanemist, jaab

Eesti Inimarengu Aruanne 2012/2013

Joonis 1.3.7
Madala ja kdrge saavutustasemega Opilaste osakaal (%)
matemaatikas ning riigi keskmine skoor, PISA 2009
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ka tulevikus ptisima. Voimalikud ohud on seotud libe-
raalse 1ahenemisega kooli valimise pohimottele. Kuigi
lapsevanemate digus kooli valida on tanapaeval levinud
paljudes maades, eristub Eesti selle poolest, et ei kasuta
mehhanisme segregeeriva koolivalikumudeli tasakaalus-
tamiseks. Nii naitas Tallinna 2008.—2011. a koolialusta-
jate analuus, et kesklinna populaarsetesse koolidesse sis-
sepaasemine on tdendolisem juhul, kui laps on labinud
tasulise eelkooli ning lisaks on tema emal korgharidus,
perel hea sissetulek ja elukoht kesklinnas (Poder, Lauri
2013). Seetottu todtavad mitmed segregatsioonimehha-
nismi tegurid — elukohajargne eelis kesklinna koolides,
sisseastumiskatsed, koolijuhtide autonoomia laste vas-
tuvotu tle otsustamisel — tiksteist voimendavalt. Neo-
liberaalse, voistlemist soosiva haridusagendaga kaasneb
niisiis mitmeid probleeme ning on leitud, et koolivaliku
pohimdtet on ohutu soosida pigem kipsetel riikidel,
mille koolivork on thtlane, lapsevanematel on valikute-
gemise kogemus ning voime ja tahe kollektiivseid huve
arvestada (Exley 2012).



Joonis 1.3.9
Madala ja kdrge saavutustasemega Gpilaste osakaal (%)
lugemises ning riigi keskmine skoor, PISA 2009

Joonis 1.3.8
Madala ja kdrge saavutustasemega Opilaste osakaal (%)
loodusteadustes ning riigi keskmine skoor, PISA 2009
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Hariduse panus majanduse arengusse
OECD ja IEA uuringud annavad kill vastuse ktisimusele,
millised haridussusteemid kuuluvad maailma paremate
hulka, kuid nende pohjal ei saa otseselt teha jareldusi,
kuidas haridusststeem rahuldab majanduse vajadusi.
Globaalse konkurentsivoime indeks, mida arvutab Maa-
ilma Majandusfoorum, on oma hariduse alaindeksis
votnud fookusse just selle teema. Mootmaks hariduse
vastavust majanduse vajadustele hindasid eksperdid
7-pallisel skaalal oma riigi haridusstisteemi vastavust
vabaturumajandusele, reaalainete opetamise kvaliteeti
koolides, majandus- ja juhtimiskoolide taset, interneti
kasutusvoimalust koolides ja todtajate koolitusvoimalusi
tookohal. Erinevalt PISA ja IEA uuringutest, kus vastaja-
teks olid haridusstisteemi osapooled (6pilased, dpetajad,
koolijuhid), peegeldab Maailma Majandusfoorumi and-
mestik haridussusteemist valjaspool seisvate ekspertide,
no hariduse produkti, tulemuse tarbijate seisukohti.
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Allikas: OECD

Eesti on kull koikides naitajates tle keskmise, ent pais-
tab silma suhteliselt madala rahuloluga juhtimiskoolide
taseme osas ning ka hariduse vastavuses vabaturumajan-
dusele tervikuna. Siit peegeldub laiem mure Eesti hari-
duse vahesest haakuvusest majandusega. Maaima Majan-
dusfoorumi globaalse konkurentsivoime raport sedastab,
et Eesti majanduseliit peab to6tajaskonna ebaadekvaatset
ettevalmistust siinse majandusarengu peamiseks piduriks
(WEF 2012). Kuna vastav indeks on loodud kohalike
ekspertide antud hinnete alusel, siis mojutab ekspertide
kriitilisus ka indeksi vadrtust. Vorreldes globaalse kon-
kurentsivoime haridusnaitajaid PISA tulemustega selgub,
et Eesti eksperdid on olnud oma riigi koolide taset hin-
nates teistest kriitilisemad. Nii on Eesti 6pilaste tulemus
matemaatikas ja loodusteadustes korgem kui Sveitsis ja
Belgias, ent Eesti majanduseksperdid hindavad 6petamise
taset meie koolides oluliselt madalamaks kui Sveitsi ja
Belgia eksperdid (vt tabel 1.3.4)

Hariduse vastavus nn targa majanduse nouetele on
paevakorras ka Euroopa Liidu analuisides. Vastupidiselt
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Joonis 1.3.10

Eesti asetus globaalse konkurentsivdime indeksi (GCl
2012) hariduse konkurentsiv8ime indikaatorites, vddrtu-
sed skaalal 1-7, kus 1 on madalaim ja 7 kdrgeim vdartus;
ekspertide hinnangud
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*MS — matemaatika ja loodusainete dpetamise kvaliteet

Joonis 1.3.11

Vertikaalne ja horisontaalne téoturu ja hariduse kokku-
sobimatus, % kuni 5-aastase tookogemuseqa tilikooli-
|Gpetajatest, 2005
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Eesti avalikes debattides levivale arvamusele, et meil opi-
vad noored valesid erialasid (horisontaalne kokkusobi-
matus), toob Euroopa Komisjon vilja vertikaalse sobima-
tuse probleemi. Vertikaalne kokkusobimatus tdhendab
seda, et inimesed tootavad allpool oma 6pitud oskuste ja
teadmiste taset. Tosi, vertikaalne kokkusobimatus pole
unikaalne Eesti probleem, sest hariduslikule kvalifikat-
sioonile mittevastavat t66d teeb Euroopas umbes 20%
korgharidusega tootajatest. Eestis on see disharmoonia
aga tiks liidu korgeimaid (vt. joonis 1.3.11).

Kuna tegemist on seni vahe uuritud fenomeniga,
ei ole veel teada, mis kokkusobimatust pohjustab, kas
selle peamised tegurid paiknevad majanduse struktuuris
voi haridussusteemis. Kill aga voib Euroopa Komisjoni
poliitikasuunistest vilja lugeda, et hea lahendus hari-
duse ja majanduse ebakolade vahendamiseks usutakse
peituvat loovuse ja ettevotlikkuse dpetamises. Olemas-
olev statistika loovuse 6petamise kohta koolides niitab
vastuolulist pilti. Kuigi tldhariduse 6ppekavades on
loovust ja innovatsiooni palju mainitud, peavad vaid
vihesed opetajad seda vajalikuks. Eesti paistab siin
teiste Euroopa riikide vordluses silma eriti suure kont-
rastiga 6ppekava kui normatiivse dokumendi ja reaalsete
opetamispraktikate vahel. Meie pohikooli dppekavas
leidub teiste maadega vorreldes koige enam sonu loovus
ja innovatsioon, kuid kusitletud opetajatest pidas loovuse
opetamist vajalikuks vaid 13%, mis oli Euroopa Liidu
madalaim naitaja. Soomes ja Rootsis oli seda meelt ni-
teks tile 60%, Inglismaal ja Itaalias koguni tle 70% 6pe-
tajatest (European Commission 2011). Kolmanda vaate
loovuse ja ettevdtlikkuse kohta tanases haridusstistee-
mis pakub Eurobaromeetri avaliku arvamuse kusitlus.
Pooled vastajatest EL-i riikides leidsid, et kool on neis

Eesti -
Hispaania ‘m kujundanud ettevotlikkust ja initsiatiivi soosivaid hoia-
Holland _ kuid; monevorra vaiksem hulk (41%) noustus sellega, et
Itaalia nad on koolist saanud vajalikke teadmisi ja oskusi ette-
Prantsusmaa

Saksamaa
Norra
Austria
TSehhi
Soome

30 40

Allikas: Flash Eurobaromeeter 354, 2012

Tabel 1.3.4

Hariduse kvaliteet globaalse konkurentsivdime indeksi (GCl 2012) jdrgi: Eesti ja maailma esiviisiku riigid

Innovatsiooni
TShusust toetavad méodikud toetavad moodikud

Hariduse

votlusega alustamiseks. Eesti vastajad on hoiakute osas
Euroopa keskmisel tasemel, ent koolist saadud teadmisi
ettevotluse tarbeks hindasid nad keskmisest kriitili-
semalt (vt joonis 1.3.12). Globaalses vordluses tasub
kindlasti tahele panna, et inimesed tdusva majandusega
riikides (Hiina, Turgi) hindasid kooli panust érialaste
teadmiste ja oskuste arendamisse mérksa korgemalt kui
eurooplased voi maailmamajanduse vanade juhtriikide
vastajad (European Commission 2012, b).

Interneti Kvaliteetse

Matemaatika ja | Majandus- ja Tootajate

VESEWTS loodusainete juhtimis- kattesaadavus | koolitusteenuse | koolitamine
majandusele | Gpetmise tase | koolide tase koolides kdttesaadavus | jaareng

1 Sveits Singapur Suurbritannia  Island Sveits Sveits

2 Soome Soome Belgia Eesti Holland Soome

3 Singapur Belgia Sveits Soome Austria Singapur

4 Katar Liibanon Hispaania Holland Saksamaa Luksemburg

5 Belgia Sveits Kanada Singapur Belgia Jaapan

Eesti koht 144 riigi seas | 49. 19. 48. 2. 39. 46.

Eesti Inimarengu Aruanne 2012/2013
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Tabel 1.3.5

Eesti hariduse tugevused ja ndrkused rahvusvaheliste indikaatorite pdhjal kdrvutatuna siseriiklike debattidega

Eesti hariduse tugevused

rahvusvaheliste raportite pdhjal

Eesti-sisestes debattides
esile toodud probleemid

Opetajate madal palgatase

Eesti hariduse norkused
rahvusvaheliste raportite pdhjal

Opetajate madal palgatase

Madala sooritustasemega laste vdike osakaal

Suur valjalangevus

Kutsedppe ndrk tase ja maht;
k&igi koolide IGpetajate ndrk
ettevalmistus kutsetddks

N&rk seos tooturuga
(nt paljud teevad madalamat t66d kui eeldab
kvalifikatsioon; palgaldhe naiste kahjuks)

Suhteliselt vdikesed erinevused
koolide vahel; sotsiaalmajandusliku
tausta vahene mdju Spitulemustele

Eksamitulemuste tdhendus,
vastuvdtukatsed, nn eliitkoolid

Laste osalus koolieelses hariduses
kiillastumistasemel (ligi 90%)

Lasteaiakohtade nappus

Loovuse ja ettevdtlikkuse vahene Gpe

Rahastuse lisuur sdltuvus riiklikest vahenditest

Meeste vdike osakaal vdrreldes naistega nii
Oppurite kui 8petajate hulgas kdigil hariduse
tasanditel

Allikad: Education at a Glance 2012; Progress Towards the Common Objectives in Education and Training 2010/2011; Eesti hariduse

viis vdljakutset 2012

1.35
Kokkuvotteks

Haridus on aastatega muutunud ttha mojukamaks inim-
arengu hindamise instrumendiks. See on lulitatud koi-
gisse peamistesse koondindeksitesse, lisandunud on tiha
uusi ja keerukamaid dimensioone. Keerukuse kasv on
pohjustatud kahest tegurist. Esiteks on hariduse kvan-
titatiivsed pohinaitajad (nagu osalus hariduses) OECD
maades joudnud kullastumistasemele ja riikidevahelised
erinevused on liiga viikesed pakkumaks viljakaid edu
seletusi. Teiseks on rahvusvaheliste organisatsioonide
seisukohast haridus pigem instrumentaalse kui norma-
tiivse vaartusega. Seetottu puititakse hariduse naitajaid
rohkem seostada majanduse arenguga voi ithiskonna
sotsiaalse sidususega.

Hariduse kvaliteedi mootmine on suhteliselt luhi-
kese ajalooga, mistottu pole rahvusvaheliselt veel valja
kujunenud thte suurt ja domineerivat indeksit. Selle
asemel on indekseid ja pingeridu palju ning need on
tles ehitatud eritiubilistele andmetele (riiklik statis-
tika, suurte valimitega testid (PISA), vaikese valimiga
avaliku arvamuse kusitlused (Legatumi huveolu indeks
— Legatum Prosperity Index, Gallup World Poll, Euroba-
romeeter) voi ekspertkusitlused (globaase konkurent-
sivoime indeks — Global Competivness Index). See pakub
igale riigile paremat voimalust oma vajadusi arvesta-
vaks analuiisiks, ent seab ka korgemad noudmised
uurijate kompetentsusele stinteesida erinevaid andmes-
tikke adekvaatselt ja metodoloogiliselt korrektselt. Muu
hulgas tuleks poorata tahelepanu sellele, kas rahvus-
vahelised indeksid tootavad Eesti jaoks adekvaatselt.
Naiteks moned moodikud (ET 2010 naistudengite
osakaal reaalaadel; Legatumi index) vaartustavad naiste
korgemat osalust hariduses. Eesti jaoks pole aga prob-

leem mitte naiste, vaid hoopis meeste vihesus haridu-
ses. Tervikuna on aga Eesti litkmelisus IEA-s, EL-is ja
OECD-s tuntavalt rikastanud téendusmaterjali, mille
pohjal Eesti hariduse seisu ja valjavaateid analutsida.

Hinnates Eesti asendit rahvusvaheliste haridusin-
deksite pingeridades, on pohjust olla valdavalt positiivne.
Enamikus koondindeksites (nt URO inimarengu indeks,
OECD parema elu indeks, Maailma Majandusfoorumi
globaalse konkurentsivoime indeks) tdstab hariduse hea
skoor Eesti reitingut tervikuna. Eesti haridus on thtlaselt
hea, 16hed koolide vahel vaikesed ja norku opilasi vahe.
Eesti eripdraks voib pidada ka no tugeva keskmise feno-
meni. See tdhendab, et uldine saavutustase on hea ja vaga
norku, aga ka vaga tarku lapsi on vdhe. Kuidas selline
haridusmuster mojutab majanduse perspektiive, vajab
talendavat analuusi.

Eesti hariduslikest riskikohtadest tuleb mai-
nida meeste vihest osakaalu koikide haridustasemete
oppurite hulgas ning hariduse vahest positiivset efekti
positsioonidele tooturul. Eesti korgharidusega inimesed
teevad sageli hariduslikule kvalifikatsioonile mittevasta-
vat t00d, ka ei avalda korgem haridus sama head moju
palgatasemele kui teistes maades. Eesti vaikest rahava-
arvu silmas pidades on tdsiseks murekohaks ka pohi-
hariduse vdi vdhemaga piirduvate noorte osakaal, mis
statistiliselt on kull Euroopa Liidu keskmisel tasemel.
10-11% varakult haridustee pooleli jatnuid tahendab
umbes 10 000 18-24-aastast noort, kel on vaid pohi-
haridus, kui sedagi. Vaid 6% neist on héivatud tooturul,
mis tihendab thiskonnale suurt majanduslikku kahju
saamata maksude ja kasvavate sotsiaalkulude naol,
lisaks ka kaudseid kulutusi turvalisuse ja tervise taga-
misel (European Parliament 2011).

Kindlasti tuleks tahelepanu all hoida Eesti posit-
siooni muutumist haridusindikaatorite pingeridades.
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Joonis 1.3.12

Hinnang kooli rollile ettevdtlusalaste hoiakute ning
teadmiste ja oskuste kujundamisel, % vastajaist,
kes nBustus kooli positiivse rolliga

M Hoiakud M Oskused-teadmised

Tlrgi
Hiina
Soome
Sveits
TSehhi
USA
Taani
Lduna-Korea
Austria
Slovakkia
Sloveenia
Eesti
Holland
Ungari
lirimaa

Jaapan

Allikas: European Commission, 2011

Naiteks olid Eesti tulemused 2009. aasta PISA testides
norgemad kui 2006. a (Kitsing 2011). Teisalt, globaalse
konkurentsivoime eksperthinnangutele rajatud haridus-
moddikutes langust ei ole ning avalikkuse hinnang kooli
rollile ettevotlikkuse kasvatamisel on aastail 2009-2012
kasvanud. Seega on andmed hariduse headusest moneti
vastuolulised ning neid on tanaseks veel liiga vihe tege-
maks pohjalikke jareldusi.

Rahvusvahelised impulsid on oluliselt kujun-
danud Eesti hariduspoliitika agendat (Heidmets jt
2011). Viimasel ktimnendil on Eesti votnud kasutusele
Euroopa Liidu haridussuuniseid, lisaks on aktiivselt
opitud ka naaberriikidelt. Samas on poliitika tlevot-
mise argumendid ja instrumendid kiiresti arenenud,
muuhulgas on 6ppimine naabritelt muutunud vahem
oluliseks vorreldes dppimisega rahvusvahelistelt orga-
nisatsioonidelt (Toots 2009). Uheks pohjuseks voib siin
olla see, et Eesti astumine Euroopa Liitu ja OECD-sse
langes ajale, mil rahvusvaheliselt hakati rohkem t4ht-
sustama indikaatoritepohist haridusstisteemide tule-
muslikkuse mootmist.

Korvuti rahvusvaheliselt paevakorral olevaga leidub
Eesti hariduspoliitilistes debattides ka selliseid teemasid,
milleks Eesti rahvusvaheline positsioon ei néi pohjust
andvat (vttabel 1.3.5.). See kinnitab, et valismojutused
on olnud mitmetahulised ja vahendatud siseriiklike
huvide toimel. Teisalt tundub, et kodused poliitikate-
gijad pole alati osanud hinnata Eesti olukorda rahvus-
vahelises tauststisteemis, mistdottu moned teemad on
olnud ulevéimendatud, teised aga pole saanud piisavat
tahelepanu. ©

Viidatud allikad

1. Europrean Commission (2012). Key Data on Education in Europe.
Brussels: Education, Audiovisual and Culture Executive Agency.

2. European Commission (2012b). Enterpreunership in the EU and
beyond. Flash Eurobarometer 354.
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_354_en.pdf

3. Eurorean Commission (2011). Progress Towards the Common
European Objectives in Education and Training. Indicators and
Benchmarks — 2010/2011. Luxembourg: Publication Office of the
European Union.

4. EuropEaN Commission (2009). Gender Differences in Educational
Outcomes: Study on the Measures Taken and the Current Situa-
tion in Europe. Brussels: Education, Audiovisual and Culture
Executive Agency.

5. EUrOPEAN PARLIAMENT (2011). Reducing Early School Living in the
EU. Brussels.

6. CunHa, F; James J; HEckman, L. L; Divitriy V. Masterov (2006).
Interpreting the Evidence on Life Cycle Skill Formation. in: Eric
A. Hanushek, Finis Welch (eds.), Handbook of the Economics of
Education. Amsterdam: North-Holland. NBER Working Paper 11331,
Cambridge, MA: National Bureau of Economic Research, 2005.

7. FURLONG, J; COCHRAN-SMITH, M;BrRENNAN, M. (2009). Policy
and Politics in Teacher Education. International Perspectives.
London, New York: Routledge.

8. GrossMANN, M. (2000). The Human Capital Model. In: A J.
Culyer, J.P. Newhouse (eds.), Handbook of Health Economics.
Volume 1A: 347-408. Amsterdam: Elsevier.

9. Hemmets, M; Kangro, A; Ruus, V; MatuLionts, A; LooGma, K;
ZILINKSAITE, V; AuTio, T. (2011) Haridus. Eesti inimarengu
Aruanne 2010/2011. Inimarengu Balti rajad: muutust kaks
aastakiimmet. Tallinn: Eesti koostoo kogu, 96-115.

10. KitsiNG, M. (2012). Korgemate ja madalamate tulemustega koolide
vordlus. Kogumikus Eesti PISA 2009 kontekstis: tugevused ja problee-
mid. Programmi Eduko uuringutoetuse kasutamise lepingu aruanne”.

11. Martens, K. Ruscont, A; Leuze, K. (2007). New Arenas of Educa-
tion Governance. The Impact of International Organizations and
Markets on Educational Policy Making. Palgrave Mcmillian.

12. MarTENs, K; NaGeL, A. K; WiNDzio, M; WEymMann, A. (2010).
Transformation of Education Policy. Palgrave Macmillian.

13. Poper, K. Lauri, T. (2013). When Public Acts Like Private: the
Failure of Estonia’s School Choice Mechanism. European Educa-
tional Research Journal (ilmumas).

14. Toots, A. (2009). Brussels comes via Helsinki: The Role of
Finland in Europeanisation of Estonian Education Policy.
Halduskultuur, vol 10, . 58-73.

15. OECD (2011). Against the Odds. Disadvantaged Students who
Succed in School. Paris: OECD.

16. OECD (2012a) Education at a Glance: OECD Indicators 2012.

17. OECD (2012b). Education at a Glance: OECD Indicators 2012.
Estonia. Country note.
http://www.oecd.org/edu/eag2012.htm (vaadatud 30.12.2012).

18. OzaGa, J; DAHLER-LARSEN, P; SEGERHOLM, C; Simora, H. (2011). Fab-
ricating Quality in Education. Data and governance in Europe.
London: Routledge.

19. PutNam, Rosert D; Joun F. Heruiwert (1999). Education and
Social Capital. NBER Working Paper 7121. Cambridge, MA:
National Bureau of Economic Research.

20. PODER, K.; KErEM, K.; Laurl, T. (2013). Efficiency and equity
within European education systems and school choice policy:
Bridging qualitative and quantitative approches. Journal of
School Choice, 440—-470.

21. WEF (2012). Global Competitevness Report. http:/
www.weforum.org/reports/global-competitiveness-report-2012-2013

22. WoEssMANN, L.; Scnutz, G. (2006). Efficiency and Equity in
European Education and Training Systems, Analytical Report for
the European Commission, EENE.



1.4

Tervis

Raul-Allan Kiivet

Muutusi ja arenguid rahvastiku tervises saab illustreerida
vaga erinevate indikaatorite abil, millest igatiks on oma-
moodi informatiivne. Sellesse peattikki on valitud naited,
mis iseloomustavad Eestis toimuvat kolmest vaatenurgast,
putides vastata kiisimustele:

® kui palju ja mille vorra pikeneb Eesti elanike eluiga;

® kuidas muutub Eesti elanike haiguskiitumine ret-
septiravimite kasutamise naitel;

® milline on Eesti koolinoorte tervisendaitajate
tulevikuprognoos.

141

Eeldatav eluiga

Rahvusvahelised vordlused rahvastiku tervise hindamisel
kasutavad koige sagedamini suremusandmete alusel arvu-
tatud eeldatavat eluiga, mis on tiks kolmest inimarengu
indeksi komponendist. Eeldatav eluiga niitab aastaid, kui
kaua elab mingis vanuses isik praeguse suremuse ehk sur-
made soo-vanusejaotuse pusimise korral. Niiteks meeste
keskmine eeldatav eluiga Eestis oli 2010. a 70,6 aastat ehk
sel aastal sundinud poiss elaks nii kaua, kui konealusele
aastale omane suremus tema elu valtel ei muutuks.

URO inimarengu raportites on Eesti pusivaks ise-
arasuseks tervisenaitajate oluline mahajadmus tldisest
elatus- ja eriti haridustasemest. Eeldatava eluea edetabelis
pusis Eesti kuni 21. sajandi alguseni 80.—90. kohal. Koigi
meist joukamate riikide ja ka 40 vaesema riigi elanikud
elasid kauem kui eestimaalased.

Eeldatav eluiga on Eestis viimasel aastaktmnel joud-
salt pikenenud ja saavutas 2010. a koigi aegade rekordta-
seme nii naiste kui meeste osas. Aastatel 2004-2010 kasvas
naiste keskmine eeldatav eluiga 3 aasta vorra (77,8-1t 80,8
aastani) ja meestel 4,2 aasta vorra (66,4-lt 70,6 aastani).
Eeldatav eluiga kasvas, sest Eestis vahenes sel ajal oluliselt
noorte suremus vigastuste ja teiste vélispohjuste tottu ning
keskealiste suremus studame-veresoonkonnahaigustesse.

Eeldatavat eluiga saab arvutada iga vanusruthma
kohta ning vanuse kasvades see moistagi viheneb —
65-aastastel meestel oli see 2010. a Eestis 14,2 aastat ja
naistel 19,4 aastat, jaédes Euroopa keskmisele alla vasta-
valt 3,1 ja 1,7 aastat. Teisisonu, kuigi siinnihetkele kohan-
datud eeldatava eluea poolest on Eesti jatkuvalt Euroopa
Liidu viimase viie seas, on tile 65-aastaste prognoos on
sama hea kui mujal Euroopas.

Vorreldes lohet eeldatavas elueas eri vanusertthma-
des, langeb kaks kolmandikku erinevusest vanuserithma
20-65 eluaastat ning noorte ja keskealiste suremuse véhe-
nemises on jatkuvalt suurimad reservid eeldatava eluea
pikendamiseks.

1.4.2

Tervena elada jadnud aastad

Eeldatav eluiga, mida arvutatakse suremusandmete poh-
jal, ei utle midagi elus oleva rahvastiku tervise, haigestu-
mise ega tervisega seotud elukvaliteedi kohta. Haiguste
esinemist ja tervisega seotud elukvaliteeti on voimalik
modta vaga paljude indikaatorite abil ja seda tehakse
erinevatest vaatenurkadest. Kui meid huvitab ktsimus,
kas pikem elu (mis on kindlasti vaartus omaette) elatakse
taisvaartuslikult ja tervena, siis on abiks tervena elatud
aastate kontseptsioon (Aru 2012), mis hindab nii elu kes-
tust kui tervisega seotud elukvaliteeti ning arvestab hea ja
halva tervise esinemist eri vanuses inimestel.

Suremuse statistika seostatakse sel juhul andme-
tega kusitlusuuringutest, kus erinevas vanuses isikud
on hinnanud oma terviseseisundit ning eeldatavad elu-
aastad korrutatakse tervete isikute osakaaluga vastavas
soo-vanusertthmas. Kuna tervist saab moota mitmel
moel, erinevad ka tervena elatud aastate definitsioonid.
Euroopa Liidu ametlikus statistikas kasutatakse igapée-
vaelu piirangutel pohinevat definitsiooni ehk elamine
tervena tahendab elamist tervisepiiranguteta (disability-free
life expectancy).

Selline definitsioon ei kajasta niivord isiku subjek-
tiivset enesetunnet kui tervise moju toimetulekule ise-
endaga ja oma tegemistega. Juhul kui tervisepiiranguid
tuuakse ettekaindeks olukordades, kus toimetulekut
takistavad muud, naiteks sotsiaalmajanduslikud pohju-
sed, voib tlehinnata halva tervise esinemist rahvastikus.
Vaatamata tolgendusvoimalustele sobib see metoodika
nii aegridade koostamiseks kui riikidevaheliseks vord-
luseks.

Vorreldes 2004. a andmetega oli 2010. aastaks Eesti
poistel tervisepiiranguteta elada jaanud aastaid lisandu-
nud 4,1 ja tudrukutel 4,4 ehk Eestis pikenes eeldatav
eluiga sel ajavahemikul nii meestel kui naistel tervena
elada jaanud aastate arvel, mis on vaga rodmustav tule-
mus. Tegelikult muidugi ei jagune tervisepiirangutega
elatud aastad vordselt koigi elanike vahel, sest osa meist
on kahjuks kogu elu haiged ja teised kuni surmani
terved.

Valdav osa eeldatava eluea pikenemisest nii Eestis
kui kogu maailmas on saavutatud tanu laste ja noorte
suremuse vahenemisele, kuid mitte tdinu paremale toime-
tulekule vanemas polves esinevate haigustega. Seetottu
kasvab pidevalt vahe eluea ja tervena elatud aastate vahel
ning tlemaailmne kogemus niitab, et keskmise eluea
pikenemine tle 70-75 eluaasta tahendab, et pikem elu
kulgeb peaaegu taielikult tervisepiirangutega. Globaalse
haiguskoormuse uuringu alusel (Salomon 2012) sisaldab
50-aastaste puhul iga eluea pikkusele voidetud eluaasta
vaid 0,6 haigustevaba aastat.
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Joonis 1.4.1

Tervena elada jddnud aastad, naised

Joonis 1.4.2

Tervena elada jadnud aastad, mehed

EU27 keskmine =Om Rootsi
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Kuna meeste eeldatav eluiga on ltthem kui naistel, on
seetottu meestel lithem ka tervena elada jadnud aeg.
Naiteks 2010. a Eestis stindinud poiss elab eeldatavasti
54,1 aastat ehk 77% oma elust (70,6 a) tervisepiiran-
guteta ja samal aastal sundinud tidruk 58,2 aastat
ehk 72% oma elust (80,8 aastast) tervisepiiranguteta.
Ka 65-aastaste Eesti naiste eeldatav eluiga (19,4 a) oli
2010. a oluliselt pikem kui meestel (14,2 aastat), kuid
tervena elada jaanud aastaid oli samapalju — vastavalt
5,5 ja 5,3. Kuid paradoksaalsena, kuigi eeldatav eluiga
stunnihetkel on Eesti naistel 10 aastat pikem, on naistel
tervena elada jaanud aastaid ainult 4 vorra enam kui
Eesti meestel ehk enamus lisanduvast elueast kulgeb
naistel tervisepiirangutega.

Eesti naiste ja meeste tervena elatavate eluaastate kasv
on vordluses naaberriikidega (joonised 1.4.1 ja 1.4.2) vii-
mastel aastatel edestanud Latit ja Leedut, joudnud samale
tasemele Soomega, kuid jaab oluliselt maha Rootsist.
Rootsis on meeste tervena elatud vanuseks 71 aastat, mis
on enam kui Balti riikide meeste eeldatav eluiga.

Kuigi Balti riigid on tervena elatud aastate arvestu-
ses jatkuvalt Euroopa Liidu punaseks laternaks, naitavad
meie viimaste aastate edusammud, et tervena elatud aega
saab pikendada. Seda juhul, kui jatkub sihikindel tegut-
semine rahvastiku tervise edendamisel ning stidamehai-
guste ja vigastuste ennetamisel. Just see on taganud senise
arengu, sest nendes ldikudes on meie mahajaamus muust
Euroopast jatkuvalt suurim.

Sellele, miks Rootsis on nii naiste kui meeste eluiga
kasvanud just tervena elatud aastate arvel, ei ole seni
seletust. Muidugi tuleb arvestada, et tervise ja tervise-
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hairete enesekohast hinnangut mojutavad kultuurilised
ja keelelised erinevused nii riikide kui rahvastikurih-
made vahel ja tervisekontseptsioonid muutuvad ajas.
Kuid Rootsi kogemus naitab, et rahvastikus saab tervena
elatud aastaid juurde voita suhteliselt lthikese aja jook-
sul. Seega on saavutatav igikestev unistus — pikem elu
tervena, miks mitte ka Eestis.

1.4.3

Haiguste ravi ja medikaliseerumine
Igapaevases konepruugis on tervise vastandiks haigus
— mida vahem on haigeid, seda tervem on rahvas, mil-
lest voiks jareldada, et arstiabi ja ravimite kasutamise
suurenemine naitab rahva tervise allakdiku. Tegelik
elu on vastuolulisem, sest viimastel aastakiimnetel on
toenduspdhiselt naidatud, et paljude haiguste puhul on
mdistlik raviga alustada juba kergemate haigusvormide
puhul ning vihemate korvaltoimetega ja efektiivsemate
ravimite ja ravimeetodite kasutuselevott on selle teinud
ka haigetele vastuvoetavaks.

Kergemate haigusvormide ravi tadhendab, et suure-
neb ravi saajate hulk, mitte et haiguste esinemine oleks
kokkuvottes sagenenud. Votame naiteks hiipertoonia ehk
korgvererohktove, mille puhul pole suurenenud mitte
elanike vererohu keskmised naitajad, vaid tdnapaeval soo-
vitatakse ravi alustada juba oluliselt vaiksemate vererdhu
véaartuste juures kui kimme aastat tagasi.

On ka teisi, vahem objektiivseid pohjuseid, miks
suureneb arstiabi kasutamine ja elanike noudlus ars-
tiabi jarele. Meditsiinisotsioloogias on selle uldise



Tabel 1.4.1

Retseptiravimite kasutamine Eestis aastatel 2000 ja 2010 vdrreldes 4 P6hjamaa (Norra, Rootsi, Soome ja Taani) keskmisega

Pohja- P6hja- Muutus
maade maade Pdhja-
keskmine | keskmine maades

Ravimite riihm 2000 2010
K8&ik retseptiravimid kokku 539 850 158% 1074 1533 143%
A Seedetrakti ja ainevahetushaigused 69 114 165% 129 182 141%
A10 sh suhkruhaiguse ravimid 16 45 287% 32 58 181%
C Stidameveresoonkonna haiguste ravimid 139 349 251% 274 440 161%
C01D sh isheemiatdve ravimid 17 13 76% 19 17 90%
C07-C09 | sh erinevad vererdhu ravimid 69 262 380% 131 273 209%
C10 sh vere lipiidisisaldust vahendavad ained 1 26 1804% 36 159 438%
Jo1 Antibiootikumid 15 13 84% 17 22 128%
Mo01 P&letiku- ja reumavastased ravimid 55 60 109% 80 118 146%
N Ndrvisiisteemi ravimid 46 85 185% 169 242 143%
NO5A sh psiihhoosivastased ravimid 4 6 147% 10 15 147%
RO1 Nohuravimid 29 26 91% 29 42 145%
RO3 Astmaravimid 16 18 112% 58 65 112%
RO5 K&ha- ja kiilmetuseravimid 14 6 42% 14 14 98%
RO6 Allergiavastased ravimid 6 9 154% 25 44 175%

Kasutamine on esitatud paevadoosides 1000 elaniku kohta 66pdevas (DPD/1000/60pdevas). Andmed pdrinevad Eesti Ravimiameti

(http://www.ravimiamet.ee/) ravimistatistikast ja Nordic Medico-Statistical Committee (http://www.nom-nos.dk) andmebaas.

trendi tahistamiseks kasutusel ingliskeelne termin
medicalization. Selle fenomeni sisu, pohjuste ja isegi
olemasolu ule kaivad erialasiseselt suured vaidlused,
kuid uldjoontes kirjeldatakse selle moistega, et ttha
enam noutakse ja pakutakse arstide sekkumist olu-
kordades, mida vanasti kasitleti kas elu loomuliku
osana voi vahemalt ei peetud neid probleemiks, mida
meditsiin peab lahendama. Olgu siin ddarmuslikuks
naiteks rasedus, mida tanapdeval hormoontablettidega
ara hoitakse voi siis vastupidi — kehavilise viljastamise
abil esile kutsutakse.

Kiaesolevas osas kasutame terminit ,medikali-
seerumine” otsetdlkes — jalgime uldisi arenguid ret-
septiravimite kasutamises. Tabelis 1.4.1. on naidatud,
kuidas on 10 aasta jooksul suurenenud Eestis mutidud
retseptiravimite kogused elaniku kohta vordluses nelja
Pohjamaa (Norra, Rootsi, Soome ja Taani) keskmisega.
Andmed on otseselt vorreldavad, sest nii Eesti kui Poh-
jamaad kasutavad identset ravimite klassifikatsiooni,
kus mootuhikuks on defineeritud paevadooside arv
tuhande elaniku kohta 66paevas (DPD/1000/66péevas).
See tihik naitab ravimite kasutamise intensiivsust rah-
vastikus — mitu inimest tuhandest vois iga pdev kasu-
tada ravimit tavalises annuses. Siin esitatud tabeli ja
joonise 1.3.3. algandmed parinevad Eesti Ravimiameti
(http://www.ravimiamet.ee/) ravimistatistikast ja Nordic
Medico-Statistical Committee (http:/www.nom-nos.dk)
andmebaasist.

Naiteks Eestis kasutati 2000. a haavandtove ravi-
meid kokku 10 DPD/1000/66péevas ehk 10 inimest
tuhandest (1% elanikest) vois kasutada neid ravimeid

tavalises annuses igapaevaselt ja terve aasta jooksul.
Tegemist on statistilise keskmisega, sest tegelikus elus
kasutab osa inimesi suuremaid annuseid ja osa ela-
nikest ei tarvita tldse ravimeid, samal ajal kui teised
kasutavad titheaegselt mitut. Kahjuks ei ole voimalik
vorrelda Eesti ravimikasutuse andmeid thegi teise
riigiga maailmas peale Pohjamaade, sest ainult nendes
ritkides toimib kogu rahvastikku kattev uleriiklik ja
esinduslik ravimite mutgistatistika, mis annab usal-
dusvidrse kaudse hinnangu rahvastiku kasutatud
ravimikogustele.

Eestis on retseptiravimite kogukasutus 10 aastaga
suurenenud poole vorra ja joudis 2010. aastaks ligila-
hedaselt samale tasemele, kus olid Pdhjamaad kumme
aastat tagasi. Siiski on Eestis kasutatav kogus jatkuvalt
poole viiksem kui Pohjamaades, sest seal on kasv olnud
absoluutarvudes (459 DPD/1000/péevas) isegi suurem
kui Eestis (311 DPD/1000/péevas). Pohjamaades kasutati
ravimeid 2000. a kokku 1074 DPD/1000/paevas ehk iga
elanik (vastsundinust vanurini) véis kasutada igapaevaselt
ihe tavalise doosi mis tahes retseptiravimit. Aastal 2010
oli Pohjamaades keskmiseks koguseks juba 1,5 tavalist
retseptiravimi doosi elaniku kohta paevas.

Mida sellest jareldada — kas haigusi on rohkem voi
ravitakse neid innukamalt? Véib-olla on pikem eluiga ja
enam tervena elatud aastaid Pohjamaades ja Eestis vii-
masel aastaktmnel lisandunud just tanu ravimikasutuse
suurenemisele? Viimane seletus meeldiks ravimitootjatele
ja -mutjatele, aga vaevalt et see tdele vastab.

Arevus ja mure, unehaired ja depressioon on ttha
olulisem osas tdnapaeva elust, samas oskame ja soo-
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Joonis 1.4.3
Rahustite ja antidepressantide kasutamine 1999-2008
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Allikad: Ravimiameti ravimistatistika. http://www.ravimiamet.ee/; Nordic Medico-Statistical Committee. http://www.nom-nos.dk

vime neid seisundeid ravimite kasutamisega mojutada.
Joonisel 1.4.3. on esitatud 4revushéirete ja meeleoluhai-
rete ravis kasutusel olevate rahustite, uinutite ja anti-
depressantide kasutamise diinaamika Eestis, Soomes ja
Rootsis. Soomes néiteks kasutati 2008. a rahusteid ja
uinuteid kokku 84 DPD/1000/péevas ehk 8,4% Soome
elanikest vois kasutada aasta labi iga paev tthe doosi
rahusteid. Loodetavasti ei kasutata neid siiski igapaeva-
selt, sest pideval tarvitamisel kaob reeglina nende ravi-
mite toime. Antidepressantide moju ilmneb just pikema
kasutamise jarel, nende ravimite kasutamise kogused
Soomes ja Rootsis viitavad, et ligikaudu 6-7% elanikest
(olenemata vanusest) voiks olla igapéevased antidepres-
santide kasutajad. Antidepressantide kasutamise suur
kasv jatab mulje, et elu on Soomes ja Rootsis kiimne
aastaga muutunud depressiivseks vahemalt kaks korda
suuremale osale elanikkonnast.

Kuigi joonisel 1.4.3. esitatud ravimirthmade osas
jaab Eesti elanike medikaliseerumine Pohjamaadest
mitmekordselt maha, oleme naiteks sidameravimite ja
suhkruhaiguse ravimite kasutamise sageduse poolest
juba samal tasemel. Kuidas sel juhul tdlgendada just
rahustite ja antidepressantide kolm-neli korda viiksemat
kasutamist Eestis vorreldes Soome ja Rootsiga? Kas on
alust arvata, et meil esineb 4revus- ja meeloluhaireid kolm
korda harvem voi on kaks kolmandikku haigetest Eestis
ravita? Voi pole elu Pdhjamaade elanike jaoks tildse enam
nii muretu ja stressivaba kui meil on kombeks moelda.

Ravi saajate arvu suurenemine Eestis ja ravimite kasu-
tamise suurem intensiivsus (Volmer 2012) tdhendab iga
ravi saava isiku perspektiivist raviaastate lisandumist ja
tervena elatud aastate viahenemist. Ka meil on suurene-
nud nii meditsiinististeemi valmidus ravida ja sekkuda
kui ka elanike valmisolek olla ravitud ja tunnistada
ennast abivajajaks.

144

Koolinoorte tervis

Joonised 1.4.4. kuni 1.4.7. kirjeldavad Eesti ja naaber-
riikide koolilaste terviseniitajate seast kahte teinetei-
sega seotud parameetrit — tlekaalulisust ja kehalist
aktiivsust. Ulekaalu ja rasvumise esmaseks pohjuseks
on tasakaalu puudumine energia omastamise ja selle
kulutamise vahel ning viimane kaasneb jarjest sage-
neva vaheliikuva eluviisiga.

Andmed parinevad nelja-aastase rutmiga labi-
viidavast uuringust Health Behaviour of School-aged
Children (HBSC!, vt http://www.hbsc.org/), millega
Eesti liitus 1993. a ja milles osalevad tanaseks 41 riiki,
sealhulgas lisaks koigile Euroopa Liidu litkmesriikidele
USA, Kanada, Venemaa, Ttrgi ja eraldi veel Suurbritan-
nia piirkonnad. Standardsele kiisimustikule vastavad
11-, 13- ja 15-aastased koolinoored. Ulekaalu arvestati
vanusele ja soole kohandatud kehamassindeksi (keha-
kaal jagatud pikkuse ruuduga) alusel ning fuusiliselt

1. HBSC (Health Behaviour in School-aged Children) — rahvusvaheline kooliopilaste tervisekaitumise uuring.



Joonis 1.4.4

Ulekaaluliste osakaal 13-aastaste tiidrukute seas

Joonis 1.4.5

Ulekaaluliste osakaal 13-aastaste poiste seas
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aktiivseteks loeti lapsi, kes igapéevaselt osalevad vahe-
malt 60 minutit médduka voi tugeva intensiivsusega
kehalises tegevuses.

Joonistel on esitatud andmed 13-aastaste kohta,
kuid samad trendid on iseloomulikud nii 11-aastaste kui
15-aastaste puhul. Seejuures on peaaegu koigis riikides
vanemad lapsed noorematest futsiliselt vahem aktiivsed
ja nende seas on rohkem tulekaalulisi. Koikides vanuse-
rihmades esineb poiste hulgas ulekaalulisust kaks korda
sagedamini kui tuitarlaste seas, samas on poiste seas ka
kehaliselt aktiivseid kaks korda enam kui tutarlapsi.

2010. a HBSC uuringu andmetel on koige rohkem,
umbes 30% tulekaalulisi USA-s ja Kreekas ning koige
vahem tlekaalulisi (6—8%) on Hollandsis, Sveitsis ja Taa-
nis. Koige enam on kehaliselt aktiivseid (enam kui 30%)
koolinoori lirimaal ja Austrias ning koige vahem (6%)
Itaalias. Kahjuks on Eesti riikide edetabelis aastaktumne
jooksul tousnud tlekaaluliste esimese kolmandiku pii-
rile ja langenud kehaliselt aktiivsete edetabelis alumisse
veerandisse.

Ulekaalu levik laste ja noorte seas on kasvav rah-
vatervise probleem kogu arenenud maailmas, millest
tulenevad ainevahetushaired suurendavad stidame-ve-
resoonkonna haiguste ja diabeedi riski ning hingamis-
hairete ja liigesevaevuste esinemist. Sellega kaasnevad
pstthhosotsiaalsed tagasiloogid, nagu kehv enesehinnang,
depressioon ja halvenenud elukvaliteet.

Noorena harrastatud terved eluviisid kanduvad
edasi taiskasvanuikka ja vastupidi — vaheliikuv eluviis
soodustab ebatervislike harjumuste pusimist ja sitvene-
mist. Nagu naitab HBSC uuring, on just sedaviisi Eesti
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koolinoorte seas juhtunud — aastaktimnega on jarsult suu-
renenud teleri vaatamiseks ja arvuti kasutamiseks kuluv
aeg. Positiivseks saab lugeda, et iganddalase suitsetamise
ja alkoholi tarbimise varasem kasvutrend on peatunud,
kuid Eesti 6pilased on esikohtadel suitsu ja narkootikume
proovinute vanuse ja end purju joonute osakaalu poolest
(Aasvee 2009).

Eesti koolinoorte seas vaheneb kahjuks tervist soo-
dustavate tegurite moju ja seejuures kiiremini kui mujal
arenenud maades. Noorte seas on viimasel aastakiimnel
jarsult suurenenud tlekaaluliste poiste ja tidrukute arv ja
sama jarsult vahenenud igapaevaselt fuisiliselt aktiivsete
laste arv. Selline dtinaamika on iseloomulik mitte ainult
Eestile, vaid koigile arenenud maadele ning ennustab
oluliselt suurenevat haigestumist ja arstiabi vajadust selles
polvkonnas mone aastakuimne parast.

1.4.5
Kokkuvotteks

Uldiselt on Eesti rahvastiku tervis viimasel aastaktumnel
paranenud. Niiteks 65-aastaste ja vanemate meeste ja
naiste elulemuse prognoos Eestis on sama hea kui Euroo-
pas keskmiselt ning keskealiste osas ldheneme joudsalt
Euroopa tasemele. Eeldatava eluea ja tervena elada jaanud
aastate poolest on Eestis 21. sajandil saavutatud rekord-
tase, mis pohineb varase suremuse olulisel viahenemisel.

Vorreldes 2004. a andmetega oli 2010. a sundinud Eesti
poistel tervisepiiranguteta elada jaanud aastaid lisandu-
nud 4,1 ja tudrukutel 4,4 ehk Eestis pikenes eeldatav
eluiga sel ajavahemikul nii meestel kui naistel just ter-
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Joonis 1.4.6
Igapdevaselt flilsiliselt aktiivsete osakaal 13-aastaste
tldrukute seas

Joonis 1.4.7
Igapdevaselt flilsiliselt aktiivsete osakaal 13-aastaste
poiste seas

Il 2002 M 2006 2010
0 10 20 30 40 50

Eesti

HBSC
keskmine

vena elada jadnud aastate arvel, mis on viaga roomustav
tulemus. Et sama trend jitkuks ja pikem elu tadhendaks
tervena elatud aastaid, tuleb jitkata tegutsemist rahvas-
tiku tervise edendamisel, sidamehaiguste ja vigastuste
ennetamisel, mis on taganud senise edu, kuid on samas
jatkuvalt Eesti rahvastiku tervisenaitajate mahajaamuse
peamisteks pohjusteks.

Medikaliseerumine — arstiabi ja ravimite ttha suu-
renev kasutamine — on arenenud maadele iseloomulik
fenomen ja see levib ka Eestis. See osutab, et suurenenud
on nii tervisestisteemi valmidus rakendada erinevate
tervisehairete tekkimisel pusivalt arstiabi kui ka elanike
endi valmisolek tunnistada ennast abivajajateks. Medi-
kaliseerumist iseloomustav retseptiravimite kasutamine
on kogulises arvestuses aastaktmnega kahekordistunud
nii Eestis kui Pohjamaades. Suurenenud on nii ravimite
kasutajate koguarv kui kasutamise intensiivsus, kuid siit
ei saa jareldada, et meil on nutd rohkem haigeid voi et
haigused on muutunud raskemaks, vaid see fenomen

l 2002 M 2006 2010
0 10 20 El] 40 50

Eesti

HBSC
keskmine

naitab pigem rahvastiku haiguskéitumise muutumist
tarbimiskaitumiseks.

Kahjuks viheneb Eestis noorte seas tervist soodus-
tavate ja suureneb tervist kahjustavate tegurite esinemine
ning seda kiiremini kui teistes arenenud maades. Kooli-
noorte seas on viimasel aastakumnel jarsult suurenenud
ulekaaluliste poiste ja tudrukute arvukus ja sama jarsult
vahenenud fuusiliselt aktiivsete laste hulk. Selline dunaa-
mika on iseloomulik mitte ainult Eestile, vaid koigile
arenenud maadele ning ennustab oluliselt suurenevat hai-
gestumist ja arstiabi kasutamist selles polvkonnas paari
aastakumne parast.

Eesti elanike tervise viimase aastakumne trendid
lubavad teha véaga lihtsustatud kokkuvotte, et vanemaea-
line osa Eesti rahvastikust elab kauem, keskealine elab
tervislikumalt, kuid noorte seas vaheneb tervist kaitsvate
tegurite moju. Tuleb loota, et Eesti noorte tervisekaitu-
mine muutub jargmisse vanusegruppi joudes tervist
sadstvamaks. ©Q
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Vaartused

Anu Realo

Aastaktimneid on arvukate kultuuriuurijate tahelepanu
koitnud vaartused, mis valjendavad kultuuri ideaale
ja jagatud arusaamu sellest, mis on hea ja mis on halb.
Vaartuste ngol on leitud telg, mille umber kultuuris
iseloomulikud uskumused, simbolid, normid ja kaitu-
misviisid koonduvad ning mille alusel on voimalik erine-
vaid kultuure omavahel vorrelda (Hofstede 1980, 2001
Inglehart 1997, 2006; Schwartz 1994, 2004). Kultuuris
valitsevad vadrtused vormivad ja digustavad inimeste ja
gruppide uskumusi, hoiakuid, harjumusi, eesmarke ja
tegevust. Igapaevane elukorraldus ning institutsioonide
funktsioneerimine tugineb omakorda kultuuris oluli-
seks peetavatele vaartustele ja annab nendest tunnistust.
Kultuuris domineerivad vaartusorientatsioonid arenevad
ja muutuvad, kui tthiskond seisab silmitsi inimtegevust
reguleerivate pohimotteliste probleemide voi kiisimustega
(Schwartz 2004).

Kaesolevas peatukis tuleb vaatluse alla vaartuste
areng Eestis viimase kahekiimne aasta jooksul. Peattkk
toetub valdavalt Ronald Ingleharti ja tema kolleegide
(Inglehart 1997, 2006; Inglehart & Baker 2000; Inglehart
& Welzel 2005) vaartusteooriale. Peatiikis kasutatakse
Maailma vadrtuste uuringu (WVS — World Values Survey)
tulemusi, mis on viidetavalt maailma suurim hoiakute,
vaartuste ja uskumuste uurimus (Inglehart & Baker 2000).
Koostoos Euroopa vddrtuste uuringuga (EVS), mis algas juba
1981. aastal, holmab projekt ligikaudu 90 riiki, kasutades
oma uurimustes enamasti rahvuslikult esinduslikke vali-
meid. Seni viimane ehk kuues Maailma vadrtuste uuringu
andmekogumislaine on praegu kaimas, Eestis koguti
andmed 2011. aasta sugisel. Need andmed annavad hea
voimaluse analutsida, kas ja kuivord on Eesti asukoht nn
maailma vadrtuste kaardil 20 aasta jooksul muutunud.
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Ingleharti ja Welzeli kultuuriliste
vddrtuste dimensioonid

Ingleharti ja Welzeli (Inglehart 1997, 2006; Inglehart
& Welzel 2005) kasitluse kohaselt voib raakida kahest
suurest vaartuste dimensioonist: (1) traditsionaalsus
vastandina ilmalik-ratsionaalsele (traditional versus
secular-rational), mis vastandab tutpiliselt agraarsetes
tthiskondades kehtivad religioossed ja traditsionaalsed
vaartused sekulaarsete ja ratsionaalsete vdartustega,
mis enamjaolt valitsevad urbaniseeritud ja industriali-
seeritud tthiskondades ning (2) ellujadmine vastandina
enesevaljendamisele (survival versus self-expression), mis
peegeldab nihet majandusliku ja fuusilise turvalisuse
rohutamiselt eneseviljenduse, subjektiivse heaolu ning
elukvaliteedi vaartustamise suunas. Need kaks moodet
voimaldavad kirjeldada suuremat osa vaartuseelistuste
kultuuridevahelistest erinevustest (vt joonis 1.5.1).

Vairtusdimensioon, mis vastandab traditsionaalsed ning
ilmalik-ratsionaalsed viartused, peegeldab ,kontrasti
thiskondade vahel, kus religioon on vaga oluline ja kus
ei ole” (Ik 78), samas on kuuletumine mis tahes autori-
teedile — on selleks siis jumal, riigijuht voi perepea — koik
omavahel viga ldhedalt seotud (Inglehart & Baker 2000).
Traditsioonilisi vaartusi rohutavates tthiskondades on
religioonil téhtis roll, inimesed peavad oluliseks tuge-
vaid sidemeid laste ja vanemate vahel ning kuuletumist
voimule, autoriteedile. Samuti on traditsioonilisi vaartusi
rohutavates tthiskondades taunitud see, mida nimetatakse
sotsiaalseks anomaaliaks, nagu abielulahutus, abort,
enesetapp ja halastussurm. Uhiskondades, kus domi-
neerivad ilmalik-ratsionaalsed vaartused, on religiooni
ja religioosse autoriteedi/voimu tahtsus vaike, inimesed
peavad oluliseks pigem oma isiklikke puudlusi kui sot-
siaalset kooskolastatust, neil on ratsionaalne usk teadu-
sesse ja tehnoloogia progressi ja indiviidi 6igustesse oma
elu puudutavaid olulisi otsuseid (sh eutanaasia, enesetapp,
abielulahutus, abort) ise teha (Inglehart & Welzel 2005).

Neis tthiskondades, kus domineerivad eneseval-
jendusele suunatud vaartused, on inimestel enda sénul
parem tervis, inimesed tunnevad vastutust oma tegude
eest, on poliitiliselt aktiivsed, tolerantsed erinevuste suh-
tes, teadlikud ja entusiastlikud loodushoiu ktisimustes
(Inglehart & Baker 2000). Rahvad, kes rohutavad ene-
sevéljendust, on tundlikumad inimoiguste kusimustes,
teadlikud tehnoloogia-alastest ohtudest ja riskidest ning
tahelepanelikumad vihemuste diskrimineerimise suh-
tes. Neid uhiskondi, kus valitsevad pigem ellujaamisega
seotud vaartused, iseloomustab madal majanduslik ja
fuusiline turvatunne ning materiaalsete vaartuste esi-
kohale seadmine. Ellujadmist rohutavates tthiskondades
elavad inimesed pigem ei usalda teisi, ei ole oma eluga
rahul ega talu teistsuguseid inimesi (nt vodramaalasi voi
erineva seksuaalse suundumusega inimesi) enda korval.
Samuti hindavad neis tthiskondades inimesed oma tervist
suhteliselt viletsaks, ei pea oluliseks soolist vorddiguslik-
kuse, loodushoiu ega sdastva eluviisiga seotut (Inglehart
& Oyserman 2004).

Eelnimetatud kultuurilised vaartusteljed on empii-
rilist kinnitust leidnud Ingleharti ja kolleegide (Inglehart
1997, Inglehart & Baker 2000) uurimustes, mis votavad
kokku Maailma vddrtuste uuringu nelja laine kaigus kogu-
tud andmed enam kui kahesajalt valimilt 78 riigis. Kui
algselt arvutas Inglehart (1997) viartusdimensioonide
faktorskoorid 22 tunnuse pohjal, néitasid hilisemad
analutisid, et piisab ktimnest tunnusest (vt tabel 1.5.1)
kirjeldamaks olulisemaid kultuuridevahelisi erinevusi
inimeste vaartuseelistustes (Inglehart & Baker 2000). Kaks
vaartusdimensiooni kirjeldavad kokku 71% riikidevaheli-
sest variatiivsusest ning voimaldavad leida iga ithiskonna
positsiooni vaartuste kultuuridevahelise variatiivsuse
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Joonis 1.5.1
Maailma vadrtuste kaart 1999-2004
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Joonise andmed on v8etud Maailma védrtuste uuringu veebilehelt (vt www.worldvaluessurvey.org) ning Inglehart, R; & Welzel, C. (2005).
Modernization, cultural change, and democracy. NewYork: Cambridge University Press (lk 63). Eesti asukoht vaartuskaardil 1990. ja 1996.
aastal on tahistatud alapeatiiki autori poolt Maailma védrtuste uuringu (WVS) veebilehel esitatud andmetest.

Tabel 1.5.1

Ingleharti ja kolleegide vddrtusdimensioonide aluseks olevad tunnused

Traditsionaalsed vadrtused Enesevaljenduslikud vaartused

Suurem lugupidamine v8imu suhtes on hea asi

Vastaja peab oluliseks pigem sGnavabaduse kaitset ning
voimalust lasta inimestel rohkem kaasa rddkida tdhtsates riigi-
asjades kui vGitlust hinnat8usuga ning riigis korra sdilitamist®

Jumal on vastaja elus vdga oluline

Enamikku inimesi vdib usaldada

Peres on oluline kasvatada lastes pigem religioossust ja
sdnakuulelikkust kui s8ltumatust ja otsusekindlust, visadust?

Vastaja on &nnelik

Vastajal on kdrge rahvuslik uhkus

Homoseksuaalsus on alati digustatud

Abort ei ole kunagi Sigustatud

Vastaja on alla kirjutanud petitsioonile

Markus: Tabel on koostatud Inglehart ja Welzel (2005) raamatus toodud tabeli 2.1 (Ik 49) p&hjal, vBttes arvesse Maailma vddrtuste

uuringu kiisimustiku eestikeelset versiooni.  Autonoomia indeks; ® Materialismi-postmaterialismi indeks.

Eesti Inimarengu Aruanne 2012/2013



maailmakaardil (vtjoonis1.5.1). Vaiartusdimensioonina on
ellujaamine vastandina eneseviljendamisele leitud olevat
vaga tugevalt seotud Hofstede (1980) individualismi-kol-
lektivismi ning Shalom Schwartzi (1994) autonoomia—seo-
tuse kultuurimootmetega, kusjuures koik kolm kasitlevad
tthist kultuurilise variatiivsuse dimensiooni, milleks on
inimeste puiid suurema autonoomia ja valikuvabaduse
suunas (Inglehart & Oyserman, 2004; Schwartz 2004).

1.5.2

Kas ja kuidas vddrtused muutuvad?
Ronald Ingleharti ja tema kolleegide (Inglehart 1997,
Inglehart & Welzel 2005) vaartuste kasitluse peamine
eesmirk on seletada kultuurilist arengut ja vaartuste
muutumist. Teooria keskmes on tihiskonna sotsiaal-
majanduslik areng (nn moderniseerumise teooria), mis
toob tthelt poolt kaasa markimisvadrsed sotsiaalsed,
poliitilised ja kultuurilised muudatused ning teiselt
poolt vdoimaldab ennustada seda, mil viisil ja mis suunas
vaartused arenevad.

Sotsiaalmajanduslik areng algab tehnoloogilistest
uuendustest, mis suurendavad toojoudlust ning see oma-
korda toob kaasa todjaotuse suurema spetsialiseerumise,
sissetulekute ja haridustaseme tousu, mitmekesistab
inimestevahelist suhtlust ning nihutab réhuasetuse
autoritaarsetelt suhtevormidelt turumajanduslikele suhe-
tele. Pikemas perspektiivis toob selline areng aga kaasa
olulised muutused soorollides, seksuaalsete normides,
voimude suhtes kaibivates hoiakutes, samuti inimeste
suurema poliitilise aktiivsuse ja osaluse kodanikuiihis-
konna tegevustes (Inglehart & Welzel 2005).

Uhiskonna sotsiaalmajanduslik areng suurendab
Ingleharti ja Welzeli (2005) teooria kohaselt inimeste
autonoomiat, loomingulisust ja valikuvabadust labi
kolme olulise mehhanismi. Esiteks suureneb sotsiaalma-
jandusliku arenguga inimeste materiaalne kindlustunne,
mille kaudu omakorda vaheneb materiaalsete piirangute
moju inimeste valikutele ja otsustele. Teiseks, haridusta-
seme tous, massikommunikatsioonivahendite levik ning
kognitiivselt noudlikumad tootlesanded suurendavad
inimeste intellektuaalset soltumatust. Kolmandaks, t66-
jaotuse suurem spetsialiseerumine ja traditsiooniliste
sotsiaalsete suhete ning rollide tahtsuse vihenemine
suurendab inimeste sotsiaalset autonoomiat — inimestel
on voimalik luua sotsiaalseid suhteid lahtudes enda
soovist ja vajadustest, mitte ettekirjutatud (nt stnnipa-
rastest) ja rangelt fikseeritud rollidest ldhtuvalt. Seega
voib oelda, et moderniseerumine ja sotsiaalmajanduslik
areng — vihendades piiranguid inimeste valikuvabadu-
sele ja suurendades inimeste autonoomiat — suunavad
ithiskondi ja neis valitsevate vaartuste muutumisi teatud
kindlas, laias laastus prognoositavas suunas (Inglehart
2006; Inglehart & Welzel 2005).

Samal ajal néitavad Ingleharti ja kolleegide uuri-
mused (Inglehart 2006; Inglehart & Baker 2000),
et vaartuste areng on no rajast soltuv — tthiskonna

domineeriv religioosne taust, on see siis protestantism,
digeusk, islam, konfutsiaanlus vms, valjendub selgete
kultuuriliste piirkondade tekkes, kus on iseloomulikud
vaartusststeemid, mis jadvad pusima ka peale majan-
dusliku arengu arvessevotmist. Seega, kuigi erinevate
maade vaartusstisteemid liiguvad moderniseerumise
mojul samas suunas, mdjutab tthiskondade viartuste
arengut olulisel méaral nende kultuuriline, ajalooline
ja religioosne parand. Nii kirjeldab Inglehart vaartuste
arengut pigem modernsuste paljususe (multiple moderni-
ties) paradigmast ldhtudes (Eisenstadt, 2000).

Oluline kultuuriline nihe on Ingleharti ja kolleegide
kisitluses viimase kolmektmne-neljakiimne aasta jook-
sul aset leidnud arenenud toostusriikides, kus inimeste
vadrtuseelistused on nihkunud materiaalset ja fuisilist
kindlustunnet rohutavatelt vaartustelt nn postmodernsete
ehk siis suuremat enesevaljenduslikkust ja elukvaliteeti
rohutavate vaartuste suunas. Sellise muutuse aluseks on
Ingleharti (1990) sénul kaks olulist htipoteesi, mis teine-
teist taiendavad.

® Nappuse hupotees: peaaegu koik inimesed hinda-
vad vabadust ning autonoomiat, kuid majandusliku
kitsikuse tingimustes tuleb inimestel ennekoike
tegelda koige olulisemate ja igapaevaste ellujaami-
seks vajalike tegevustega kindlustamaks enda mate-
riaalset ja fuisilist turvalisust. Majandusliku heaolu
kasvades suureneb seega ka postmaterialistlike,
enesevaljenduslike vadrtuste olulisus.

® Sotsialisatsiooni hiipotees: ithiskonna sotsiaal-
majanduslik areng ei too tiledo kaasa muudatusi
inimeste vaartuseelistustes. Nimetatud hupoteesi
kohaselt kujunevad inimeste vairtused nende kas-
vueas, valjendades sel ajal kehtivaid majanduslikke
tingimusi. Nii muutuvad vaartused thiskonna jou-
kuse kasvades jarkjargult, polvkondade vahetuse 1abi.

Kokkuvotvalt voib oelda, et Ingleharti ja tema kolleegide
sonul soltub vaartuste areng olulisel méaral thiskonna
sotsiaalmajanduslikust ja tehnoloogilisest arengust, kuid
jélgib samal ajal kultuurile omaseid ajaloolis-religioos-
seid mustreid. Sotsiaalmajanduslikust arengust tingitud
kultuuriline muutus toimib kahes faasis: industrialisee-
rimine (sh nii tthiskonna kui voimu sekulariseerimine)
toob kaasa ilmalik-ratsionaalsete vadrtuste tahtsuse suu-
renemise, postindustrialiseerimisega kaasneb eneseval-
jendamist ja autonoomiat rohutatavate vadrtuste esiletous
(Inglehart 1997, Inglehart & Welzel 2005)".

1.5.3.

Eesti osalus vddrtuste uuringus

Eesti osales esmakordselt Maailma vddrtuste uuringus
(WVS) 1990. aastal ehk siis veel tollase Noukogude Liidu
koosseisus (vt tabel 1.5.2). Ametlikult oli tegemist Euroopa
vadrtuste uuringu 2. etapiga, mida hiljem korrati Maailma
vadrtuse uuringu raames paljudes erinevates maailma maa-

1 Kuigi Ingleharti ja kolleegide vaartusdimensioonid ning vaartuste muutuste kasitlus on palvinud sotsiaalteadlaste seas suurt huvi ning tun-
nustust, on kuulsusega paratamatult kaasnenud ka nende uurijate hulk, kes Ingleharti ideedesse ja meetodisse skeptiliselt ning kriitiliselt
suhtuvad. Ingleharti toode kriitikast ja vastu—kriitikast annab hea tlevaate Paul Abramsoni (2011) artikkel, mis on allalaaditav aadressilt http://

escholarship.org/uc/item/3f72v9q4.
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des. Jargmine Maailma vddrtuste uuringu etapp toimus Ees-
tis viis aastat parast taasiseseisvuse valjakuulutamist, s.o
1996. aasta sugisel ning seejarel vaid kolm aastat hiljem,
1999. aastal Euroopa vidrtuste uuringu (EVS) egiidi all.
Maailma vddrtuste uuringu 5. laine leidis aset aastatel 2005
kuni 2008, kuid kahjuks Eesti selles uuringulaines ei
osalenud. Kull aga toimus 2008. aastal Eestis jarjekordne
Euroopa vddrtuste uuringu andmekogumislaine — kuna
kahe uurimuse ankeedid suuresti kattuvad, on ka selle
uuringu tulemusi voimalik kaasata vordlevasse analutsi.
Maailma vadrtuste uuringu viimatine, so 6. laine toimus
aastatel 2010-2012 ning selle raames koguti andmeid
Eestis 2011. aasta stigisel. Uuringute vastutav labiviija on
enamasti olnud Andrus Saar sotsiaal- ja turu-uuringute
firmast Saar Poll.

1.54.

Eesti elanike vaartused

aastatel 1990 kuni 2011

Eesti asukoht Ingleharti ja Welzeli (1995) maailma
vaartuste kaardil aastatel 1990 kuni 1999 on naha
joonisel 1.5.1. Kaardi vertikaaltelg vastandab traditsio-
naalsed ja ilmalik-ratsionaalsed vaartused ning hori-
sontaaltelg ellujaamist ja eneseviljendust rohutavad
vaartused. Riikide asukoht kaardil on saadud kultuuri-
tasandil tehtud faktoranaliitisi tulemusena, mille aluseks
on tabelis 1.5.1 toodud kumme tunnust. Mida kérgem
on riigi faktorskoor kas vertikaal- voi horisontaalteljel,
seda enam rohutatakse selles riigis vorreldes teiste riiki-
dega vastavalt kas ilmalik-ratsionaalseid véi elujadmisega
seotud véartusi.

Nagu naha jooniselt 1.5.1, paikneb Eesti koigi
kolme uuringulaine kdigus maailma vaartuste kaardi
ulemises vasakus nurgas, seega nii 1990; 1996. kui
ka 1999. aastal pidasid Eesti elanikud teiste riikidega
vorreldes enam oluliseks ilmalik-ratsionaalseid, kuid
samas ellujaamisega seotud vaartusi. Maailma riikide

Tabel 1.5.2
Eesti osalus Maailma vddrtuste uuringus ja Euroopa
vddrtuste uuringus

Keskmine
ELTH

Uuringu Valimi Uuringu
periood suurus ELIVIIE]
01.06.1990- .
30.08.1990 EVS/WVS 1008 397 (14,8) Andrus Saar
20.10.1996- N
23111996 WVS 1021  436(153)  Mikk Titma
01.10.1999-
31.10.1999 EVS/WVS 1005 44,4 (176)  Andrus Saar
01.07.2008-
31082008 |EVS 1518 50,1 (185)  Andrus Saar
18.11.2011-
02.12.2011 WVS 1533  486(185) Andrus Saar

Markus: EVS - Euroopa vddrtuste uuring; WVS - Maailma
vddrtuste uuring; siinsed andmed pdrinevad uuringute koduleh-
tedelt, vt www.worldvaluessurvey.org ja www.europeanvalues-
study.eu. *Uuring toimus koostd6s Hans-Jirgen Klingemanniga.

Joonis 1.5.2

Eesti elanike osakaal aastatel 1996 kuni 2011, kes on
arvamusel, et suurem lugupidamine vdimu suhtes on
lahitulevikus ,hea”, ,.likskdik” vdi ,.halb”
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Allikad: Maailma véadrtuste uuring ja Euroopa vddrtuste uuring

vordluses rohutasid Eesti elanikud thelt poolt indi-
vidualistlikke putdlusi, ei toetanud autoriteetide (ei
jumala, riigi ega perekonna) ulimuslikkust, valjendasid
suhteliselt madalat natsionalismi ja rahvusliku uhkuse
taset, leidsid abielulahutuse, abordi ja enesetapu olevat
thiskonnas aktsepteeritavad néhtused ning viljen-
dasid tugevat usku teaduse ja tehnoloogia progressi
olulisusesse (ilmalik-ratsionaalsed vairtused). Teiselt
poolt niitavad 1990. aastatel korraldatud uurimuste
tulemused Eesti elanike vahest usaldust teiste inimeste
suhtes, madalat tolerantsust, subjektiivset heaolu ning
kasinat poliitilist aktiivsust, nappi keskkonnateadlikkust
ja isiklikku algatust (ellujadmist rohutavad vaartused).
Tugev rohuasetus ilmalik-ratsionaalsetele, aga samas ka
ellujadmisega seotud vaartustele on Ingleharti ja kollee-
gide (Inglehart & Baker 2000; Inglehart & Welzel 2005)
sonul 50 aastat kestnud kommunistliku reziimi otsene
saavutus voi parand, soltuvalt vaatekohast. Seda argu-
menti toetab asjaolu, et suur hulk Eesti saatusekaaslasi
(sh meie naabrid Lati, Leedu, Venemaa ja mitmed teised
endise Noukogude Liidu vabariigid) paiknevad maa-
ilma vididrtuste skaalal tisna Eesti lahedal, moodustades
endiste kommunistlike riikide grupi. Eesti asendit ilma-
lik-ratsionaalsete vaartuste telje kdrgemas osas, traditsio-
naalsete vairtuste vastandina voib lisaks mojutada ka
meie religioosne, ajaloolises perspektiivis domineerivalt
protestantlik parand, milles valise autoriteedi tunnista-
mine on kindlasti vaiksem kui katoliiklikes riikides.

Eelnimetatud kumne aasta jooksul ei toimunud
olulisi muudatusi Eesti elanike ilmalik-ratsionaalsete
vaartuste olulisuses. Kull aga toimus vaike nihe ellu-
jdamisega seotud véartuste veelgi suurema rohutamise
suunas ajavahemikul 1990 kuni 1996. Analoogne suun-
dumus leidis aset teistes Ida-Euroopa riikides, mida Ing-
lehart ja Baker (2000) on télgendanud kui reaktsiooni
keerulistele majanduslikele, sotsiaalsetele ja poliitilistele
oludele, mis tekkisid parast raudse eesriide langemist
ning riikide iseseisvumist 1990. aastate alguses. 1999.
aastaks oli Eesti asend enesevaljendust vastandina ellu-
jaamist rohutaval vaartusmootmel jaanud praktiliselt
samaks, mis kolm aastat varem.



Milline voiks olla Eesti asend vaartuste maailmakaar-
dil aastal 2011? Tapset vastust sellele kusimusele ei ole
voimalik anda enne viimase, 6. uuringulaine 16ppemist,
sest riikide asukohad vaartuste maailmakaardil ei ole
absoluutsed, vaid suhtelised, arvutatuna vordluses
teiste riikidega. Kull aga voimaldavad 2011. aastal Eestis
korraldatud uuringu andmed teha pdhjendatud ole-
tusi selle kohta, kas ja millisel maaral on Eesti elanike
vaartused kumne aasta jooksul muutunud. Kui ldhtuda
eespool kirjeldatud Ingleharti (Inglehart 1997; Inglehart
& Welzel 2005) kultuurilise muutuse teooriast, mille
pohiliseks toukemehhanismiks on riigi sotsiaalmajan-
duslik areng, voiks riigi rahvusliku joukuse kasvuga
kaasneda ka eneseviljenduslike vaartuste moningane
esiletdus. Kuid kas Eesti majanduslik areng on olnud
piisav, et tagada Eesti elanike materiaalset ja fuusilist
kindlustunnet, ilma milleta pole postmaterialistlike ja
eneseviljenduslike vaartuste esilekerkimine voimalik?
Leidmaks sellele kusimusele vastust, analttisitakse
jargnevalt vaartuste muutumist Eestis aastatel 1999 kuni
2011 Ingleharti kultuuriliste vaartusdimensioonide alu-
seks olevate tksikute indikaatorite kaupa (vt tabel 1.5.1).
Viaartusmuutuse pikema ajahorisondi saamiseks on
andmete olemasolu korral lisatud ka 1990. ja 1996. a
uuringute tulemused.

Eesmargiparaselt ja sugugi mitte juhuslikult on
kéesolevas peatiikis vaatluse all tervikuna koigi Eesti
elanike vidartused, tegemata siinkohal vahet eestlaste,
venelaste voi muude rahvuste esindajate vahel. Kuigi
arvukad varasemad uuringud on niidanud, et eestlaste
ja mitte-eestlaste vaartuseelistustes on jatkuvalt olulisi
erinevusi (Kalmus & Vihalemm 2004; Lauristin jt 1997
Magun & Rudnev 2010; Tart 2011; Tart, Somer & Lilleoja
2012), sh asjaolu, et venekeelse elanikkonna vairtushin-
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nangud tegid siirdeperioodil labi ulatuslikuma muudatuse
(Kalmus & Vihalemm 2004; Lauristin jt 1997), lahtutakse
antud peatukis Eesti ithiskonnast kui tervikust, nagu seda
suurtes vordlevates rahvusvahelistes uuringutes tavaliselt
ka tehakse. (Ka teiste riikide andmetes ei tehta vahet, kas
vastaja on selle maa pdliselanik voi hilisem sisserdndaja).

1.5.5.

limalik-ratsionaalsed versus
traditsionaalsed vaartused
llmalik-ratsionaalsete vastandina traditsionaalsete vaar-
tuste keskmes on usk korgema voimu olulisusse, olgu sel-
leks autoriteediks kas jumal, riigivoim voi perepea. Nende
Eesti elanike osakaal (45%), kes on arvamusel, et suurem
lugupidamine véimu suhtes on ldhitulevikus hea, on aja-
vahemikul 1996* kuni 2008 pusinud samal tasemel, kuid
langenud markimisvaarselt 2011. aastal. Nii on viimases
uuringulaines varasemaga vorreldes suurenenud nende
Eesti elanike osakaal, kelle arvates suurem lugupidamine
voimu suhtes on pigem halb vdi kel on selles osas tikskaik
(vtjoonis1.5.2).

Maailma vadrtuste uuringu viimase laine andmete
pohjal® paikneb Eesti voimu tihtsustamise poolest 32
riigi seas tagantpoolt 4. kohal — vaid Louna-Koreas (27%),
Rootsis (23%) ja Jaapanis (5%) on Eestist (34%) madalam
nende inimeste osakaal, kes on arvamusel, et suurem
lugupidamine véimu suhtes on ldhitulevikus hea.

Eesti elanike osakaal, kes peavad Jumalat oma elus
vaga oluliseks, on 1999. aastaga vorreldes 6 protsendi
vorra kasvanud (vastus kusimusele oli vdimalik anda
skaalal 1 — ,ei ole uldse oluline” kuni 10 — ,viga oluline”
ning osakaal on arvutatud vastuste 7 kuni 10 pohjal (Ing-
lehart, Basanez, Diez-Medrano, Halman & Luijkx 2004),

Euroopa riikide elanike osakaal aastatel 2008—-2010 nende hulgas, kes peavad eriti oluliseks, et pere kasvataks lastes
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Allikad: Euroopa vddrtuste uuring, 4. laine, 2008-2010
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Holland —0

Horvaatia —0

Venemaa —O
Albaania {===te)
Valgevene —O
Armeenia —O

Pdhja-Kiipros

Montenegro —0
Hispaania —==Cle 0t

Prantsusmaa —O

2 1990. aastal Eestis ldbi viidud uuring seda kusimust ei sisaldanud.

3 Siin ja allpool: tegemist on Maailma véartuste uuringu 6. laine (2010-2012) mitteametliku ja esialgse andmestikuga, milles sisalduvad 32 riigi
andmed, ning mis on 2013. aasta jaanuarikuu seisuga tehtud kéttesaadavaks vaid uuringu rahvuslikele koordinaatoritele.
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ulatudes 2011. aastal 28%-ni vastajatest. Vaikesest tousust
hoolimata on Eesti selle naitaja poolest 32 riigi vordluses
tagantpoolt teisel kohal — vaid Rootsis on veelgi vihem
(22%) neid, kes peavad Jumalat oma elus oluliseks.

Traditsionaalsete vastandina ilmalik-ratsionaal-
sete vaartuste hindamise oluline komponent on see,
milliseid omadusi peavad inimesed tihtsaks oma las-
tes kasvatada. Soltumatuse ja otsusekindluse, visaduse
rohutamine viitab ilmalik-ratsionaalsetele, religioossuse
ja sonakuulelikkuse oluliseks pidamine traditsionaal-
setele vaartustele. Aastatel 1990 kuni 2008* on Eestis
lastes otsusekindluse ja visaduse kasvatamise olulisus
tasapisi langenud, samas on monevorra kerkinud nende
inimeste osakaal, kes arvavad, et lastes tuleb kasvatada
religioossust ning sonakuulelikkust. Vorreldes 1990.
aastate esimese poolega on aga ligi kaks korda vahene-
nud nende Eesti elanike osakaal, kes peavad oluliseks
kasvatada lastes soltumatust. Vorreldes 1999. aastaga ei
ole aga muutused kuigivord suured — ka kumme aastat
hiljem on Eestis enim neid inimesi, kes peavad oluliseks
kasvatada lastes otsusekindlust, visadust (45%), seejarel
neid, kes vaartustavad sonakuulelikkust (28%) ja soltu-
matust (25%) samas kui vaid 7% Eesti elanikest usub,
et lastes tuleb kasvatada religioossust. Ilmselt tundus
1990. aastate alguses inimestele, et sarnaselt riiklikule
iseseisvusele on oluline kasvatada ka lastes iseseisvust
ja soltumatust. Kuivord Eesti riigi sdltumatus ei paista
parast Euroopa Liidu ja NATO-ga tthinemist olevat
enam oluline teema, on ka Eesti elanikud poordunud
tagasi traditsioonilistemate vaartuste juurde. Vordluses
teiste Euroopa riikidega (vt joonis 1.5.3) on selgelt néha,
et Eesti paigutub selliste Ida- ja Kesk-Euroopa maade
sekka nagu Valgevene, Armeenia, Belgia ja Prantsus-
maa, kus erilist tahtsust ei omistata soltumatuse ega ka
religioossuse kasvatamisele. Teise selge rihma moodus-
tavad need riigid (s.o Norra, Island, Taani), kus sarna-
selt Eestiga ei tahtsustata religioosset kasvatust, kuid
peetakse viga oluliseks laste iseseisvuse ja soltumatuse
arendamist.

Traditsionaalse vastandina ilmalik-ratsionaalse
vaartusmootme oluliseks indikaatoriks on Ingleharti
ja kolleegide (2000, 2005) uurimustes olnud ktisimus,
mis moodab inimeste rahvuslikku uhkust. Eestis tehtud
uuringutes on aga seda kuisimust aastate jooksul viga
erinevalt sonastatud. Kui 1990. aastal kusiti: ,Kui uhke
Te olete oma rahvusliku kuuluvuse tule?” ning 1996;
1999. ja 2008. aastal: ,Kui uhke Te olete selle tle, et
olete Eesti kodanik?”, siis viimases uuringulaines 2011.
aastal oli kusimus sonastatud: ,Kui uhke Te olete selle
ule, et olete Eesti elanik?” Sel pohjusel ei ole erinevate
aastate tulemused ka omavahel otseselt vorreldavad. Kui
lahtuda vaid Maailma vddrtuste uuringu viimase laine
andmetest (2010-2012), jagab Eesti Louna-Koreaga vii-
mast kohta selles, mis puudutab uhkustunnet oma riigi
elanikuks olemise tile. Vaid 21% vastanutest olid vaga
uhked selle tle, et nad on Eesti elanikud, samal ajal
kui Rootsis oli vastav niitaja ligi 40% ning Ameerika
Uhendriikides 60%.

Joonis 1.5.4
Maailma erinevate riikide elanike osakaal aastatel
2010-2012, kelle arvates abort ei ole kunagi Sigustatud
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Allikad: Maailma védrtuste uuring, 6. laine, 2010-2012

Viimase olulise tunnusena tuleb traditsionaalsete vas-
tandina ilmalik-ratsionaalsete vaartuste puhul raikida
inimeste suhtumisest voimalusse teha ise oma elus
olulisi valikuid ning otsuseid, sh abort, abielulahutus
ja enesetapp. Suhtumine neisse kusimustesse on leitud
olevat omavahel lahedalt seotud, mistdttu on vaartus-
dimensiooni skoori arvutamisel arvesse voetud vaid
see, kuivord peetakse aborti tthiskonnas aktsepteeritud
nihtuseks. Eesti elanike osakaal, kelle arvates ei ole abort
mingil juhul digustatud, tousis monevorra 1990. aastate
teisel poolel ning piisis samal tasemel (21-22%) 2008.
aastani. Seni viimase uuringulaine andmete kohaselt
arvas 2011. aastal vaid 18% Eesti elanikest, et abort ei

4 Muutunud metodoloogia tottu ei ole voimalik siinkohal kasutada 2011. uuringu andmeid. Kui varasemates uuringutes tuli vastajatel valida
11 omaduse seast 5 koige olulisemat omadust, mida nende arvates tuleb lastel peres kasvatada, siis 2011. aastal Eestis labiviidud uuringus oli
voimalik markida iga 11 omaduse puhul, kas seda peetakse oluliseks voi mitte.



ole mingil juhul digustatud ning selle naitaja kohaselt
oleme riikide pingereas Rootsi ja Jaapani jarel kolmandal
kohal (vtjoonis 1.5.4). Niisiis on Eestis inimesed valda-
valt arvamusel, et digus elu tle otsustada lasub ennekaike
inimesel endal.

Ulaltoodud kisimuste analtisile tuginedes voib
kokkuvotvalt viita, et Eesti asukoht traditsionaalsete vs
ilmalik-ratsionaalsete vairtuste teljel (vt joonis 1.5.1) ei
ole aastatel 1999 kuni 2011 markimisvaarselt muutunud.
Eesti asend korgel telje tipus, ilmalik-ratsionaalsete vaar-
tuste poolusel, voib ka 2011. aastal olla tingitud enne-
koike asjaolust, et teiste riikide vordluses ei pea Eesti ela-
nikud jatkuvalt oluliseks Jumala, religiooni, voimu ning
riigi rolli enda elus. Samal ajal rohutatakse Eestis inimese
vabadust ja digust oma elu puudutavaid otsuseid ise teha.

Kui Eesti asukoht traditsionaalsete vastandina ilma-
lik-ratsionaalsete vdartuste teljel on aastatel 1999 kuni
2011 jadnud hinnanguliselt enam-viahem samaks, siis
seda suurem on huvi kiisimuse vastu, mis on toimunud
Eesti elanike vaartuseelistustega ellujadmise vastandina
enesevaljendamise mootmel.
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Ellujaamist vastandina eneseviljendust
rohutavad vddrtused

Ellujaamist vastandina enesevaljendamist rohutava
vaartusmootme ks maaravamaid komponente on nn
materialismi-postmaterialismi indeks (Inglehart 1997),
mis kujuneb inimeste eelistuste pohjal riigi arengut
puudutavates kusimustes. Kui inimesed arvavad, et olu-
line on sonavabaduse kaitsmine ja see, et neil lastakse
rohkem kaasa riakida tahtsates riigiasjades, on tegemist
postmaterialistliku suhtumisega. Kui aga inimene peab
samaaegselt oluliseks nii riigis korra siilitamist kui voit-
lust hinnatéusu vastu, prevaleerivad materialistlikud
vaartused. Eespool toodud variantide kombinatsioonid
jaavad aga kahe suundumuse vahepeale.

Jalgides Eesti elanike materialistlikku versus postma-
terialistlikku maailmavaadet tuleb todeda, et muutused
viimase kahektmne aasta jooksul ei ole markimisvéar-
selt suured. Materiaalseid vaartusi rohutavate inimeste
osakaal tousis 1990. aastatel ligikaudu 10% voérra, valjen-
dades tol perioodil Eesti tthiskonnas valitsenud keerulisi
sotsiaalmajanduslikke olusid (vt eelpool kirjeldatud nihe
ellujaamise—enesevaljenduse teljel), kuid langes 2008.
aastaks uurimuse algperioodiga vorreldes samale tasemele
(32%) ning on seal pusinud 2011. aastani. Postmateria-
listlikke vaartusi rohutavate inimeste osakaal on vaatlus-
alusel perioodil viikeste languste ja tousudega koikunud
ligikaudu 6% (1990) ja 4% (2011) vahel. Vorreldes teiste
maailma riikidega Maailma vddrtuste uuringu viimase laine
andmete alusel paikneb Eesti jatkuvalt koos endise Nou-
kogude Liidu vabariikidega (nt Usbekistan, Kasahstan,
Venemaa, Armeenia, Valgevene jt) pingerea 16pus, kus
postmaterialistlikke vdartusi rohutavate inimeste osakaal
elanikkonnas on 5% voi isegi madalam. Vordluseks: Root-
sis oli 2010. —2012. aasta andmetel vastav naitaja 32%,
Ameerika Uhendriikides 18% ja Poolas 8%.

Ellujaamist vastandina eneseviljendamist rohutavate
vaartuste hindamisel on oluline arvesse votta ka seda,
kuivord inimesed uksteist usaldavad, mis on muuhulgas

uks sotsiaalse kapitali votmenaitajatest (Allik & Realo
2004; Realo & Allik 2009). Sotsiaalse kapitali all maiste-
takse tavaliselt seda kollektiivset ja majanduslikku kasu,
mis tekib inimeste ja gruppide koostoost, thiselt jagatud
huvidest ja vastastikusest usaldusest. Eesti elanike tldise
usalduse méar langes 1990. esimesel poolel, kuid on ala-
tes 1996. aastast (22%) jark-jargult tdusnud. 2011. aasta
uuringu kohaselt arvas 40% vastajatest, et ,enamikku
inimesi voib usaldada”, samal ajal kui 2008. aastal oli
vastav naitaja 33% ja 1999. aastal vaid 24%. Samas, vii-
masel kumnendil toimunud markimisvaarsest usalduse
kasvust hoolimata arvab jatkuvalt suurem osa (60%) Eesti
elanikkonnast, et inimestega kokku puutudes peab olema
vaga ettevaatlik (vt ka peatiikk 2 kéesolevas aruandes).
Lisaks usaldusele on viimastel kimnenditel kas-
vanud inimeste donnetunne. Kui 1990. aastal vaitis
ligikaudu 61% Eesti elanikest, et nad on kdiki asjaolusid
arvestades kas viga voi pigem onnelikud, siis 2008. ja
2011. aastal vaitis end dnneliku olevat ligikaudu 77% vas-
tajatest. Eestlaste onnetundest vordluses teiste riikidega
on pikemalt kirjutatud kaesoleva aruande 3. peattikis.
Eluga rahulolu naitas 2000. aastatel Eesti elanike
hulgas samuti joudsat tousutrendi (Realo 2009). Kui veel
2000. aastate alguses oli Eesti elanikel eluga rahulolu
maar tks Euroopa madalaimad, tousis see uldise majan-
duskasvu ning positiivsete poliitiliste sundmuste tuules
(Eesti thinemine Euroopa Liiduga 2004. aastal jms)
iksnes viie aastaga ligi kolmkummend protsenti, joudes
haripunkti 2006. aasta septembris, mil Eurobaromeetri
kusitluste kohaselt oli eluga rahul voi vaga rahul 79%
Eesti elanikest. Kuigi Eesti majanduskasv jatkus veel tous-
vas joones kuni 2008. aasta alguseni, hakkas juba 2007.
aasta kevadel Eesti elanike hinnangutes eluga rahulolu
maar tasapisi langema, olles 2012. aasta kevadeks stabi-
liseerunud 69% juures (vt joonis 1.5.5). Huvitav on mar-
kida asjaolu, et Eesti sisemajanduse kogutoodangu jatkuv
kasv alates 2010. aastast ei ole endaga kaasa toonud Eesti

Joonis 1.5.5

Eestis elavate inimeste osakaal aastatel 2003 kuni 2012,
kes on oma eluga rahul v&i vdga rahul. V8rdlusena on
graafikul ndidatud Eesti sisemajanduse koguprodukt
samal perioodil miljardites eurodes
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Allikad: Eurobaromeeter, Eesti Statistikaamet
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Joonis 1.5.6

Maailma erinevate riikide elanike osakaal aastatel
2010-2012, kelle arvates homoseksuaalsus ei ole
kunagi Sigustatud
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Allikad: Maailma védrtuste uuring, 6. laine, 2010-2012.

Joonis 1.5.7

Eestis elavate inimeste osakaal aastatel 1990 kuni 2011,
kes on kirjutanud alla petitsioonile (poliitilise protesti
vormina), vdiks seda kunagi teha v8i ei teeks seda kunagi
ega mingil tingimusel
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Protsenti
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Allikad: Maailma véadrtuste uuring ja Euroopa vddrtuste uuring

elanike eluga rahulolu tusu. Selle pohjuseid voib ilmselt
otsida tosiasjast, et alates 2007. aastast on Eestis suurima
osakaaluga kuluartiklite, s.o eluaseme ja toidu hinnad
kasvanud markimisvaarselt kiiremini kui keskmine palk.

Enesevaljenduslike vadrtuste hulka kuulub ka ini-
meste suurem tolerantsus vihemuste suhtes, olgu selleks
naiteks homoseksuaalid, erineva rahvusliku voi reli-
gioosse taustaga inimesed. Kui 1990. aastal arvas kaks
kolmandikku (76%) uuringus osalejatest, et homosek-
suaalsus ei ole kunagi digustatud, siis 20 aastat hiljem
on vastav naitaja 48%. Siiski usub 2011. aastal ikka veel
ligi pool Eesti elanikest, et homoseksuaalsus on igal juhul
taunitav ning see korge nditaja paigutab Eesti teiste riikide
vordluses jatkuvalt pigem Ida- kui Laiane-Euroopa riikide
sekka (vtjoonis 1.5.6).

Eneseviljenduslike vastandina ellujaamist rohu-
tavate vadrtuste oluline modde on inimeste poliitiline,
keskkondlik ja kogukondlik aktiivsus. Maailma vaar-
tuste uuringus on seda méddetud muuhulgas kusimu-
sega, kas inimesed on kunagi poliitilise protestina alla
kirjutanud monele petitsioonile voi viahemasti kavat-
sevad seda tulevikus teha. Jooniselt 1.5.7. on ndha, et
nende inimeste hulk Eestis, kes mingile petitsioonile
mitte kunagi ega mis tahes tingimustel alla ei kirjutaks,
on alates 1990. aastast (23%) jarjepidevalt tousnud,
ulatudes 2011. aastal 57 protsendini. Samal ajal on
aastate loikes vahenenud nende inimeste hulk, kes on
monele petitsioonile alla kirjutanud voi kes kaaluvad
selle tegemist.

Maailma riikide vordluses paigutub Eesti nende nai-
tajate kohaselt Turgi ja Zimbabwe vahele, samal ajal kui
naiteks Uus-Meremaal on nende inimeste osakaal, kes on
mingile petitsioonile alla kirjutanud, 83% ning vaid 3%
on neid, kes seda kunagi ega tihelgi tingimusel ei teeks
(vtjoonis 1.5.8). Eesti asukoht eelnimetatud pingereas ei
ole aga theselt tdlgendatav, kuna petitsioonidega mitte-
ihinemine voib viidata kahele erinevale pohjusele: (a)
poliitilise ja kodanikuaktiivsuse vahesusele voi siis hoopis
(b) poliitiliste vabaduste piiratusele, mis teeb protestidele
allakirjutamise vahetdenéoseks.

Vottes kokku muutused, mis on aset leidnud
Eesti elanike ellujadmist vs eneseviljendust rohutava-
tes vaartushinnangutes viimase 10 aasta jooksul, tuleb
todeda, et jark-jargult on téusnud Eesti elanike tldine
usaldus teiste inimeste vastu, dnnetunne ja eluga rahul-
olu ning méningal maaral ka tolerantsus vihemusrih-
made suhtes. Kéik see voib anda tunnistust asjaolust,
et Eesti voiks olla vaartuste maailmakaardil tasahilju
liikunud ellujadmisega seotud vaartuste rohutamiselt
enesevaljenduslike vaartuste oluliseks pidamise suunas.
Samal ajal paikneb Eesti jatkuvalt koos endiste Nou-
kogude Liidu vabariikide ja Aafrika riikidega pingerea
lopus, kus postmaterialistlikke vadrtusi rohutavate ini-
meste osakaal elanikkonnas on 5% véi isegi madalam
ning see protsent ei ole viimase 20 aasta jooksul mar-
kimisviarselt muutunud. Veelgi enam, 20 aasta jooksul
on Eestis kahekordistunud nende inimeste hulk, kes ei
oleks mingi hinna eest nous vajadusel protestikirjale
alla kirjutama, ulatudes 2011. aastal 57 protsendini.
Ingleharti ja Welzeli (2005) kultuurilise muutuse teooria
kohaselt on viimasel juhul tegemist pigem ellujaamisega
seotud vaartuste voidukaiguga eneseviljenduse tle.



1.5/

Kas Eesti asukoht maailma vaartuste
kaardil on muutunud?

Olemasolevate andmete pdhjal ning teadmata siinjuures
seda, kas ja mil maéral on toimunud muudatused ini-
meste vadrtushinnangutes mujal maailmas, voib ettevaat-
likult vaita, et Eesti asukoht maailma vaartuste kaardil ei
ole vorreldes 1999. aastaga markimisvdarselt muutunud.
Ka 2011. aastal peavad Eesti elanikud vorreldes teiste rii-
kidega enam oluliseks ilmalik-ratsionaalseid, kuid samas
pigem ellujdamise kui eneseviljendusega seotud véaartusi.
Usalduse, heaolu ja tolerantsuse kasv Eesti elanike seas
viimastel kumnenditel annab tunnistust vaikesest nihkest
eneseviljenduslike vadrtuste rohutamise suunas, kuid
ilmselt pole Eesti senine sotsiaalmajanduslik areng olnud
piisav, et tagada Eesti elanike materiaalset ja fuusilist
kindlustunnet ning seelébi ka tugevamat postmaterialist-
like vaartuste esiletousu.

See, et Eesti asend maailma vaartuste kaardil on
laias laastus samaks jadnud, ei tdhenda, et Eesti ela-
nike vadrtused viimase 20 aasta jooksul poleks sugugi
muutunud. Vaartuste muutumist taasiseseisvumisele
jargnenud perioodil on Eestis vaga palju kasitletud (vt
naiteks Lauristin jt 1997; Tart 2011) ning kolama on
jaanud arvamus, et siirdeperioodil (1991-2003) toimus
oluline nihe hedonistlike ja nautlevate vaartuste rohuta-
mise suunas (Kalmus & Vihalemm 2004) ning et Eesti
thiskonnas on kanda kinnitamas postmodernistlikud
ehk laanelikud vaartushinnangud (Kalmus & Vihalemm
2008; Vihalemm & Kalmus 2009). Seda viimast kinnita-
vad vahemasti osaliselt ka Maailma vddrtuste uuringu and-
med, mille kohaselt on alates 1990. aastate keskpaigast
nn postmodernistlikud ja enesevaljenduslikud vaartused
nagu inimeste tldine usaldus, heaolu ja sallivus tasapisi
kasvanud. Samas, nende naitajate tdusust hoolimata on
Eesti elanikud vorreldes niiteks Skandinaavia rahvastega
jatkuvalt ja margatavalt vahem usaldavad, sallivad ja
onnelikud ning rohutavad pigem voitlust hinnatéusuga ja
riigis korra sailitamise olulisust kui tldist sénavabadust
ning véimalust riigiasjades kaasa radkida.

Kui ldhtuda Eesti majanduse arengust viimasel
kumnendil, mida maailmamajanduse keerulistest oludest
hoolimata on iseloomustanud nii sisemajanduse kogu-
toodangu kui ka ekspordi kasv, siis kas sellest tulenevalt
oleks voinud oodata Eestis ka suuremat enesevaljendus-
like vaartuste esiletousu? Kui lahtuda ulalkirjeldatud
Ingleharti (1997) sotsialiseerimise htipoteesist, muutuvad
vaartused tthiskonna joukuse kasvades jark-jargult, erine-
vate polvkondade vahetuse labi, kusjuures vaartusnihke
aluseks on ithiskonna majanduslik olukord inimese kuju-
nemisaastatel, s.o lapse- ja noorukieas. Seega, riigi sot-
siaalmajanduslik areng ei too paevapealt kaasa vadrtuste
muutumist. Inimeste vaartused on suhteliselt konserva-
tiivsed ega pruugi tapselt jargida muutusi majanduses ja
sotsiaalses elukorralduses. Sellest kasitlusest tulenevalt
ei ole meil téepoolest pohjust viimase kiimnendi jooksul
suuremaid vadrtuste muudatusi oodata, sest majandus-
lik areng ja joukuse kasv algas Eestis alles 2000. aastate
keskpaigas. Jarelikult voiks sotsiaalmajandusliku arengu
jatkudes naha olulisemat eneseviljenduslike vaartuste
esiletdusu nn nullindate polvkonnas, kelleks praegu on

Joonis 1.5.8

Maailma erinevate riikide elanike osakaal aastatel
2010-2012, kes on kirjutanud alla petitsioonile (so
poliitilise protesti vormina, millest inimesed saavad osa
vOtta), vBiks seda kunagi teha vdi ei teeks seda kunagi
ega Uhelgi tingimusel
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Allikad: Maailma vdértuste uuring, 6. laine, 2010-2012
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ligikaudu 10-aastased ja pisut nooremad voi vanemad.
Seda huipoteesi voimaldavad aga kontrollida alles Maailma
vadrtuste uuringu uued andmekogumislained, mis loode-
tavasti holmavad Eestit ka kiimmekonna aasta parast .

Viimatised, 2011. aasta stgisest parinevad andmed
naitavad, et iga jargnev polvkond — tthe olulise erandiga
— toetab toepoolest eelnevast enam enesevaljenduslikke
vaartusi. Erandiks on no ,vaba Eesti” lapsed, kes sundi-
sid 1990. aastate alguses ning kelle vairtushinnangud
liiguvad kahe varasema polvkonnaga vorreldes tagasi
suurema ellujadmise rohutamise ehk siis madalama polii-
tilise aktiivsuse, vaiksema usalduse ja sallivuse suunas
(vt nditenajoonis 1.5.9). Kusimustele, kas selline moneti
tagurlik vaartusnihe jaab pusima ja mis on selle pohjused
(kas Eestis 1990. aastate esimesel poolel valitsenud keeru-
line majanduslik ja sotsiaalpoliitiline olukord vm), peavad
vastuse andma tulevased uuringud.

Kéesoleva peatiiki fookus ja maht ei voimaldanud
lahemalt analtiiisida vdartuste muutust eraldi eestlaste ja
mitte-eestlaste hulgas, kelle vaartuseelistustes on varase-
mad uuringud leidnud mérkimisvaérseid erinevusi (vt
nt Magun & Rudnev 2010; Tart 2011). Maailma vddrtuste
uuringu viimase uuringulaine (2011) andmed naitavad,
et eesti- ja venekeelse elanikkonna vaartused erinevad
oluliselt vaid tthe mootme — ellujaamine vastandina
eneseviljenduse osas. Vorreldes eestlastega dominee-
rivad Eestis elavate vene keelt raakivate inimeste seas
monevorra enam ellujadamisega seotud vaartused, mis
voib tervikuna vottes Eestit maailma vaartuste kaardil
oige pisut vasakule kallutada®. Kuid vaartuseelistuste
erinevus kahe keelertthma vahel pole tilemaara suur
ning muutub veelgi vdiksemaks, kui vorrelda omavahel
1980. aastail ja 1990. aastatel stindinud eestlaste ja mit-
te-eestlaste kohorte. Seega kinnitavad ka Maailma vddr-
tuste uuringu tulemused, et eestlaste ja mitte-eestlaste
vaartused on polvkondade vahetuse labi teineteisega
sarnasemaks muutumas (Somer 2011).

1.5.8.
Kokkuvotteks

Lopetuseks tuleb rohutada asjaolu, et Ingleharti ja tema
kolleegide véartuste kasitlus ning maailma vaartuste kaart
(Inglehart & Welzel 2005, 2010) on vaid tiks paljudest
kultuuriliste vaartuste voi kultuurimootmete teooriatest,
mida aastate jooksul on erinevate uurijate poolt vilja
pakutud. Ingleharti ja kolleegide lahenemise populaarsuse
aluseks on tihelt seas selle lihtsus ning samal ajal suur
uldistusvoime: vaid kaks selget ja hasti interpreteerita-
vat vaartusdimensiooni voimaldavad kirjeldada ligi kaht
kolmandikku riikidevahelisest variatiivsusest. Uuringu
teiseks trumbiks on mitmekiumne aasta jooksul kordu-
vate uuringulainete labiviimine, mis voimaldab raakida
vaartustendentsidest ja nende muudatustest ka ajalises
perspektiivis. Lisaks, nagu eespool juba ¢eldud, tostab
uurimuse usaldusvaarsust veelgi asjaolu, et vihemalt ellu-
jaamist ja enesevéljendust vastanditena rohutav vaartus-
telg on hinnatud vaga tugevalt seotuks teiste tunnustust
leidnud kultuurimootmetega, nagu individualism—kollek-
tivism (Hofstede 1980) ja autonoomia—seotus (Schwartz
1994), mis koik valjendavad inimeste soovi ja purgimust
suurema autonoomia ja enesemadratlemise suunas. Seega,
hoolimata voimalikest probleemidest Maailma vadrtuste
uuringu metoodika osas ning asjaolust, et uurimus ei
holma kaugeltki koiki vaartusi, mida inimesed voivad oma
elus oluliseks pidada, on tegemist ilmselt parima voimalu-
sega erinevate rahvaste vartuseelistuste vordlemiseks ning
ajas jalgimiseks. Eesti asukoht vdartuste maailmakaardil
— tugev rohuasetus ilmalik-ratsionaalsetele, kuid samas ka
ellujadmisega seotud vairtustele — peegeldab paljuski meie
asendit geopoliitilisel maakaardil, Péhja- ja Ida-Euroopa
ristteedel. Nii pole parata, et Eesti faktiline asend moélemal
kaardil laheb monevorra lahku soovitud voi kujuteldavast
asukohast, mis paljude eestlaste arvates peaks olema palju
lahedasem pohjamaisele ideaalile. ©

5 Ellujadmist vastandina enesevéljendust rohutava vaartusmootme aluseks oleva viie tunnuse puhul ilmneb kahe keelertithma vahel suurim erinevus
suhtumises homoseksuaalsusesse. Kui eesti keelt razkivate inimeste seas arvas 42% vastajatest, et homoseksuaalsus pole kunagi Gigustatud, siis
vene keelt radkivate vastajate seas oli vastav naitaja 59%. Erinevused kahe keelertthma vahel jaévad ptisima ka nooremate kohortide puhul: naiteks
aastatel 1980-1989 stindinud noorte seas usub 24% eesti ning 41% vene keelt konelevatest vastajatest, et homoseksuaalsus pole kunagi 6igustatud.
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Globaalne pilt inimarengule osutab tdsiasjale, et erinevu-
sed riikide ja rahvaste vahel on ajuti lausa hoomamatult
suured. Edenenumates riikides tuleb rikkust tthe elaniku
kohta tile 50 korra rohkem kui mahajadnud maades,
kooliskaidud aastate arvestuses on erinevused rebenenud
viiekordseks. Oodatav eluiga ruhib Euroopas ttheksan-
dasse kiimnesse, samas kui paljudes Aafrika maades
pole see veel poolesajani joudnud. Maailm on jatkuvalt
1ohki ja meie oleme sellega harjunud. Oleme harjunud
koikvoimalike jérjestustega, mis algavad Euroopa ja Poh-
ja-Ameerikaga ning l6pevad Kesk-Aafrikaga.

Lohkise maailma taustal nieb Eesti hea valja. URO
2013. aasta inimarengu aruande kohaselt oleme me jat-
kuvalt viga korge inimarenguga riik. Maailma mastaabis
pole Eesti sugugi vaene aaremaa, milliseks me ennast
ajuti motleme — tegelikult oleme keskmisest oluliselt tar-
gem, rikkam ja arenenum riik ning globaalsel turuplatsil
hasti hakkama saanud thiskond. Positsioon korgeltarene-
nute hulgas eeldab ka sellekohast motteviisi, sealhulgas
arusaamist, et tegelike mahajéajate aitamine on ka meie
huvi ja kohus. Tasapisi on séltuva ja abisaaja mentaliteedi
korvale toepoolest ka siinmail tekkimas enesekindlamat
ja empaatilisemat maailmakasitust, mis tegelikult ongi
adekvaatne peegeldus meie positsioonist globaalses katlas.

Meie kiiresti muutnud positsioon séltujast vastuta-
jaks tahendab ka teistsugust suhtumist tilemaailmsetesse
asjadesse. Mure stigavalt lahknenud maailma pérast on ka
Eesti mure, meie huvi on tegutseda erinevuste leevenda-
mise nimel, olgu selle sisuks siis arenguabi, tarkuste levita-
mine voi ongede laialijagamine. Eestis vahetuntud, samas
ks mastaapsemaid ettevotmisi 16hede silumise vallas sai
alguse 2000. aasta septembris, kui URO Peaassamblee vot-
tis vastu URO Millenniumi Deklaratsiooni (United Nations
Millennium Declaration). Maailma rahvad votsid endale
ulesande tegutseda koige mastaapsemate arengumurede
lahendamise nimel. Muuhulgas lepiti kokku, et aastaks
2015 peab maailmas olema kaks korda vahem nélga kan-
natavaid inimesi kui sajandi algul, poole vihemaks peab
jaama neid, kes on sunnitud toime tulema vihem kui
ithe dollariga pdevas. Vaga oluliseks sihiks seati, et koik
maailma lapsed peavad joudma vihemalt pohihariduseni.
Esmapilgul voib tunduda, et sedalaadi teemad Eestit ei

puuduta. Tegelikult puudutavad vigagi, pingutused tasa-
kaalustatud ja jatkusuutliku maailma kujundamiseks on
otseselt pingutused ka Eesti tuleviku nimel.

Globaalne ja seetottu hasti uldistatud vaade Eestile
pole alati kooskolas sellega, kuidas me oma elu ja arengut
seestpoolt ndeme ja hindame. Mida lahemale tuleb pilk,
seda rohkem ilmneb murekohti — ka neis valdkondades,
kus muu maailm meid lausa eeskéijaks peab. Kasvoi hari-
dus, meie igipoline trump erinevates jarjestustes — Eestit
iseloomustavad nii vaga hasti omandatud teadmised kui
ka kehvavoitu isiksuslik voimekus. Teadmisi on eesti ini-
mestel piisavalt, samas napib aga eneseusaldust ja enese-
kindlust, vihe on loomingulisust ja sdakust oma tarkusega
valja tulla. Samast raagib ka meie jatkuvalt idaeuroopalik
positsioon maailma vaartuskaardil. Mitmed laaneliku elu
pohivaartused (sallivus, valmisolek thiskonnaasjades
kaasa radkida) juurduvad siinmail vaga vaevaliselt. Eest-
lane on katte saanud individuaalse vabaduse, selle posi-
tiivse ja edasiviiva sisuga taitmine votab veel aega.

Nii monigi kord on Eesti heade keskmiste niitajate
taga ebamoistlikult suured tihiskonnasisesed erinevused.
Endiselt jookseb tuntav 16he eestlaste ja teiste rahvuste
esindajate vahel. Tundub, et paljude mitte-eestlaste jaoks
pole kohanemine taasiseseisvumise jargsete oludega ikka
veel lopule joudnud, jatkub omamoodi tleminekustress.
Sellest annab tunnistust nii eestlastest oluliselt madalam
loomulik iive, innukam riigist lahkumine kui ka mada-
lam usaldus Eesti riigi vastu. Omamoodi kurvaks kau-
bamargiks on Eestile saanud soolised 1ohed. Me oleme
Euroopa Liidu tsempionid mitte ainult palgaerinevuste
osas, vaid ka meeste ja naiste hariduslikus ebavordsuses
— korghariduseni jouab Eestis tle kahe korra rohkem
naisi kui mehi. Voib-olla tuleks just sellest kummalisest
eriparast otsida pohjusi, miks paljud noored ja haritud
naised Eestist lahkuvad.

Kahektimne aastaga on Eesti tiles ehitanud héstitoi-
miva riigi ja tegusa tihiskonna, globaalsetes vordlustes saame
selle eest pohjendatult kiita. Samas tundub, et uuenenud
keskkonda pole margatav osa eesti inimestest oma ressurs-
side, elulaadi ega ka motteviisi poolest veel sisse elanud.
Eduka Eesti joudmine iga eestimaalase tuppa ja hinge voiks
olla meie jargmise arenguperioodi oluline véljakutse. Q
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INIMENE JA UHISKOND

Sissejuhatus

Marju Lauristin

Kéesolevas peattikis kasitleme inimarengu institutsionaal-
set keskkonda, mis on seotud poliitika, riigivalitsemise
ja meediaga ja millest otseselt soltub inimeste valikuva-
badus, kindlustunne, informeeritus ja osalemisvoimalus
tthiskonna litkmetena.

Eesti sisepoliitlises arengus iseloomustas 2012. aastat
korgenenud kodanikuaktiivsus, suurenenud noudlikkus
poliitikute tegevuse aususe ja usalduvaarsuse suhtes,
avalikkuse kasvav rahulolematus demokraatlike institut-
sioonide toimimisega ning valitsuse tegevusega. Ka teis-
tes postkommunistlikes riikides on laienenud kriitiline
hoiak senise poliitilise arengu suhtes. Vaadates tagasi
Ida- ja Kesk-Euroopa demokraatliku arengu kahele aas-
takumnele, kiisivad 14dne sotsiaalteadlased, kas see, mida
ndeme, on demokraatia vasimus voi koguni demokraatia
arengu muutumine taandarenguks (Rupnik ja Zielonka
2013). Osaliselt voib rahva suurenenud kriitilist aktiiv-
sust seostada majanduskriisi mojuga, kuid oletatavasti on
o6igus nendel, kes naevad majanduskriisi pigem avaliku
kriitika kataltisaatori ja voimendajana kui pohjusena. Ka
Eestis on kriitika suunatud mitte niivord majanduskriisiga
toimetuleku probleemidele (siin on meie avalik arvamus
héalestatud marksa positiivsemalt kui paljudes teistes krii-
sist rasitud riikides), vaid esile on kerkinud demokraatia ja
riigivalitsemise pohimottelised kiisimused.

Nagu allpool kirjeldatud rahvusvahelised moodi-
kud naitavad, on Eesti riik iseseisvuse taastamise jarel
taitnud eeskujulikult rahvusvahelise keskkonna (Euroopa
Liidu, NATO, IMF-i) seatud reegleid ja saavutanud teiste
siirderiikide seas liidripositsiooni liitkumisel autoritaar-
selt plaanimajanduselt demokraatliku turumajandusega
riigiks. Selle tulemusel voeti Eesti 2009. aastal maailma
arenenud ja joukate riikide thenduse OECD liikmeks.

See sundmus viitab olulisele muutusele Eesti arengute
hindamise taustststeemis. Vaadates tagasi juba lébitud
teele, voib Eesti mitme arengudimensiooni lsikes tunda
uhkust oma liidripositsiooni parast siirderiikide seas.
Kuid uuel arengujargul, mitte enam siirderiigi, vaid taie-
oigusliku OECD liikmena on 6igem votta ka oma aren-
gute hindamisel aluseks vordlus korgeltarenenud joukate
riikide thiskonnakorraldusega. Sellest latist 1ahtudes saab
moistetavaks ka avalikkuse korgenenud ootuste tase nii
Eesti demokraatiale kui neile eneseteostusvéimaluste suh-
tes, mida Eesti tthiskond oma litkmetele pakub.

Alljargnevalt tuleb vaatluse alla nii tldine riikluse
arengutase ja riigi toimimise objektiivne kvaliteet, seal-
hulgas demokraatlike institutsioonide toimivus, éiguste ja
vabaduste kaitse, korruptsioonitase, sise-ja valisturvalisus,
info kattesaadavus kui ka inimese ja institutsionaalse
keskkonna suhet iseloomustavad niitajad, nagu usaldus
ja kindlustunne oma maa tuleviku suhtes. Kaesolevas
peattikis on kesksel kohal kaks riikide institutsionaalset
arengutaset peegeldavat koondindeksit (Bertelsmani siir-
deindeks ja globaalne rahuindeks) ning lisaks vaadeldakse
lahemalt ka mitmeid konkreetsemaid tihiskonnakorral-
duse ja riigi toimivuse kvaliteeti hindavaid indekseid,
nagu demokraatia indeksid, meediavabaduse indeksid,
korruptsiooni indeks, digusriikluse indeks jne, aga
samuti maailma riikide institutsionaalset arengutaset ning
inimese ja thiskondliku keskkonna suhet vérdlevates
uuringutes kasutatavaid tksiknéitajaid. Vordlemaks Eesti
arenguid teiste Euroopa ja maailma riikidega, kasutame
rahvusvaheliselt tunnustatud ekspertorganisatsioonide
nagu Eurostat, Bertelsmann Stiftung, Freedom Forum,
Transparency International, Global Economic and Peace
Institute, OECD jt andmestikke. O
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Arengu uldine edukus:

Bertelsmanni siirdeindeks

Peeter Vihalemm

Mais 2004 avaldati esmakordselt Saksamaal tegutseva
Bertelsmanni fondi poolt alates 1996. aastast ldbiviidud
projekti tulemused, millega puiiti vorreldavate koondin-
deksite abil moota 116 siirderiigi/majanduspiirkonna
arengut teel turumajandusliku demokraatia poole aasta-
tel 1998-2003. Sugisel 2005 avaldati teine Bertelsmanni
siirdeindeks, mis analitsis arengut aastatel 2001-2005;
veebruaris 2008 kolmas indeks, mis hélmas arengut
2005-2007; novembris 2009 neljas indeks, mis vottis
kokku arengu 2007-2009. Mértsis 2012 avaldatud viies
indeks (BTI 2012) holmas arenguid 2009-2011, vaatlus-
aluste riikide/territooriumide arv oli tdusnud 128-ni.

Vaatluse alt on valja jaanud riigid, mis olid OECD
liikmed 1989. aastal — pikaajaliselt konsolideerunud
demokraatlikud riigid korgeltarenenud majandusega
(Laane-Euroopa riigid, USA, Kanada, Jaapan, Austraalia,
Uus-Meremaa), samuti riigid elanike arvuga alla 2 miljoni.
Seejuures on tehtud erand méningate vaiksema elanike
arvuga riikide suhtes, mis pakuvad transformatsiooni
seisukohalt erilist huvi, nende hulka on arvatud ka Eesti.

Bertelsmanni siirdeindeksi tunnetuslik vaartus
pohineb selle indeksi aluseks oleval transformatsioo-
niprotsessi mitmemaootmelisel institutsionaalsel mudelil,
mida saab edukalt rakendada koigis maailmajagudes toi-
muvate majanduslike ja poliitiliste arengute vordlemiseks.
Transformatsiooni tolgendatakse vastavalt sellele mudelile
kui ,poliitiliselt juhitud laiaulatuslike muutuste protsessi,
mille kaigus autoritaarne stusteem areneb demokraatia ja
turumajanduse suunas” (Bertelsmann 2012).

Bertelsmanni fondi tumber koondunud rahvus-
vaheline ekspertide vorgustik hindab ja analuusib
spetsiaalse kodeerimisjuhise abil iga maa poliitilist ja
majanduslikku arengut, kasutades rahvusvahelises sta-
tistikas koigi maade kohta kattesaadavaid andmeid. Rii-
kide vordlemiseks oli 2004. a koondindeksi arvutamisel
kasutusel 19 kriteeriumit, millest paljude puhul kasutati
mitut indikaatorit, mida oli kokku 58. Niihasti 2008. a,
2009. a kui ka 2012. a indeksi arvutamisel kasutati 17
kriteeriumit ja 52 indikaatorit (Bertelsmann 2008; Ber-
telsmann 2009; Bertelsmann 2012). Nende alusel antud
skoorid kujutasid endast eksperthinnanguid 10-pallisel
skaalal, mis sageli tuginesid kvantitatiivsetele (statisti-
listele) néitajatele. Nende indikaatorite pohjal kujunesid
2 koondindeksit, staatuse indeks ja protsessijuhtimise
indeks — vt tabel 2.1.1. Staatuse indeks hindab maade
poliitilist ja majanduslikku arengut (transformatsiooni)
kahe analtuitilise dimensiooni abil: tihelt poolt litkumist
oigusriikliku demokraatia poole ja teiselt poolt sotsiaalsel
oiglusel pohineva turumajanduse poole. Protsessijuhti-
mise indeks hindab valitsemise kvaliteeti ja efektiivsust
eesmarkide pustitamisel ja saavutamisel.

Transformatsioon — tthiskonna terviklik umberkuju-
nemine ja -kujundamine — ei tahenda sirgjoonelist ega
poordumatut arengut ilma tagasilookideta ja eksisammu-
deta (Bertelsmann 2012), millele selgelt osutab naiteks
Ungari poliitiline taandareng, samuti suured ksikumised
Sloveenia ja Slovakkia protsessijuhtimise edukuses jms
(vt tabelid 2.1.2 ja 2.1.3).

Vorreldes Eesti 2009-2011 arengu erinevatele
aspektidele antud hinnanguid ulaltoodud kriteeriumite
alusel (tabel 2.1.1), naeme, et eriti korgelt on hinnatud
demokraatlike institutsioonide stabiilsust, turu ja konku-
rentsi korraldust ning eraomanduse ulatust. Suhteliselt
koige madalamalt on Eesti puhul nendel majandus-
kriisist mojutatud aastatel hinnatud sotsiaalmajandus-
likku arengutaset, majanduse kasvupotentsiaali ning
jatkusuutlikkust.

Staatuse indeksi pdhjal on Eesti siirdeteekond
olnud edukas — 2006. a kokkuvdttes Sloveenia jérel teisel
kohal, 2008. a T3ehhi ja Sloveenia jarel kolmandal kohal,
2009. a Tsehhi, Sloveenia ja Taiwani jarel neljandal kohal;
2012. a T3ehhi, Taiwani, Sloveenia ja Uruguay jarel viien-
dal kohal; koigil kordadel thtlaselt korge tulemusega nii
poliitilises kui majanduslikus arengus (tabel 2.1.2).

Tabelist 2.1.2 néeme, et korgeltarenenud turumajan-
duslike maade grupp on ldbi aastate olnud végagi stabiilne,
koik on kuulunud sellesse ruhma juba 2003. a indeksi
pohjal ning ruhma koosseis on ptisinud seesama, kuigi
rihma sees on mone maa puhul toimunud olulisi touse ja
langusi — Uruguay on teinud labi tugeva tdusu 13. kohalt
neljandale (maaravaks on olnud vaga edukas poliiitiline
demokratiseerumine, mille jargi Uruguay on siirderii-
kide seas esikohal, jaddes samal ajal majandusreformide
edukuselt alles kimnendaks; vt tabel 2.1.3). Jarske touse
ja langusi on labi teinud Slovakkia ja Ungari: Ungari on
langenud 2008. aastal saavutatud esikohalt 2012. aastal
12. kohale ja Slovakkia 2. kohalt 8. kohale. 2012. a majan-
dusliku transformatsiooni alaindeksi pohjal kukkus Lati
korgeltarenenud turumajandusega maade ruhmast vilja,
suhteliselt kérge poliitilise transformatsiooni skoor jattis ta
siiski kokkuvattes sellesse maadegruppi alles. Eesti paistab
silma oma stabiilsusega, kuid on libisenud esialgselt teiselt
kohalt viiendale, samas kui kdige stabiilsemalt ptisis kuni
aastani 2011 siirderiikide tipus Sloveenia. 2012. ja 2013.
aastal Sloveeniat tabanud dramaatiline langus Bertels-
manni indeksites veel ei kajastu.

Poliitilise transformatsiooni tulemuse indeksi
jargi jagati siirderiigid 2012. a viide gruppi: konsolidee-
runud demokraatiad (23 riiki), defektsed demokraatiad
(39 riiki), tugevasti defektsed demokraatiad (13 riiki),
moddukad autokraatiad (20 riiki) ja tdielikud autokraa-
tiad (33 riiki).



Nagu eespool mérgitud, on poliitilist transformatsiooni
hinnatud koige tulemuslikumaks Uruguays, millele
jargnevad T3ehhi, Taiwan, Sloveenia ja Eesti. Konsolidee-
runud demokraatiate hulgas on ka koik ulejaanud EL-i
uuslitkmed, sh Bulgaaria ja Rumeenia.

Venemaa on liigitatud tugevate puudustega demok-
raatiate hulka. Venemaast demokraatlikumaks on hin-
natud 4 SRU riiki, puudustega demokraatiate hulka on
liigitatud Moldova, Gruusia ja Ukraina ning tugevate
puudustega demokraatiaks on koos Venemaaga hinnatud
Korgozstan. Venemaast vihemdemokraatlikud on moo-
dukaks autokraatiaks liigitatud Armeenia, Aserbaidzaan
ja Kasahstan ning taielikuks autokraatiaks hinnatud
Valgevene, Tadzikistan, Usbekistan ja Turkmenistan
(Bertelsmann 2012).

Majandusliku transformatsiooni tulemuse
indeksi jargi (2012. a) jagati siirderiigid samuti viide
gruppi: arenenud turumajandused (15 riiki), elujoulised
turumajandused (15 riiki), funktsionaalsete puudustega
(defektsed) turumajandused (51 riiki), halvasti funktsio-
neerivad turumajandused (40 riiki) ja rudimentaarsed
turumajandused (7 riiki). Koige korgemalt on hinna-
tud majandusliku transformatsiooni tulemust T3ehhis,
Taiwanis, Sloveenias, Singapuris ja Eestis. Ka enamik
teisi EL-i uusliikmeid on arenenud turumajanduste
grupis, vélja arvatud Bulgaaria, Lati ja Rumeenia.
Venemaa on liigitatud funktsionaalsete puudustega
turumajanduste hulka, nagu enamik teisigi SRU riike
(Bertelsmann 2012).

Poliitilise ja majandusliku dimensiooni tthtlane tuge-
vus on toonud esikohtadele Euroopa Liidu uued litkmes-
riigid, kellele litkmelisuse nduete taitmine ongi ju tahen-
danud edenemist tthekorraga nii demokratiseerumises kui
turumajandusele tleminekus. Esiktmnes olid nii 2003,
2006., 2008., 2009. kui 2012. a indeksi pohjal 5 uut EL-i
riiki: Tsehhi Vabariik, Sloveenia, Eesti, Leedu ja Slovakkia.
2008. a indeksi pohjal oli esiktimnest vélja jaanud Poola,
2012. a indeksi pohjal Ungari. Ainsana on koigil korda-
del esikimnest valja jaanud Lati, mis on siiski samuti
korgeltarenenud turumajanduslike demokraatiate grupis.
Mitte-Euroopa riikidest/piirkondadest on koige kérgema
koondhinde saanud aastatel 2009-2011 toimunud areng
Taiwanis. Demokratiseerumises on peaaegu maksimaalse
tulemusega hinnatud ka Uruguayd, mille majanduslik
areng on aga olnud tagasihoidlikum. Korgeltarenenud

Tabel 2.1.1

riikide hulgas on ka kaesova aruande teised taustariigid
Uruguay, Tsiili, Costa Rica ja Louna-Korea Koiki neid
voib vaadelda oma regiooni arenguliidritena. Majandus-
likus arengus on lisaks T3ehhile, Taiwanile ja Sloveeniale
hinnatud tsnagi korgelt Singapuri (9,57 palli 2008. a, 9,14
palli 2009. a ja 9,18 palli 2012. a indeksi pohjal).

Protsessijuhtimise indeksi jargi (2012. a) on siir-
deriigid jagatud viide gruppi: vaga hea juhtimine (8 riiki),
hea juhtimine, kuigi puudustega (36 riiki), méoduka
eduga juhtimine (43 riiki), nork juhtimine (27 riiki), eba-
onnestunud juhtimine (14 riiki) — vt tabel 2.1.3.

Nii 2003. a, 2008. a kui 2009. a ja 2012. a protses-
sijuhtimise indeksi jargi oli Eesti tiks edukamaid siirde-
riike, vastavalt 1., 2. ja 3. kohal, 2006. a veidi tagapool,
7. kohal. Teistest EL-i uuslitkmetest on lisaks Eestile
vaid Leedu ja Slovakkia hinnatud viga hea juhtimisega
riikideks, kuigi mitte koigil aastail, vaid Slovakkia neljal
ja Leedu kahel korral. Lati kuulub edukalt juhitud, kuid
puudustega riikide hulka, kuid on oma positsiooni vii-
mastel aastatel monevérra parandanud. Oluliselt parema
hinnangu poliitilise juhtimise osas on varasemaga vorrel-
des 2012. a indeksi pohjal palvinud Taiwan ja Brasiilia.
EL-i uusliikmetest on hinnang juhtimisele viimastel aas-
tatel monevorra langenud Slovakkias ja Sloveenias ning
usna koikuv olnud Leedus, T3ehhis ja Poolas.

Koige rohkem on langenud hinnang Ungari ja
Venemaa valitsuste protsessijuhtimise edukusele.
Ungari kuulus 2003.-2010. a indeksite jargi hea juhti-
misega maade hulka, kuid langes 2012. a indeksi jargi
nende seast viélja, olles ainsa EL-i uuslitkmena moodu-
kalt edukate maade hulgas (12. kohalt 2003. a langes
48. kohale 2012. a). Venemaa on langenud koguni kahe
maadertthma vorra — 31. koht 2003. a indeksi pohjal
(,edukas juhtimine, kuid puudustega”), 87. koht 2006.
a (,mdoduka eduga juhtimine”), jargnevatel aastatel
norga juhtimisega maade hulgas (98. koht 2008. a,
107. koht 2009. a ja 99. koht 2012. a). Staatuse indeksi
jargi on poliitiline ja majanduslik transformatsioon
labi koigi aastate vahemikus 1998-2011 olnud T3eh-
his, Sloveenias ja Taiwanis pusivalt edukam kui Ees-
tis. Protsessijuhtimine on olnud pusivalt vaga edukas
Tsiilis, viimastel aastatel aastal Taiwanis ja Uruguays.
Kuid vaadates molemat indeksit koos ldbi koigi aastate,
on Eesti transformatsioonitulemus parem, kohad pin-
gereas korgemad.

Bertelsmanni transformatsiooniindeksi struktuur (kasutatavad kriteeriumid). Sulgudes hinnangud Eesti arengule

10-pallisel skaalal

(9,28) (7,41)

Poliitilise transformatsiooni Majandusliku transformatsiooni Protsessijuhtimise edukuse
kriteeriumid kriteeriumid kriteeriumid

Turu ja konkurentsi korraldus (10,0 Rahvusvaheline koostés ©97)
Demokraatlike institutsioonide stabiilsus (10,0) | Eraomanduse ulatus (10,0 Juhtimisvgimekus (90)
Ifoliitiline osalus (9,8) | Rahakursi ja hindade stabiilsus (9.5) Juhtimise konsensuslikkus 89)
Oigusriigi toimivus (9,8) | Sotsiaalne kindlustatus (9,0) Ressursikasutuse efektiivsus 7)
Riikluse t6husus (9,5) | Jatkusuutlikkus (8.5)
Poliitiline ja sotsiaalne sidusus (8,8) | Sotsiaalmajanduslik arengutase (8,0)

Majanduse kasvupotentsiaal (8,0) | Raskusastme koefitsient (19)

Allikas: Bertelsmann 2012

57



Tabel 2.1.2

K8rgeltarenenud siirderiikide arengudiinaamika Bertels-
manni staatuse indeksi alusel 2003-2012

EOETECEDH
< N N N A
Sloveenia 1. 945 2. 949 2. 96 2. 952 3. 945
Eesti 2. 9,29 3. 942 6. 95 4. 9,34 5. 9,28
TSehhi 3. 923 1. 956 2. 96 1. 965 1. 961
Taiwan 4. 918 4. 933 8. 92 3. 939 2. 954
Ungari 5 916 5 918 1. 97 8. 900| 12. 848
Slovakkia 6. 906 7. 914 2. 96 6. 914 8. 888
Leedu 7. 902 6. 916 2. 96 7. 9,04 7. 9.03
Lduna-Korea 8. 899| 10. 889 8. 92| 12. 872| 11. 873
Poola 9. 890 11. 876 7. 94| 10. 886 6. 9.05
Tsiili 10. 885 8. 889 8. 92 9. 899 9. 887
Costa Rica 1l2. 870 12. 873| 11. 88| 10. 886| 10. 884
Uruguay 13. 867 9. 890 13. 86 5 925 4, 930
Lati 14, 820| 13. 860| 12. 87| 13. 851| 13. 829

Allikas: Bertelsmann 2004, 2006, 2008, 2010, 2012

Tabel 2.1.3

Siirderiikide areng Bertelsmanni protsessijuhtimise indeksi

vadrtuste alusel 2003-2012 (maksimalne skoor 10 p)

2012 2010
FEEDED
< <

Vdga hea juhtimine (8 maad, kohad 1.-8.)
Taiwan 1. 772 6. 712 7. 704 5 737| 11. 69
Uruguay 2. 766 1. 752 8. 693| 14. 685 6. 74
Eesti 3. 741 3. 733 2. 743 7. 7.29 1. 79
Brasiilia 4, 729 5 718| 15 670| 13. 686| 14 66
TSiili 5 715 2. 735 1. 752 2. 751 3. 76
Leedu 5 715| 10. 691| 15 670 9. 700 2. 77
Lduna-Korea 7. 705 4, 724 6. 709 8. 725 8 71
Botswana 8. 702 7. 711 3. 733 3. 744 4, 75

Hea juhtimine, kohad 9.-44. 36 maad, sh
Costa Rica 9. 695| 15 663| 15. 670 19. 663 8 71
Lati 11. 681| 13. 668| 10. 686| 16. 678| 21. 63
Slovakkia 12. 6,80 8. 703 5 720 6. 732 6. 74
Poola 13. 679| 18. 652| 53. 527| 23. 636| 14 66
TSehhi 18. 6,57 9. 695| 20. 662| 10. 695 12. 67
Sloveenia 18. 657| 18. 655| 12. 683 4. 741| 10 70
Singapur 32. 599| 32. 603| 32. 603| 36. 578| 37 52

Moddukalt edukas juhtimine kokku 43 maad, sh
Ungari | 48 547 | 20 651 18 667 15 681| 12 67
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Tabel 2.1.4
Kdige edukamate siirderiikide transformatsiooniindeksi
komponendid 2012. aastal
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transformatsiooni
tulemus 2012
Majandusliku
transformatsiooni
tulemus 2012
Protsessijuhtimise
edukus 2012

=
&
TSehhi 1. 961 2. 965 1. 957| 18. 657
Taiwan 2. 954 2. 965 2. 943 1. 772
Sloveenia 3. 945 2. 965 3. 925| 18. 657
Uruguay 4, 930| 1. 995 10. 864| 2. 766
Eesti 5. 928 5 955/ 5 900 3. 741
Poola 6. 905| 8 920 6 88| 13. 679
Leedu 7. 9.03 7..935| 9. 871 5 715
Slovakkia 8. 888| 10. 9,00 7. 875 12. 680
Tsiili 9. 887| 8 920 12. 854| 5 715
Costa Rica 10. 884| 6. 940| 13. 829| 9. 695
L8una-Korea 11. 873| 12. 870 7. 875 7. 705
Ungari 12. 848| 17. 835| 11. 861| 48. 547
Lati 13. 829| 11. 880| 18* 782| 11. 681

*2012. a majandusliku transformatsiooni alaindeksi p&hjal kuk-
kus Lati vdlja kdrgeltarenenud turumajandusega riikide hulgast

Oluline on poorata tihelepanu iga maa arengu spetsiifi-
kat arvestavale raskusastmele voi raskuskordajale, mida
kasutati omamoodi lisakoefitsiendina protsessijuhtimise
indeksi vadrtuse 16plikul kindlaksmagramisel.

Juhtimise raskusaste on koondindeksi arvutamisel
toiminud kordajana, mis vahendab l6ppindeksi vaartust
kuni 25% vorra — juhtimise edukuse (kvaliteedi) osain-
deksi vadrtus on jagatud raskusastme 1,0 puhul koefit-
siendiga 1,250; 1,1 puhul koefitsiendiga 1,246; 1,2 puhul
1,242-ga jne, kuni raskusastme 10,0 puhul oli koefitsient
1,0. Koige korgemaks hinnati juhtimise raskusaste aasta-
tel 2009-2011 Somaalias (9,8) ja Haitil (9,5). Moodukalt
eduka juhtimisega riikidest oli raskusaste koige korgem
Kesk-Aafrika Vabariigis (8,5), Burundis (8,2), Rwandas
(7,8) ja Mauritaanias (7,8). Eesti kuulub suhteliselt hasti
juhitavate maade hulka, raskusaste 2012. a 1,9. Koige
madalamaks oli raskusaste hinnatud Sloveenias (1,1) ja
Tsehhis (1,2).

Staatuse indeksit ja protsessijuhtimise indeksit
kokku véttes oli transformatsiooniprotsessides 1998-2011
Bertelsmanni fondi analtiisi pohjal Eesti vagagi edukas.
Seda eeskatt tanu thtlaselt korgetele skooridele ja kohta-
dele pingereas nii staatuse indeksi kui ka siirdeprotsesside
juhtimise indeksi jargi (vt tabel 2.1.4 ja joonis 2.1.1).

On oluline tahele panna, et protsessijuhtimise
indeksi vaartused voivad olla ka edukatel siirderiikidel
vordlemisi madalad (T3ehhi ja Sloveenia 18. koht, Ungari



koguni 48.), mis viitab nende maade madalamale kriisi-
dega toimetuleku voimele.

Bertelsmanni transformatsiooniindeksite (BTI)
2012 pohjal tehtud analuutilises kokkuvottes todetakse,
et nimetatud maade juhtrithma — 8 EL-i litkmesriiki Ida-
ja Kesk-Euroopast, 3 Ladina-Ameerika ja 2 Aasia riiki
(vttabel 2.1.3jajoonis 2.1.1) — ei ole enam oige vaadelda
siirderiikidena demokraatiale ja turumajandusele tlemi-
neku mottes, kuivord see on juba toimunud. Kdimas on
poliitilise ja majandusliku ststeemi konsolideerumine,
et kindlustada saavutatud arengutaseme jatkusuutlikkus
(Bertelsmann 2012).

Ulejaanud 115 vaatlusalust riiki on staatuse indek-
sist 1ahtudes jagatud nelja gruppi: arenenud riigid, pii-
ratud arenguga, vaga piiratud arenguga ning blokeeritud
arenguga ehk ebadnnestunud riigid. EL-i koige varskemad
litkmed Bulgaaria ja Rumeenia on liigitatud arenenud rii-
kide hulka. Venemaa on 2012. a staatuse indeksi pohjal
piiratud arenguga riik, 65. kohal. Kaks aastat varem oli
ta samuti 65. kohal, veel varem 59. ja 47. kohal. Uuri-
mistulemusi on pohjalikult analiisitud regioonide kaupa,
vorreldes seniseid arengutrende ning tuues esile véimalusi
ja ohtusid tuleviku suhtes.

Ida-, Kesk- ja Kagu-Euroopa puhul (17 riiki)
nahakse koige enam tulevikuarenguid ohustavate tegur-

Joonis 2.1.1

ina thelt poolt poliitikute ahenevaid tegutsemisvéoima-
lusi, EL-i ja rahvusvaheliste majandusorganisatsioonide
suurenevaid piiranguid liikmesriikide valikuvabadusele
ning teiselt poolt avalikkuse kibestumist ja pettumist
poliitilises arengus. Kesk- ja Ida-Euroopa riikide inno-
vatiivset arengut voib parssida ka tilemadrane soltuvus
valiskapitalist. Demokraatliku arengu jatkusuutlikkust
voivad negatiivselt mojutada kodanikutihiskonna eba-
kupsus, madal usaldus poliitiliste institutsioonide suh-
tes ja suured polvkondadevahelised erinevused, samuti
korge emigreerumise tase. Koos paindliku tegutsemise
voimaluste jatkuva kitsenemisega koiguvad paljud selle
regiooni poliitikud populistlike lubaduste ja tehnokraat-
liku poliitika viljelemise vahel.

Nendes oludes omandavad haridus ja uurimistoo
arendamine strateegilise tahtsuse. See valdkond pakub
piirkonna suhteliselt viikestele riikidele koige paremaid
voimalusi mojutada oma tulevikuvaljavaateid globaalses
toojaotuses ja konkurentsis.

Samas néitab Bertelsmanni transformatsiooniin-
deksitega seotud analtiis, et enamik piirkonna riike ei ole
kullaldaselt ptihendunud jatkusuutlikku arengut tagavate
strateegiliste tulevikuplaanide valjatootamisele (Bertels-
mann 2012). Kahjuks kehtib see jareldus taiel maaral ka
Eesti kohta. O

Maailma k&ige edukamad siirderiigid 2012 (kohad pingereas Bertelsmanni transformatsiooniindeksite alusel)
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2.0

Vabadus ja demokraatia

Martin Mdlder ja Vello Pettai

221

Demokraatia ja vabaduse méotmine
Jargnev kirjeldab ja hindab Eesti positsiooni nelja enam-
levinud indeksi 16ikes, mis koik monevora erinevatel vii-
sidel kaardistavad poliitilist susteemi, aga ka selle laie-
mat konteksti demokraatia ja vabaduse perspektiivist.
Demokraatia, vabaduse ning teiste uldiste tthiskonna
parameetrite hindamiseks on koostatud rohkem indek-
seid kui neid uhes pogusas tlevaates vaatluse alla saab
votta. Nendeks on organisatsiooni Freedom House poolt
koostatud kaks indeksit — Freedom in the World ja Nations
in Transit, millest esimene on tiks tuntumaid demok-
raatia ja vabaduse mootmisel kasutatavaid indekseid,
paistes silma vaatlusaluste riikide arvu ja hinnatavate
parameetrite holmavuse poolest. Nations in Transit on
monevorra fokuseeritum ja Eesti positsiooni hinda-
miseks osalt tdhenduslikum, kuna keskendub otseselt
kunagiste raudse eesriide taguste riikide demokraatia
olukorra ja arengu taseme maératlemisele. Lisaks on
jalgitud ajakirja Economist demokraatia indeksit, mis
on holmavuselt vorreldav esimesena mainitud indeksiga,
kuid mida on koostatud tiksnes nelja ajahetke kohta vii-
mase kuue aasta jooksul. Samuti on jalgitud Eesti kohta
Polity IV jargi, mis on siinkohal kaasatud kui suhteliselt
konkreetsema fookusega indeks, mis naitab poliitiliste
susteemide demokraatlikke ja autokraatlike omadusi,
holmab laia riikide spektrit ning on sotsiaalteadusli-
kult vahest koige usaldusvaarsemalt ja adekvaatsemalt
koostatud indeks.

Freedom in the World* indeksit on koostatud alates
1973. aastast peaaegu iga aasta kohta ning see katab
kaesolevaks hetkeks 195 riiki ja 14 vaidlusalust terri-
tooriumit. Indeks kajastab riikide poliitilist stisteemi ja
selle laiemat tthiskondlikku toimimist liberaalse demok-
raatia perspektiivis 1abi kahe dimensiooni — poliitilised
oigused ja tsiviilvabadused, mis on jaotatud seitsmeks
aladimensiooniks (valimisprotsess, poliitiline pluralism
ja osalus, valitsuse toimimine, valjendus- ja usuvabadus,
thinemis- ja organisatsioonilised digused, digusriik,
isiklik autonoomia ja individuaalsed digused). Need
kaks dimensiooni koos seitsme aladimensiooniga on
jaotatud vastavalt kumneks ja viieteistkimneks alakusi-
museks, millest iga puhul on riikide paigutust hinnatud
viie punkti skaalal (0—4). Vastavad hinnangud on esmalt
kokku liidetud seitsme aladimensiooni ja kahe peamise
dimensiooni loikes ning seejarel koondatud thtseks

arvuliseks naitajaks skaalal 1-7. Sellel skaalal on riigid
omakorda jaotatud kategooriatesse ,vaba” (1-2,5), ,o0sa-
liselt vaba” (3-5) ja ,mittevaba” (5,5-7). Kuigi nime jargi
moddab indeks vabadust, on sisuliselt tegemist liberaal-
set demokraatiat maaratleva indeksiga.

Nations in Transit> on samuti organisatsiooni
Freedom House koostatud demokraatia olukorda hindav
indeks, kuid selle fookus on monevorra kitsam. Indeksit
on koostatud alates 1990. aastate keskpaigast ning see
on keskendunud parast kulma soja 1oppu ja Noukogude
Liidu lagunemist tekkinud postkommunistlike riikide
hindamisele. Indeks katab 29 riiki ja territooriumit alates
1995. aastast ning asetab rohu valimiste, meedia, koda-
nikutthiskonna, kohaliku ning riigi tasandi valitsemise,
kohtuststeemi ja korruptsiooni olukorra hindamisele
demokraatia arengu ja konsolideerumise vaatenurgast.
Riike hinnatakse nimetatud dimensioonide l6ikes skaa-
lal 1-7 ning vastavad hinnangud on koondatud thtseks
demokraatia moddikuks. Selle alusel on riigid omakorda
jaotatud konsolideerunud demokraatiateks (1,00-2,99),
semi-konsolideerunud demokraatiateks (3,00-3,99),
hubriidreziimideks (4,00—-4,99), semi-konsolideerunud
autoritaarseteks reziimideks (5,00-5,99) ja konsolideeru-
nud autoritaarseteks reziimideks (6,00-7,00).

Ajakirja Economist® demokraatia indeksit on koosta-
tud praeguseks neljal korral — aastate 2006, 2008, 2009.ja
2011 kohta. Indeks katab 167 riiki ning hindab demok-
raatia olukorda valimisprotsessi ja pluralismi, valitsuse
toimimise, poliitilise osaluse, poliitilise kultuuri ja tsiviil-
vabaduste olukorra maaratlemise kaudu. Indeks tugineb
ihtekokku kuuektumnele ktisimusele, mille vastuste poh-
jal hinnatakse riike nii iga dimensiooni puhul eraldi kui
ka keskmiselt koikide dimensioonide loikes skaalal nullist
kumneni. Vastavalt saadud tulemustele on riigid jaotatud
taisdemokraatiateks (8,00-10,00), vigasteks demokraa-
tiateks (6,00-7,99), hubriidreziimideks (4,00-5,99) ja
autoritaarseteks reziimideks (1,00-3,99).

Polity 1V* katab praeguseks 164 riiki ning holmab
koige pikemat ajaperioodi aastast 1800 kuni 2009.
Indeks hindab samaaegselt poliitiliste stusteemide demo-
kraatlikke ja autokraatlike omadusi koondskaalal -10
(taielikult institutsionaliseerunud autokraatiad) kuni +10
(taielikult institutsionaliseerunud demokraatiad). Lisaks
demokraatiatele ja autokraatiatele on eristatud vahemi-
kus -5 kuni +5 ,anokraatiad” kui nende kahe vahepealne
kategooria. Indeks koosneb kuuest moodikust, mille alu-
sel hinnatakse taidesaatva voimu teostamist, taidesaatva

> w N

Kattesaadav aadressilt: http://www.freedomhouse.org/report-types/freedom-world
Kattesaadav aadressilt: http://www.freedomhouse.org/report-types/nations-transit
Viimane versioon kattesaadav aadressilt: http://www.eiu.com/public/thankyou_download.

Kattesaadav aadressilt: http://www.systemicpeace.org/polity/polity4.htm aspx?activity=download&campaignid=Democracylndex2011



Tabel 2.2.1

Demokraatia indikaatorid

Polity IV

Valitsemine

Tdidesaatva v8imu tegevuse piirangud.

Tdidesaatva v8imu ameti-
kohtade tditmine (valimised)

Poliitilise osaluse v8istluslikkus, poliitilise osaluse reguleeritus, tdidesaatva v8imu teostamise avatus ja
vOistluslikkus.

Economist

Valimisprotsess ja pluralism

Vabad ja diglased valimised; véimu tleandmine; poliitilised digused ja Gihinemisvabadus.

Valitsuse toimimine

Valitud v8imukandjate v8im; v8imude tasakaalustatus; valitsuse vastutus ja labipaistvus; korruptsioon;
avaliku teenistuse vdimekus; lldsuse vastavad hoiakud.

Poliitiline osalus

Valimis- ja poliitiline osalus; vdhemuste osalus; osaluse edendamine; lildsuse vastavad hoiakud.

Poliitiline kultuur

Uhiskonna sidusus; iildsuse vastavad hoiakud;
riigi ja kiriku lahusus.

Kodanikuvabadused

Vaba meedia ja vdljendusvabadus; ametialased organisatsioonid; diguste kaitse; kohtuslisteem;
usuvabadus; v8rdsus seaduse ees; eraomand; isiklikud vabadused.

Freedom in the World

Valimisprotsess

Tdidesaatva vGimu valimised; seadusandliku vGimu valimised; valimissiisteem.

Poliitiline pluralism ja osalus

Uhinemisvabadus; opositsiooni olemasolu; poliitiliste valikute vaba maaratlemine; vdhemuste Sigused.

Valitsuse toimimine

Valitud v8imukandjate tegelik v8im; korruptsiooni puudumine; valitsuse vastutus ja labipaistvus.

Valjendus- ja usuvabadus

Vaba meedia; usuvabadus; akadeemiline vabadus ja haridussiisteem; avatud ja vaba arutelu erasfaaris.

Uhinemis- ja
organisatsioonilised digused

Uhinemis- ja meeleavaldusvabadus; kodanikuiihiskonna organisatsioonide vabadus;
ametialased organisatsioonid.

Oigusriik

Vaba kohtuvdim; seaduste dlimuslikkus;
kaitse poliitilise tagakiusamise eest; vérdne kohtlemine.

Isiklik autonoomia ja
individuaalsed Gigused

Liikumis- ja tddkohavaliku vabadus; omandi- ja ettevdtlusdigused; isiklikud sotsiaalsed vabadused;
vordsed vBimalused ja majandusliku ekspluateerimise puudumine.

Nations in Transit

Riigitasandi valitsemine

Valitsussiisteemi demokraatlikkus, valitsussiisteemi stabiilsus, seadusandlik vdim, tdidesaatev voim,
kontroll sGjavade ja julgeolekuteenistuse Ule.

Valimisprotsess

Vabad ja diglased valimised; poliitiline pluralism ja osalus; poliitiliste valikute vabadus.

Kodanikutihiskond

S8ltumatu ja elujduline kodanikuilihiskond; darmusluse puudumine;
kodanikutihiskonna organisatsioonide kaasamine; ametitihingud; haridusstisteem.

Sdltumatu meedia

Meediavabadus; vastutustundlik meedia; meediamaastiku mitmekesisus; ametialaste organisatsioonide
loomine; internet.

Kohaliku tasandi valitsemine

Kohalike omavalitsuste olemasolu ja igused; vabad ja diglased valimised; kodanike osalemine;
kohaliku tasandi autonoomia; ressursid; labipaistvus ja vastutus.

Kohtusilisteem

P&hidiguste kaitse; vrdsus seaduse ees; kohtunike sdltumatus; kohtuotsuste jargimine.

Korruptsioon

Korruptsioonivastased meetmed:; riigi sekkumine majandusse; avaliku sektori efektiivsus ja labipaistvus;
majanduslike huvide avaldamine; korruptsiooni paljastajate kaitse; meedia ja avalikkuse suhtumine.

Markus: siinkohal on vdlja toodud enamasti tiksnes Uldised kokkuvdtvad kategooriad. Indeksite konkreetsed indikaatorid on sGnas-
tatud oluliselt tdpsemalt ning nendega tutvumiseks tuleks lahemalt uurida indeksite kodulehekilgedel avaldatud informatsiooni.

voimu tegutsemise piiranguid ja poliitilist konkurentsi.
Seega on tolle indeksi rohk eeskatt institutsionaalsetel
protsessidel ja nendevahelisel tasakaalul ning vihem
otsestel vabaduse moodikutel. Peamised kategooriad,
millele mainitud indeksid tdhelepanu pooravad, on too-
dud jargnevas tabelis 2.2.1.

2.0.0

Eesti positsioon demokraatia

indeksite alusel

Kui indeksite pohjal saadud hinnangud Eesti kohta
muundada (vorreldavuse saavutamiseks) protsentideks
maksimaalsest voimalikust tulemusest, siis avaneb
joonisel 2.2.1 ndhtav pilt. Koige ulatuslikuma ajalise

haardega indeksid Freedom in the World ja Polity IV kuva-
vad tiksteise suhtes viikese nihkega Eesti poliitilise siirde
l6ppu ja demokraatliku poliitilise ststeemi konsolidee-
rumist 1990. aastate jooksul, kusjuures praeguseks on
molema indeksi vaartused stabiliseerunud maksimaalse
voimaliku tulemuse lahedale. Nations in Transit’i ja Eco-
nomisti indeks, mis on lithema ajalise haardega, vastavat
muudatust ei kuva ning nendest ldhtuvalt on Eesti poliiti-
line stisteem saanud koigi nelja indeksiga kaetud perioodi
valtel upriski stabiilse hinnangu.

Oluline oleks siinkohal mainida ka indeksitevahelisi
erinevusi, kuna nende télgendamine ei ole alati sugugi
tiks-thene. Freedom in the World ja Polity IV annavad Eestile
tisna maksimumilidhedase tulemuse, mis tdhendab, et kaes-
olevaks hetkeks on Eesti saavutanud korgeima demokraatia
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Joonis 2.2.1

Hinnangud Eesti demokraatiale ajalises perspektiivis
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taseme, mida nende indeksitega on vdimalik maaratleda.
Nations in Transit annab vaadeldud perioodi jooksul Ees-
tile hinnangu vahemikus 80-85% indeksi maksimaalsest
vaartusest, kuid ka see tdhendab antud indeksi kontekstis
vagagi head tulemust, kuna sellega on Eesti peaaegu koige
korgema demokraatia tasemega riik vaadeldud (postkom-
munistlike) riikide hulgas. Economisti hinnang Eesti demo-
kraatiale on puisinud monevorra madalamal tasemel, jaddes
vahemikku 75-80%. See tulemus paigutab Eesti maailma
kontekstis alles neljandasse kiimnesse ning puudulike voi
vigaste demokraatiate kategooriasse. Samas tasub esile
tuua, et ka selle indeksi 16ikes on Eesti positsioon vahemalt
postkommunistlike riikide hulgas hea — 2011. aastal said
korgema tulemuse tiksnes T3ehhi ja Sloveenia.

Seega on Eesti tulemus koikide vaadeldud indeks-
ite kontekstis vagagi positiivne ning saame jareldada,
et sarnase lahiajaloolise taustaga riikide kategoorias on
tegemist tthe kdige edukamalt demokratiseerunud riigiga.
Vordlusandmed (indeksite punktisummad ja protsent
maksimaalsest voimalikust vadrtusest) Eesti tulemuste
kohta Kesk- ja Ida Euroopa ning endise Noukogude Liidu
kontekstis on vilja toodud tabelis 2.2.2. Mis puudutab
maailma koige korgema demokraatia tasemega riike, siis
vaadeldud indeksite puhul tasub meeles pidada, et Freedom
in the World'i ja Polity IV puhul omistatakse neile riikidele
indeksi maksimaalne voimalik vaartus ning Economisti
indeksi puhul vaartused 8 punktist korgemal.

Téiendavat informatsiooni Eesti kohta on véimalik
ammutada nendest indeksitest siis, kui pikemalt kesken-
duda suurema eristusvoimega indeksitele. Seega peaks
korvale jatma Freedom in the World’i ja voib-olla esma-
pilgul ka Polity IV indeksi, kuna maksimumildhedane
tulemus tdhendab uldiselt seda, et riik on vastava indeksi
kohaselt tditnud koik demokraatia kriteeriumid maksi-
maalses ulatuses voi joudnud sellele viga lahedale. See
omakorda tahendab, et need kaks indeksit ei voimalda
juhtida tihelepanu demokraatia voimalikele puudustele,
kuna ei ole puuduste suhtes tundlikud. Kasitletud nelja
indeksi hulgas on suurema eristusvoimega Economisti ja
Nations in Transit’i, mille alamskoore vaadates on voima-
lik tahelepanu juhtida ka moningatele Eesti demokraatia
norgematele kiilgedele.

Economist’i indeksis véiljenduv hinnang Eestile on ptisi-
nud stabiilselt madalal tasemel ning nididanud vaadeldud
aastate loikes isegi kerget langustrendi. Neljast holmatud
indeksist toob see koige selgemalt valja Eesti demokraatia
moned voimalikud kitsaskohad. Eesti tulemus 2011. aas-
tal oli 7,61 punkti, millega paigutusime 167 riigi hulgas
34. kohale ning vigaste demokraatiate kategooriasse. Kui
vaadata indeksi alamkomponente, siis oli Eesti madala
tulemuse peamiseks pohjustajaks halb tulemus poliiti-
lise osaluse kategoorias, kus Eestile antud hinnang oli
tksnes 5 punkti kiimnest. Nimetatud kategooria hindab
valimisosaluse taset, vihemuste autonoomiat ja kaasamist,
naiste osakaalu parlamendis, parteide ja poliitiliste orga-
nisatsioonide litkmelisust, kodanike huvi poliitika vastu,
valmidust osaleda meeleavaldustes, taiskasvanute kirjaos-
kuse taset, poliitika jalgimist meedia kaudu ja poliitilise
osaluse edendamist voimude poolt. Paljude nende ele-
mentide hindamiseks on kasutatud teisi uuringuid, nagu
nditeks World Values Survey. Oluline on aga mainida, et
kuna Economist ei ole teinud vabalt kattesaadavaks oma
indeksi agregeerimata andmeid, siis ei ole vdimalik ilma
hindamisprotsessi omal kéel uuesti 14bi tegemata oletada,
mis tépselt loetletud punktidest on vastava hinnangu
pohjuseks. Indeksi viie pohidimensiooni hinnangud on
nii Eesti puhul kui ka koikide antud aruande vordlusrii-
kide puhul valja toodud tabelis 2.2.3.

Vordlusest teiste riikidega on naha, et osades
tulemustes on Eesti samal tasemel taielike demokraa-

Tabel 2.2.2

Hinnangud Eesti demokraatiale vdrdlevas perspektiivis

Kesk- ja Ida-

Euroopa! | Endine NL2
Freedom in the 1 100%| 1,86 857%| 521 29.8%
World
Nations in Transit | 1,93 845% | 304 493%| 539 16,8%
Economist 761 761%| 678 678% | 374 374%
Polity I\? 9 950%| 917 985%|-041 4795%

Allikas: vt eespool mainitud indeksite andmeid internetis



tiatega (uldskoor korgem kui 8 punkti), kuid osades
dimensioonides jaab neist margatavalt maha. Koige
tugevamas dimensioonis — valimised — saab Eesti sama
palju punkte kui taielikud demokraatiad, kuid samas
ei erista see dimensioon Eestit niivord palju teistest
vorreldud riikidest. Peaaegu koik vordlusriigid saavad
ligikaudu thepalju punkte (vahemikus 9,17-10), ain-
sana erineb siinkohal Singapur (4,33 punkti). Uksnes
valimistest aga demokraatiaks veel ei piisa. Selleks
peab lisaks vabadele ja diglastele valimistele eksistee-
rima ka naiteks valitsus, mis toimib demokraatlike
vaartustega kooskolas (sh labipaistvalt ja korruptsioo-
nivabalt) ning sellisena tajuvad teda ka kodanikud (sh
usaldus valitsuse ja erakondade vastu). Seda mdodab
Economisti indeksi teine moode. Siinkohal jaab Eesti
7,14 punktiga aga juba oluliselt maha paljudest vaa-
deldud riikidest, jagades antud kontekstis kdige mada-
lamat tulemust Taiwani ja Tsehhiga. Seega voib viita,
et demokraatia minimaalse toimimise parendamiseks
peaks Eesti parandama oma valitsemise kvaliteeti ja
valituse toimimist.

Mis puudutab kolme tlejaznud moddet — osale-
mist, poliitilist kultuuri ja kodanikuvabadusi — , siis
nende juures on Eesti tulemus vorreldav taielike demo-
kraatiatega uksnes kodanikuvabaduste dimensioonis,
kuid siingi, nagu ka valimiste dimensiooni puhul, on
antud modde saanud koikide vaadeldud riikide puhul
suhteliselt korge hinde. Seega ei eristu Eesti selles
mootmes markimisvaarselt teistest riikidest. Taielike
demokraatiatega vorreldes oluliselt madalamad tule-
mused saab Eesti osalemise ja poliitilise kultuuri moot-
metes — vastavalt 5 ja 7,50 punkti. Kui niimoodi Eestit
vordlusriikidega korvutada, siis saab 6elda, et nendes
demokraatia dimensioonides, milles Eesti on koige
paremal positsioonil (s.o valimised ja kodanikuvabadu-
sed), ei eristu Eesti markimisvaarselt nii temast oluliselt
demokraatlikumatest kui ka vahem demokraatlikest
riikidest. Nendes modtmetes aga, kus Eesti positsioon
on suhteliselt kdige norgem (osalemine ja valitsemine),
on Eesti tulemus vorreldav tldiselt halvema demokraatia
olukorraga riikidega. Naiteks isegi selgelt mittedemok-
raatlikus Singapuris on valitsuse toimimist hinnatud
korgemalt ning demokraatlik poliitiline kultuur on seal
samal tasemel.

Nimetatud tendents joonistub selgemalt valja, kui
vaadata skooride jaotust antud riikide kontekstis kor-
geimast madalamani koikide naitajate puhul vordlevalt
(joonis 2.2.2). Tinglikult voib selle joonise kirjelduseks
Oelda, et mida stabiilsem ja jarsem on tthte moodet tahis-
tava joone langus vasakult paremale, seda rohkem tollele
joonele vastav moode eristab vaadeldud riikide demokraa-
tia taset tksteisest. On naha, et valimiste ja kodaniku-
vabaduste tase on kérge valdava enamiku riikide puhul
ning on ainult ttksikud madalad tulemused. Samas on
eriti osalemise, aga ka poliitilise kultuuri ja valitsemise
hinnanguis margata, et vahe korgema ja madalama
tulemuse saanud riikide vahel on kullalt selgesti niha
ning toimub thtlane tleminek korge tasemega riikidest
madalama tasemega riikideni. Seega on just poliitiline

Tabel 2.2.3

Eesti positsioon vordlusriikide kontekstis
(Economisti indeks 2011)

Taani 9,52 10 964| 889 938 971
Uus-Meremaa 9,26 10 92| 883 813 10
Sveits 9,09 9,58 9,29 778 9,38 9,41
Soome 9,06 10 9,64 7,22 8,75 971
Austria 8,49 9,58 7,86 778 813 9,12
TSehhi 819 9,58 714 6,67 813 9,41
Uruguay 8,17 10 893 4,44 75 10
Costa Rica 81 9,58 8.21 611 6,88 971
Lduna-Korea 8,06 917 7,86 7,22 75 8,53
Sloveenia 7,76 9,58 75 6,67 6,25 8,82
Eesti 761 958 714 5 75 882
TSiili 754 9,58 8,57 3,89 6,25 9,41
Taiwan 7,46 9,58 714 5,56 5,63 9,41
Slovakkia 735 958 75| 556 5 912
Singapur 589 433 75| 278 75 735

Allikas: http://www.eiu.com/public/thankyou_download.
aspx?activity=download&campaignid=Democracylndex2011

kultuur, valitsemine ja eriti osalemine need kolm moadet,
mis eristavad korge tasemega demokraatiaid madalama
tasemega demokraatiatest. Antud kontekst toonitab Eesti
koige norgema mootme — osalemise — olulisust.

Eesti demokraatia moningaid voimalikke kitsaskohti
voimaldab siiski hinnata ka Nations in Transit, olles (nagu
ka Economisti indeks) koostatud nii, et maksimumtule-
must on kui mitte voimatu, siis vaga keeruline saavutada.
Seega joonistuvad voimalikud puudused selgemini vilja.
2011. aasta kohta sai Eesti Nations in Transit’i aladimen-
sioonide loikes suhteliselt madalamad tulemused riigi
tasandil valitsemise (2,25 punkti skaalal 1-7, kus 1 on
koige korgem tulemus), kohaliku tasandi valitsemise (2,50
punkti) ning korruptsiooni (2,25 punkti) dimensioonides.
Aastate 16ikes on Eesti tulemused pusinud tpriski stabiil-
sed. Kui arvestada, et nii korruptsioon kui ka kohaliku ja
riigi tasandil valitsemise mootmed haakuvad Economisti
indeksi valitsuse toimimise mootmega, siis on naha, et
molemad indeksid toetavad selles valdkonnas tuldjoontes
uksteise hinnanguid. Sama ei saa Gelda osalemise mootme
kohta, kuna Nations in Transit sellele niivord spetsiaalset
tahelepanu ei poora. Nations in Transit'i puhul tuleb aga
mainida sedagi, et tegemist on upriski labipaistmatu
indeksiga. Ei ole teada, mis tépselt on vastavate hinnan-
gute aluseks ning ainus voimalus indeksi tulemustest
paremat aimu saada on lugeda indeksiga koos avalda-
tavaid iga-aastaseid aruandeid riikide kohta, milles on
uldjoontes valja toodud pohjendused indeksi skooridele.?

5. Nt Pettai ja Molder 2013.
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Joonis 2.2.2

Economisti indeksi alam3&dtmete skooride jaotused vdrdluseks valitud riikide riihmas

(Eesti skoor on mdrgitud suure ringiga)
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Polity IV indeks, mis kill annab Eestile suhteliselt korge
hinnangu, juhib samas sarnaselt Economisti indeksiga
tahelepanu just teatud osalusega seotud problemaati-
kale®. Eesti puhul rohutatakse venekeelse elanikkonna
puudulikku valimisosigust parlamendivalimistel, mis
omakorda mojutab indeksi jiargi hinnatavat taidesaatva
voimu teostamise demokraatlikkust. Samas juhitakse
raportis tahelepanu sellele, et vastav diskrimineerimine
on ttksnes kaudne ning tuleneb riigi loomisega seoses
tehtud valikutest kodakondsuspoliitikas. Otsest rahvus-
likku diskimineerimist valitsuse tegevuses ei tiheldata,
kuigi tuuakse vilja, et tthiskonnas valitseb tldiselt madal
valmidus kultuuriliseks integratsiooniks.

Kuid vaatamata tlal esile toodud puudustele ja nor-
kustele, tuleb siiski markida, et Eesti paiknemine teiste
riikide suhtes, eriti arvestades Eesti 1dhiajalugu, on uldi-
selt véiga hea. Eestit on moistlik oma ajaloolises kontekstis
taiendavalt vorrelda teiste postkommunistlike riikidega
ning seda voimaldab koige paremini Nations in Transit.
Nagu juba eelnevalt mainitud, paistab Nations in Tran-
sit’i puhul Eesti silma korge hinnanguga (1,93). Parema
uldhinnangu 2011. aasta kohta kaivate tulemuste hulgas
palvis tiksnes Sloveenia (1,89). Samas peab tunnistama, et
erinevused indeksiga holmatud uute EL-i litkmesriikide
hulgas on suhteliselt vaikesed — viga lahedal on T3ehhi
(2,18), Lati (2,11), Poola (2,14), Leedu (2,29) ja Slovakkia
(2,50). Monevorra madalama hinnangu selles riikide gru-
pis said Bulgaaria (3,14), Rumeenia (3,43) ja Ungari (2,80).
Ulejaanud riikide grupid jaavad juba kaugemale tahapoole
— Balkani maade keskmine tildhinnang oli 4,09 ja endiste
Noukogude Liidu vabariikide (vélja arvatud Balti riigid)
keskmine oli 5,99.

Kui vorrelda Eestit teiste postkommunistlike riiki-
dega ka ulejaanud indeksite loikes, siis uldistes piirides
on tulemused samad — Eesti paistab silma enamjaolt

positiivselt. Freedom in the World’i indeks naitab, et Eesti
asub natuke korgemal Kesk- ja Ida-Euroopa keskmisest
tasemest, nagu ka 2011. aasta kohta korgeima hinnangu
saanud T3ehhi, Leedu, Poola, Slovakkia ja Sloveenia,
samas kui nimetatud piirkonna keskmine on vaid mone
kumnendiku vorra madalam. Teised endised Noukogude
Liidu litkmesriigid ja Venemaa jaavad aga enamjaolt
vabade riikide kategooriast vélja.

Polity IV indeks kinnitab seda tolgendust demokraa-
tia olukorrast antud piirkonnas, kuid erinevalt Leedust,
Poolast, Ungarist, Slovakkaist ja Sloveeniast, ei saa Eesti
koige korgemat hinnangut, millest jazb ks punkt puudu.
Uldised trendid on siiski samad — Kesk- ja Ida-Euroopa
postkommunistlikud riigid on koik joudnud praeguseks
maksimaalsete tulemuste lahedale, samas kui tlejaanud
postkommunistlikud riigid jadvad sellest kaugele maha.

Seega voib nende indeksite taustal oelda, et vaata-
mata viikestele erinevustele on Eesti, nagu ka suurem
osa siinse piirkonna kunagistest siirderiikidest, joudnud
oma poliitiliste stisteemide demokraatlikkuse osas nende
kriteeriumite alusel, mida vaadeldud indeksid puudu-
tavad, Ladne-Euroopaga vorreldavale tasemele. Samas
on arenguruumi maksimaalse voimaliku demokraatia
saavutamiseks veel palju, nagu annab moista ennekdike
Economisti indeks.

Korraks tasub ka peatuda Eesti vordlusel korge
tasemega demokraatiatega kogu maailma kontekstis. Siin
on moistlik taas keskenduda Economisti indeksile, mis
pakub monevorra mitmekesisemat pilti ja tolgendamis-
voimalusi. Selle indeksi alusel palvis globaalselt koige
korgema hinnangu 2011. aastal Norra, mis sai tldhinnan-
guks 9,80 punkti, kokku mahub téielikult demokraatlike
riikide kategooriasse 25 riiki, mille hulgas on paljud Laa-
ne-Euroopa riigid, kuid ainult ttks postkommunistlik riik
— Téehhi (maailma kontekstis 16. kohal). Paremuselt jarg-

6. Antud hinnang on detailsemalt lahti seletatud koos indeksiga Eesti kohta avaldatud aruandes: http://www.systemicpeace.org/polity/Esto-

nia2010.pdf



mise hinnangu palvib Sloveenia, mis on demokraatlik-
kuse jarjestuses kolmektimnes ning millele selles riikide
rihmas jargneb Eesti 34. kohaga. Seega on uldine trend
sama — siirderiikide arvestuses on Eesti olnud edukamate
hulgas. Samas, kui tlejaanud vordlused, mis olid vahem
tundlikud, asetasid Eesti samale tasemele vanade demok-
raatiatega,siis potentsiaalsed erinevused hasti toimivate
demokraatlike stisteemidega on veel sedavord suured, et
Eesti paigutub téielike demokraatiate kategooria asemel
puudulike demokraatiate hulka.

Indeksitel pohinevatele hinnangutele moeldes tasub
aga silmas pidada, et teaduslikust perspektiivist ei ole
need koik samavéarsed. Indeksite koostamise puhul on
uheks olulisemaks vaartuseks (Munck ja Verkuilen 2002)
indeksi labipaistvus’, mis voimaldab hinnata indeksi
usaldusvaarsust ja valiidsust. Kéesolevas ulevaates kasu-
tatud indeksitest vastab labipaistvuse nouetele tiksnes
Polity IV, mille puhul kogu usaldusvdarsuse hindamiseks
vajalik informatsioon on vabalt kattesaadav®. Koikide
teiste indeksite puhul aga on vastav informatsioon vihe-
malt teatud osas ebapiisav. Kui jatta korvale Polity IV, voib
koikide siin kasutatud indeksite puhul ndha probleeme
labipaistvuse osas ning seeldbi kannatab nende usaldus-
vadrsus noudlikuma hindaja silmis.

Demokraatia indeksitega, nagu ka koikide teiste
indeksitega seoses tasub meeles pidada, et tegemist on
poliitiliste stisteemide tolgendamise viisiga, millel on oma
vahest moodapadsmatud probleemid. Indeksite koosta-
mise protsess on niivord mitmetahuline, et praktiliselt
ukski indeks ei tdida talle esitatud tingimusi (Munck ja
Verkuilen 2002) ning isegi kui ollakse nous selle osas,
mida demokraatia peaks tahendama ja kuidas seda peaks
moodtma, ei ole voimalik maarata vaidlustamata piiri
demokraatiate ja mittedemokraatiate vahel (Bogaards
2012). Nii on indeksite koostamine alati muutuv ja are-
nev protsess ning teema lopetuseks on moistlik heita pilk
viimastele arengusuundadele selles valdkonnas.

Uks véimalusi need puudused kérvaldada on indeks-
ite voi pigem vastavate andmete kogumise edasiarenda-
mine, kaasates aina enam indikaatoreid ning véimaldades
seega demokraatia kontseptsiooni hinnata ttha mitmeta-
hulisemalt. Uks algatus, mida niiiid hakatakse teostama
(Coppedge jt 2011), seab endale eesmargiks parandada ole-

masolevate indeksite moningad vead, luues andmebaasi,
kust agregeerimata kujul (st itheks arvuliseks naitajaks
koondamata) oleks kattesaadavad mitmekiilgsed erine-
vate demokraatia kontseptsioonidega seotud usaldusvaar-
sed (sh ajaloolised) andmed valdava osa maailma riikide
kohta®. See oleks midagi, mida tikski praegune indeks
ei paku. Teine viimasel ajal vélja pakutud suund juhib
tahelepanu sellele, et demokraatia paremaks moistmiseks
peab tahelepanu poorama mitte tiksnes protseduurilistele
kriteeriumitele (institutsioonid, aga ka formaalsed oigu-
sed ja vabadused), vaid ka nende sotsiaalmajanduslikule
kontekstile, mis ei pruugi tdhendada pelgalt lisandvaartust
sellest lahus toimivatele demokraatlikele institutsioonidele,
vaid mis voib sageli olla viimaste demokraatliku toimimise
eelduseks (Munck 2012).

2.2.3
Kokkuvotteks

Eesti kohta delda, et hinnang meie riigi vabaduse ja
demokraatia olukorrale oleneb ennekéike indeksist,
mida vaadata, riikidest, mille taustale Eestit asetada ning
sellest, mida me demokraatia moistelt ootame. Iga riigi,
sealhulgas Eesti positsioon joonistub vilja alati tiksnes
vordluses teiste riikidega ning seda paremini, mida
enam me poorame tihelepanu korgema eristusvoimega
indeksitele. Madalama eristusvoimega indeksite Freedom
in the World ja Polity IV puhul on n#ha, et Eesti paigutub
samale tasemele teiste silmapaistvalt demokraatlike rii-
kidega. Suurema eristusvoimega indeksite — Economisti
ja Nations in Transit’i abil on véimalik valja tuua ka Eesti
demokraatia moningaid nérgemaid kulgi, milleks on
ennekoike valitsemise teostamine, osalemine ja poliitiline
kultuur. Just nendes valdkondades jaab Eesti korgema
demokraatiatasemega riikidest koige markimisvaarsemalt
maha. Oma demokraatia taseme tdstmiseks peaks Eesti
seega tahelepanu poorama just puuduste korvaldamisele
eespool kasitletud mootmetes. See on kindlasti oluliselt
keerukam ja aeganoudvam kui peamiste demokraatlike
institutsioonide tlesehitamine, kuna need mootmed
nouavad muuhulgas muutusi ja nihkeid valitsejate ja
kodanike hoiakutes ning vadrtushinnangutes, mis saavad
toimuda pélvkondi holmaval ajaskaalal. ©

7. Uldjoontes tahendab see, et indeksi puhul peaks olema teada, mis on tapselt need kriteeriumid, mida riikide puhul hinnatakse, ning et iga
hinnatud juhtumi puhul oleks naha, mis hinnang iga alamkomponendi puhul on antud ja miks. Kui vastavad andmed puuduvad, siis kannatab
indeksi usaldusvaarsus margatavalt, olgu selle tulemused tkskaik kui ,usutavad” voi mitte.

8. Polity IV puhul on selle projekti kodulehekiiljel (vt eespool) lisaks agregeerimata andmetele avaldatud ka detailne kodeerimise ehk riikide
hindamise kasiraamat ning eraldi raportid iga riigi kohta, milles on antud pogus tilevaade hinnangu tagamaade kohta. Seega on antud indeksi
puhul koigile huvilistele potentsiaalselt teada miks ja kuidas tapselt tiks voi teine ritk oma hinnangu palvis.

9. Varieties of Democracy projekt: https:/v-dem.net/
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2.3

Kodanikuuhiskond ja sotsiaalne kapital

Juhan Kivirdahk, Marju Lauristin

Eelmine alapeatukk loppes tddemusega, et Eesti jaab
korgemalt arenenud demokraatlikest riikidest koige
markimisvaarsemalt maha selliste naitajate osas nagu
valitsemise toimimine, osalemine ja poliitiline kultuur.
Puuduste korvaldamine mainitud mootmetes on oluliselt
keerukam ja aeganoudvam ettevotmine kui peamiste
demokraatlike institutsioonide tilesehitamine, kuna need
mootmed nouavad muuhulgas muutusi valitsejate ja
kodanike hoiakutes ja vadrtushinnangutes, mis nihkuvad
pigem polvkondadepikkusel ajaskaalal.

2012.-2013. aastat ilmestab Eestis teatud murran-
gumoment riigivoimu ja rahva suhetes. Mitte et see oleks
juba kaasa toonud nahtavaid muutusi hoiakutes ja véiar-
tushinnangutes, kuid tisna selgelt on téusnud paevakorda
ja thiskonna motlevama osa poolt teadvustatud vajadus
neid hoiakuid ja vaartushinnanguid muuta. Vastasel
korral ei ole Eesti tthiskonnal asja demokraatlike riikide
korgliigasse.

231

Kodanikuiihiskonna arengutase

Uhiskonna valmisolek olla voimuorganitele arvestatavaks
partneriks voimu teostamisel ja tihtlasi rakendada sot-
siaalset kontrolli véimu tegevuse tle on seotud kodani-
kutihiskonna kiipsusega. Kurtmine kodanikuithiskonna
norkuse tile postkommunistlikes riikides on tldlevinud.
Viimastele arengutele tuginedes voime aga viita, et
Eesti kodanikuthiskonna areng on joudnud tasemele,
kus kodanike informeeritus ja teadmised on kasvanud
ning vabakond ei soovi enam leppida sellega, et nende
seisukohti poliitiliste otsuste tegemisel ei arvestata. Eesti
kodanikutthiskonna suhtelist edenemist kinnitab ka rah-
vusvaheline vordlus.

USA arengukoostod agentuuri USAID ettevotmisel
koostatakse juba aastaid vabatihenduste elujoulisuse
indeksit Kesk- ja Ida-Euroopa ning endise NSV Liidu
riikide (Euraasia) kohta, milles on kodanikutthiskonna
uldise elujoulisuse raames vaatluse all eraldi ka alljarg-
nevad komponendid:

® 5iguslik keskkond,

® tegutsemissuutlikkus,
® majanduslik elujoulisus,
® huvide kaitse,

@ teenuste osutamine,

@ taristu,

® maine.

Eesti positsioon on kodanikutihiskonna kiipsuse ja aren-
guvoimelisuse poolest olnud Kesk- ja Ida-Euroopa ning
Euraasia vabaithenduste vordluses juba aastaid parim.
Eesti puhul touseb koige positiivsemalt esile koda-
nikuthiskonda toetav oiguslik keskkond, arenenud

Joonis 2.3.1
Eesti ja teiste Euroopa riikide elanike kodanikuaktiivsus

W Omab erakondlikku eelistust
M Votnud osamdne muu lihenduse, organisatsiooni tegevusest
V&tnud osa mdne erakonna tegevusest viimase 12 kuu jooksul

protsenti

Soome

Taani

Holland

Sveits

Keskmiselt
Euroopas

lirimaa

TSehhi

Ungari

Slovakkia

Eesti

Kreeka

Leedu

Sloveenia

protsenti

Allikas: Euroopa Sotsiaaluuring 2010, autorite arvutus

taristu ja huvikaitse; norgemaks hinnatakse tthenduste
majanduslikku elujoulisust, tegutsemissuutlikkust ja
teenuste osutamise voimekust. Ehk siis, nagu on todetud
Eesti riigi puhul tervikuna (Eesti poliitika ja valitsemine
1991-2011), on seadusandlik ja institutsionaalne raamis-
tik demokraatliku tthiskonna toimimiseks olemas, kuid
seda pole veel joutud piisavalt sisuga taita.

Vaatamata Eesti kodanikutihiskonna suhteliselt
heale arengutasemele vorreldes teiste siirderiikidega, on
poliitilise osaluse niitajate osas Eesti skoor tisna kesine
(vt. Economisti demokraatia indeks eelmises alapea-
tikis). Kuigi poliitikas osalemise niitajad on uldiselt
madalad koigis Ida-Euroopa maades, jadb Eesti hooli-
mata kodanikuthiskonna suurema elujoulisuse naitajast
selles valdkonnas alla nii T3ehhile kui ka Sloveeniale ja



Poolale.

Ka Euroopa Sotsiaaluuringu (2010) andmetele tuginedes
on Eesti nii poliitiliselt enesemaaratluselt kui erakona-
dade ja kodanikuthenduste tegevuses osalemise poolest
mahajadjate seas koos teiste Ida- ja Kesk-Euroopa riiki-
dega (joonis 2.3.1).

2.3.2

Sotsiaalne kapital

Kodanike organiseeritus vabathendustesse pole mais-
tagi oluline tiksnes poliitilise osaluse seisukohalt, riigi
ja omavalitsuste tegevusele moju avaldajana, vaid sellel
on oluline roll ka tthiskonna tuldise sidususe, sotsiaalse
kapitali tugevdajana. Sotsiaalset kapitali moistetakse
kui ,sotsiaalse elu neid omadusi — vorgustikke, norme
ja usaldust, mis voimaldavad osalejatel teha tohusat
koostood thiste eesmarkide saavutamisel” (Putnam
1995). Robert Putnami moéjukas teos ,Bowling Alone”
(2000) pooras USA andmete niitel tahelepanu sot-
siaalse kapitali rollile indiviidide demokraatliku koge-
muse olemasolu ning poliitilisse ellu kaasatuse jaoks.

Legatumi huiveolu indeks (Legatum Prosperity
Index — LPI) sisaldab naitajat ka sotsiaalse kapitali
taseme kohta. Selle sisendiks on kaks moodet: esiteks
tthiskonna sidusus, mida moodetakse usalduse, abival-
miduse ning suhtevorgustike kaudu, samuti voetakse
arvesse vabatahtlikus td0s osalemist, peresidemete ja
kogukonnavorgustike toetust; teiseks personaalne vali-
kuvabadus, millesse kuuluvad liikumisvabadus, enese-
valjendusvabadus, usuvabadus ja sallivus.

Sotsiaalse kapitali empiirilised uuringud on kinnita-
nud, et sotsiaalkapitali vahesus kaib kasikies majandus-
liku viletsusega. Sotsiaalset kapitali voib pidada majan-
dusliku ja sotsiaalse heaolu oluliseks ressursiks.

Eesti ja vordlusriikide positsioonid LPI sotsiaalse
kapitali komponendi alusel on toodud tabelis 2.3.2.

Nzeme, et ka LPI sotsiaalse kapitali naitaja kinni-
tab seda, et Eesti on oma kodanikuthiskonna arengu
poolest Ida-Euroopa riikide seas esirinnas, ent jaab
alla Skandinaavia ja Kesk-Euroopa riikidele. Samas
on Eestis (kuigi vorreldes 2009. aastaga on naitajad
paranenud) endiselt madal nii heategevuses osalemine
kui ka vabatahtliku to6 tegemine. 40 protsenti eestlas-
test on osutanud abi voorale, mis on samuti suhteliselt
madal naitaja.

Paranenud on toetusvorgustike olemasolu naitajad
—91% ntleb, et neil on, kellele raskuste korral loota. Kuid
abielulisus on Eestis vaga madal, nagu ka osalemine reli-
gioossetes toimingutes.

Vorreldes sotsiaalse kapitali indeksi tiksikute koos-
tisosade vadrtusi Balti riikide vahel (tabel 2.3.3), ndeme,
et sotsiaalse kapitali struktuur ja uldine arengutase on
suheliselt sarnane. Kdige tugevam on oma pere ja lahe-
daste soprade roll, samas kui véga vaike osa elanikkon-
nast on osalenud vabatahtlikus t66s, annetanud heatege-
vuseks voi abistanud hadalist.

Sotsiaalse kapitali oluliseks koostisosaks on
usaldus ja abivalmidus inimeste vahel. Euroopa Sot-
siaaluuringu andmetel on Eesti selle poolest Euroopa
keskmisest isegi korgemal. Vorreldes teiste noorte
demokraatiatega paistab Eesti elanikkonna sotsiaalse

Tabel 2.3.1
Kodanikutihenduste elujdulisus 2011 (viiepallisel skaalal,
kus 1 on k&ige positiivsem hinnang)

Majanduslik elujulisus

"))
=]
<
=
=)
3
=}
0
=
=
(1}
n
i)
=]
7
=

Huvide kaitse
Teenuste osutamine
Oiguslik keskkond
Avalik maine

Uldine elujdulisus

Eesti 23 24 17 23| 1,7 16 19 2

Poola 2 27 17 22| 22 17 22 22

T3ehhi 32 21 24| 28 28 24 27

3
6
3
Lati 3 33 21 25| 23 24 32 27
3
8
9

Slovakkia 34 25 25| 28 23 24 27
Sloveenia 3 44 35 35| 33 36 37 27
Leedu 2, 3,2 2 34| 22 3 26 28
siirderiikide |59 35, 55 27| 25 25 26 27
keskmine

Allikas: USAID

Tabel 2.3.2
Maade pingeread sotsiaalse kapitali alaindeksi p&hjal
(koht vastava aasta pingereas)

_m

Taani 2. 2. 2.
Uus-Meremaa 4, 3. 3.
Soome 5. 6. 6.
Holland 6. 5, 5.
lirimaa 7. 10. 10.
Sveits 1L 13. 13.
Austria 14. 16. 16.
lisrael 22. 24, 24,
Taiwan 24, 29. 29.
Eesti 30. 46. 43.
Sloveenia 36. 33. 33.
Singapur 39. 32. 32.
TSehhi 45, 35. 35.
Poola 46. 22. 22.
Slovakkia 47. 45, 45,
Leedu 49. 66. 49,
LBuna-Korea 51. 52. 52.
Uruguay 55. 56. 56.
Costa-Rica 66. 42. 42.
TSiili 69. 62. 62.
Ungari 79. 77. 77.
Lati 86. 96. 92.

Allikas: The 2012 Legatum Prosperity Index (LPI)

Eesti Inimarengu Aruanne 2012/2013

67



Tabel 2.3.3 Joonis 2.3.3
Eesti sotsiaalse kapitali nditajate vordlus Lati ja Leedu ndita- Vahemuste sallivuse indeks OECD maades 2010.a (kdrge
jatega (positiivsete vastuste osakaal kisitletute hulgas) sallivusnditajaga vastajate % kisitletutest)
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On viimasel kuul osalenud

Arvab, et enamikku inimesi
vabatahtlikus t66s

On aidanud viimasel
kuul voorast

On abielus

voib usaldada
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Eesti 192 409 408 121 908 34 215
Lati 342 399 497 197 836 131 118 USA
Leedu 206 368 516 269 911 255 111 Taani

Allikas: The 2012 Legatum Prosperity Index
Rootsi
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Jooonis 2.3.2
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suhtluse aktiivsus ja positiivne suhtumine kaaskoda-
nikesse isegi veidi parem kui tulejaanud postkommu-
nistlikes riikides, radkimata Kreekast, kus mitte tiks-
nes majandus, vaid ka koik sotsiaalse kapitali naitajad
on absoluutses madalseisus (joonis 2.3.2).

Vastus kiisimusele, kas teisi inimesi voib usal-
dada, sisaldus ka Gallup World Poll’'i 2009. aasta uurin-
gus. Taanis vaitis end teisi inimesi usaldavat 62%, Soo-
mes 59%, Uus-Meremaal 51%, Hollandis 47% ja Sveit-
sis 45%. Oma 34 protsendiga oli Eesti selle néitajaga
maailmas 21. positsioonil. Eestiga sarnasel tasemel on
usaldus teiste inimeste vastu Taiwanis (36%) ja Singa-
puris (33%), usna lahedal Eesti tasemele on ka lirimaa
(31%). Ungaris oli usalduse tase vaid 13%, Sloveenias
15%, Slovakkias 21%. Madalad on usaldusnaitajad ka
Ladina-Ameerika riikides (Uruguays 26%, Costa Ricas
ja Tsiilis 14%).

Eesti jaoks on oluline sotsiaalse kapitali vahendaja
elanikkonna rahvuslik heterogeensus ja migrantrahvas-
tiku suur osakaal. Rahvuvahemuste (immigrant-rahvas-
tikw) olukorda peegeldab ka tiks Legatumi sotsiaalse
kapitali indeksi alamindeks — isikliku vabaduse indeks,
mis moodab olukorda individuaalse valikuvabaduse,
enesevaljendusvoimaluste, litkumis- ja usuvabaduse ja
sotsiaalse tolerantsuse.

Eesti on selle alaindeksi jarjestuses 2012. aasta
raportis vaga madalal, alles 74. kohal. Tagasihoidliku tule-
muse pohjuseks on eelksige madalad sallivuse néitajad:
vaid 55,8% leiab, et Eesti on rahvusvahemustele hea koht
elamiseks.

Eesti tulemused on kull vorreldaval tasemel Lati
ja Leeduga (kes on uldjdrjestuses vastavalt 112. ja 93.
kohal), kuid jaavad selgelt alla enamikule vordlusriiki-
dest (vaid lisrael on oma tolerantsusnaitajatelt tagapool
nii Eestist kui isegi Latist). Eesti probleeme tolerantsusega
kinnitavad ka OECD vastavad niitajad, kus Eesti on koigi
OECD liitkmesriikide sallivuse pingereas koige viimane
(joonis 2.3.3).

Samas, kui vaadata Euroopa Sotsiaaluuringu and-
mestikus sisalduvaid vastuseid konkreetsetele sallivust
valjendavatele kusimustele, ei ole Eesti elanikkonna
hoiakud vahemuste suhtes sugugi koige negatiivsemad
(joonis 2.3.4).

2.3.3

Kokkuvotteks

Vorreldes Eestit Euroopa joukate viikeriikidega, naeme
suuri erinevusi mitte tiksnes materiaalses heaolus, vaid ka
inimeste kodanikuaktiivsuses, osaluses tithiskonna elus,
usalduses ja abivalmiduses tksteise suhtes ning sallivuses
vihemuste vastu. See koik kokku moodustab tihiskonna
sotsiaalse kapitali, mille suurendamine inimeste heaolu saa-

Joonis 2.3.4
Sallivus konkreetsete vahemusriihmade suhtes Eestis ja
monedes teistes Euroopa riikides

M GCeideljalesbidel tuleb lasta elada vastavalt nende soovile
M Immigrandid rikastavad meie maa kultuuri
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Allikas: Euroopa sotsiaaluuring 2010, autorite arvutus

vutamiseks on sama oluline kui majandusliku joukuse kasv.
Saavutamaks muutusi poliitilise kultuuri ja osaluse valdkon-
nas ei piisa tiksnes kodanikuithenduste tegevussuutlikkuse
tostmisest, vaid tuleb muuta arusaamu kodaniku rollist
otsustamises osalejana, tagades seejuures ka seni poliitikast
eemale torjutud tihiskonnagruppide kaasamise. ©

Viidatud allikad

1. Euroopa Sotsiaaluuring 2010 — http://ess.nsd.uib.no/ess/round5/
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tors. - http://books.google.ee/books?id=3Y-GYe5H5dcC&p-
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lance+2011:+OECD+social+Indicators&hl=en&sa=X&ei=M-
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4. Purnam, R (1995). Tuning In, Tuning Out: The Strange Disap-
pearance of Social Capital in America. PS: Political Science and
Politics, 28, 4, 664—683.

5. Purnam, R. (2000). Bowling Alone: The Collapse and Revival of
American Community. New York: Simon & Schuster.
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Infokeskkond ja meediavabadus

Peeter Vihalemm

Meediavabadus on tihedalt seotud tldise poliitilise vaba-
dusega. Eestis on see labi aastate olnud kérge nii Freedom
House’i (Freedom of the Press) kui ajakirjanikke ithendava
vorgustiku Reporters Without Borders indeksite alusel (2012.
aja 2013. a vastavalt 22. koht ja 11. koht maailmas).

Tabelist ndeme, et enamiku kéesolevas aruandes
taustariikidena vaadeldavate maade puhul seondub
arengu edukus suure meediavabadusega. Erandiks on
vaid Singapur, osaliselt ka lisrael, T&iili ja Louna-Korea,
viimasel paaril aastal ka Ungari (vt tabel 2.4.2).

Koige vabamaks on meedia tegevust paljudel aastatel
hinnatud Pohjamaades, Eesti on Freedom House’i hin-
nangutes koos Saksamaa ja USA-ga paiknenud kohtadel
14.-22. veidi eespool T3ehhit. Leedu ja Lati positsioon oli
2007. a sellele 1zhedal, kuid on jargnevatel aastatel tuge-
vasti langenud. See on seotud valiskapitali olulise tagasi-
tombumisega 2008.-2010. a Liti ja Leedu meediaturult,
nagu ka mitmetest teistest Ida- ja Kesk-Euroopa maadest.
Uued kodumaised omanikud (nn oligarhid) on ptiidnud
meediat 4ra kasutada oma poliitilistes ja majanduslikes
huvides, mis on oluliselt piiranud meediavabadust ja
alandanud eksperthinnangut (vt Lauk 2012). Meedia-
konverentsil Tallinna Ulikoolis 2012. a mais konstateeriti,
et Eesti meedia olukord erineb tugevasti teistest Ida- ja
Kesk-Euroopa maadest selle poolest, et meil puuduvad
oligarhid, kes aina suuremal méaral meediat kontrolliksid
(Kadastik 2012; Raudsaar 2012).

Meediavabaduse vaga suurt viahenemist Ungaris
viimastel aastatel (tabel 2.4.2) voib seletada 2009. a 16pul
kehtestatud meediaseadusega, mille vastu laialdaselt
protestis nii avalikkus kui Euroopa Parlament. 2012. a
Freedom House’i hinnangu jargi on Ungari ainus maa
Euroopa Liidus, kus ajakirjandus ei ole vaba, vaid tiksnes
osaliselt vaba.

Siinkohal tuleb lisada, et Venemaal on meediava-
badus, nagu ka tldine poliitiline vabadus teinud alates
1994. aastast tugevat tagasikaiku, seda eri viimasel aasta-
kumnel, Putini valitsemisajal, nii et alates 2006. aastast
on olukorda hinnatud kui mittevaba.

Internetivabaduse poolest on Eesti Freedom Hou-
se’t indeksi Freedom on the Net jargi teist aastat jarjest
maailmas esikohal (tabel 2.4.3.). Ulevaates selle indeksi
kohta on Eesti infotehnoloogilisele arengule ja interneti
voimaluste kasutamisele antud viga korge hinnang —
Eesti on kommunikatsioonitehnoloogiliselt tiks arene-
numaid maid maailmas ja piirangud interneti sisule on
riigis tthed leebeimad.

Seejuures tuleb arvestada, et uuringust puudusid Poh-
jamaad ja mitmed teised Euroopa riigid, kaasa arvatud Lati
ja Leedu (2011. a oli vaatluse all 37 ja 2012. a 47 maad).
Vaga oluline uldist infokeskkonda iseloomustav néi-
taja on interneti kattesaadavuse ja kasutamise ulatus
(joonis 2.4.1.), mis tihedasti seondub maa infotehnoloo-

Tabel 2.4.1

Erinevate riikide koht meediavabaduse pingereas 2012-2013

Freedom House Reporters Without
2012 Borders 2013
E- Hinnang
meediavabaduse
Staatus olukorrale
Soome 1. Vaba 1. Hea
Norra 1. Vaba 8t Hea
Rootsi 1. Vaba| 10. Hea
Taani 5. Vaba 6. Hea
Holland 5. Vaba 2. Hea
Sveits 5, Vaba| 14. Hea
lirimaa 13. Vaba| 15. Hea
Uus-Meremaa 16. Vaba 8. Hea
Eesti 22. Vaba | 11. Hea
Costa Rica 25. Vaba | 18. Hea
TSehhi 25. Vaba| 16. Hea
Slovakkia 31 Vaba | @23. Rahuldav
Leedu 40. Vaba| 33. Rahuldav
Poola 47. Vaba | 22. Rahuldav
Sloveenia 47. Vaba| 35. Rahuldav
Taiwan 47. Vaba | 47. Rahuldav
Uruguay 51. Vaba| 27 Rahuldav
Lati 54. Vaba| 39. Rahuldav
lisrael 65. Vaba | 112. Ma;';'org'é‘éarﬁ‘lrgség
Lduna-Korea 68. Osaliselt 50. Rahuldav
vaba
Singapur 150.  Mittevaba | 149. Raske
Venemaa 172. Mittevaba | 148. Raske
Hiina 187.  Mittevaba | 173. Vdga tdsine
Valgevene 193.  Mittevaba | 157. Raske
P&hja-Korea 197.  Mittevaba | 178. Vdga t8sine

Allikas: www.freedomhouse.org; www.rsf.org

gilise arengutasemega. Selle niitaja poolest on Eesti veidi
ulalpool Euroopa Liidu keskmist, kuid kaotamas oma
edumaad vorreldes teiste EL-i uuslitkmetega.
Internetikasutuse tasemelt on liidripositsioonil Pohja-
maad, kuid palju ei jad neist maha Austraalia ja Uus-Mere-
maa. EL-i keskmine on veidi madalam kui USA keskmine.
Kéesolevas aruandes Eesti taustariikidena vaadeldavad
maad on enamasti internetikasutuse liidrid oma piirkonnas.



Tabel 2.4.2

Erinevate riikide koht meediavabaduse pingereas
2007-2012 Freedom House'i hinnangul

Infokeskkonna muutumise moistmiseks on ilmekas ja
oluline indikaator pideva internetikasutuse dinaamika.
Tabel 2.4.4 esitab vastavad andmed EL-i riikide kohta

aastatel 2004-2012.
Kaheksa aasta jooksul, 2004-2012 on internetika-

sutus Eestis kasvanud 1,7 korda, veidi vihem kui EL-is Soome L 2 L L
keskmiselt (1,9 korda). See kinnitab infotehnoloogia kas- Norra 3. 2. 2 L
vutempo aeglustumist Eestis viimastel aastatel vorreldes Rootsi 3. 5 2. L
1990. a-te 16pu ja 2000. a-te algusega. Eestist, siinsest Saksamaa 16. 18. 16. 16.
palju kiirem on olnud kasv Latis ja Leedus (vastavalt Eesti 16. 14, 22 22
2,6 ja 2,5 korda). Vaga madala algtaseme tottu on kas- USA 16 o 16 B
vutempo olnud Yeelgl k}lrem Ru'm'eemas, Bulgaarias ja Leedu >0, ” 2. a0,
Kreekas, kus aga internetikasutus jai ka 2012. aastal palju —
madalamaks EL-i keskmisest, kuigi vahe on vihenenud. Lati 3L . . >4
Traditsioonilise meedia kasutamisaktiivsuse poolest Ungari S 3 >3 /8.

on Eesti samuti veidi ulalpool EL-i keskmist.

Uheks oluliseks traditsioonilise infokeskkonna
naitajaks on ajalehtede levik, vorreldava naitajana on
siinkohal kasutusel paevalehtede trikiarv 1000 taiskas-
vanu kohta (joonis 2.4.4).

Joonis 2.4.2 naitab, et pdevalehtede levikus on

Allikas: www.freedomhouse.org

Joonis 2.4.1

Internetikasutus erinevates maailma maades

- PR . . . rotsenti
moningaid thisjooni interneti levikuga — ka selles on #
liidripositsioonil Pohjamaad ja moned Kagu-Aasia riigid o

- . . L I
(Jaapan, Louna-Korea, Singapur). Kuid on ka mitmeid eri- s
nevusi. USA-s ja Austraalias on péevalehtede levik suhteli- orre
. . ) et Holland
selt moodukas ja vaatlusalustes Ladina-Ameerika riikides oren
N SR IR TR . . . Rootsi
usna tagasihoidlik, jaades maha ka Indiast ja Hiinast. '
. - . - . Taani
Eestis oli ajalehtede levik noukogude ajal samal tase-
- . < . . Soome
mel Pohjamaadega, langes tiraaZide mitmekordse vihene- A i
ustraalia

mise tottu 1990. aastatel Euroopa keskmisele tasemele,
ent on siiski veidi suurem kui Louna-Euroopas.

Oluline on markida, et lehtede tiraazi langust Eestis
kompenseerib moénevorra veebivaljaannete ja portaalide
suur loetavus. Eurostati andmetel (BNS 18.12.2012) luges

Uus-Meremaa
Suurbritannia
Saksamaa

Lduna-Korea

. . L . . . . Sveits
2012. a internetist uudiseid Eestis 91% internetikasutaja-
.. . . aapan
test, Leedus 92%, Euroopa Liidus keskmiselt 61%. Oluli- —
- . . . . . Slovakkia
selt korgem EL-i keskmisest on Eestis ka internetipanga
) : N USA
kasutamise tase, sedakaudu tegi pangatehinguid 2012. Eesti
. . . . . estl
aastal 87% internetikasutajatest (EL-i keskmine 54%). i
. . . . . . Irimaa
Sotsiaalmeedia kasutamine on Eestis EL-i keskmisel i
. . . alwan
tasemel (56% internetikasutajatest 2012). .
11 . . . . Singapur
Uldise ulevaate igapaevasest infokeskkonnast, fLo
erinevate meediumide kasutamisest EL-i maades anna- )
. o s . L. TSehhi
vad tisna hasti Eurobaromeetri kusitlustulemused. J ,
i L e oveenia
Tabelis 2.4.5 on toodud 2012. a martsis tehtud kusit- Lt
P . . atl
luse andmed Euroopa taustariikides, joonisel 2.4.3 on Unari
. . . . - . ngari
esitatud EL-i maade pingerida korge meediakasutuse Leed
eeau
indeksiga vastajate osakaalu alusel.
- . - . Poola
Naeme, et Eesti kuulub korge meediakasutuse il
St
tasemega maade hulka, olles suure meediakasutusega
P . . Uruguay
inimeste osakaalu poolest kodanikkonnas 9. kohal (viga v
enemaa
korge meediakasutuse indeksiga inimeste osakaalu jargi ,
. . . _ A CostaRica
isegi 6. kohal). Nagu enamikku korge meediakasutusega Hiina
maadest, iseloomustab Eestit koigi meediumide tihtlaselt LeshieAnEeia
suur kasutus (tabel 2.4.5). Samal ajal on naiteks Latis et
. . . X . Maailma keskmine
tritkimeedia jalgimise aktiivsus tugevasti allpool EL-i , )
K ' X i B R . Aasiakeskmine
keskmist, kuid sotsiaalmeedia aktiivseid kasutajaid on , )
. B o - . Aafrikakeskmine
seal teiste liikmesriikidega vorreldes koige rohkem. ndia
Meediakasutuse tldise taseme jargi jaguneb EL sel-
gelt Pohja- ja Louna-Euroopaks, Pohjamaades on aktiiv- protsentl

seid meediakasutajaid ligikaudu kaks korda rohkem kui
Portugalis voi Rumeenias.

Allikas: www.internetworldstats.com




Tabel 2.4.3
Internetivabadus 2011 ja 2012 (eksperthinnangute
p&hjal 10 kdige suurema vabadusega maad)

2012 2011
10 1

Eesti 10 1.

USA 12 2. 13 2.
Saksamaa 15 3. 16 3.
Austraalia 18 4, 18. 4,
Ungari 19 5. - -
Itaalia 23. 6. 26 6.
Filipiinid 23 6. - -
Suurbritannia 25 8. 25 5.
Argentina 26 q. - -
Lduna-Aafrika 26 9. 26 7.

Allikas: www.freedomhouse.org

Tabel 2.4.4

Internetikasutus EL-i maades 2004-2012 (pingerida
2012. a andmete pd&hjal, vdhemalt kord nddalas kasuta-
jate osakaal elanikkonnas)

ECCORCEREE
R| R R R| R

Rootsi 75 83 86| 88 91 91
b Holland ? 74 76| 81 83 86| 88 90 9l
3. | Luksemburg 59 63 65| 72 77 83| 86 86 90
4. | Taani 70 73 78| 76 80 82| 86 87 89
5. | Soome 63 62 71| 75 78 79| 83 86 68
6. |Suurbritannia | 49 54 57| 65 70 76| 80 81 ?

Saksamaa 50 54 59| 64 68 71| 75 77 78
7.-9. | Belgia ? 53 58 63 66 70| 75 78 78

Prantsusmaa ? ? 39| 55 63 67| 72 74 78
10. | Austria 46 49 55| 61 66 67| 70 76 76
11. |Eesti 45 54 56| 5 62 67| 71 73 75
12.- | lirimaa 27 31 44| 51 57 60| 63 71 74
13 Slovakkia 40 43 43| 51 62 66| 73 72 74
EL-27 36 43 45| 51 56 61| 65 68 70
14, | Léati 27 36 46| 51 57 61| 62 66 70
15. | Ungari 21 34 42| 49 56 57| 61 66 69
16 | T3ehhi 25 26 36| 42 51 54| 58 63 66
17| Malta ? 34 36| 43 46 55| 60 66 66

Sloveenia 33 40 47| 49 52 58| 65 64 65
%g Leedu 26 30 38| 45 50 55| 58 61 65

Hispaania 31 35 39| 44 49 54| 58 62 65
21. | Poola 22 29 34| 39 44 52| 55 58 59
22. | Kiipros 28 26 29| 35 35 45| 50 54 58
23. | Portugal 25 28 31| 35 38 42| 47 51 56
24, | Itaalia 26 28 31| 34 37 42| 48 51 53
25.- | Kreeka 17 18 23| 28 33 38| 41 47 50
26. | Bulgaaria 13 7 22| 28 33 40| 42 46 50
27. | Rumeenia 10 ? 18| 22 26 31| 34 37 43
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Allikas: Eurostat

Eesti Inimarengu Aruanne 2012/2013

Tabel 2.4.5

Meediakasutus erinevates Euroopa maades 2012
(% kisitletutest)

Interneti-

Vdhemalt kord nadalas | kasutus
Sotsiaal-

lugemine

Vahemalt kord nadalas | kuulamine
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Vahemalt kord nadalas | kasutus

Vahemalt kord nadalas

Rootsi 84 95| 69 88| 76 93| 8 92| 35 54
Taani B8 98| 68 86| 50 75| 80 88| 37 54
Holland 84 97| 63 83| 59 84| 81 90| 36 56
lirimaa 91 98| 80 95| 43 87| 51 72| 19 45
Soome 79 93| 5 82| 73 93| 63 77| 31 46
Eesti 83 95| 67 86| 43 77| 60 71| 31 47
Lati 81 95| 57 80| 20 69| 60 73| 38 55

Sloveenia | 81 95| 65 87| 38 77| 53 66| 26 40
Slovakkia | 85 98| 64 86| 27 73| 42 62| 25 43

Leedu 82 97| 53 76| 30 76| 50 60| 25 41
TSehhi 83 97| 54 8| 23 70| 47 66| 18 33
EL-27 86 97| 51 76| 36 71| 48 64| 20 35
Poola 83 97| 52 84| 15 63| 43 59| 17 35
Ungari 87 97| 46 78| 31 66| 35 53| 21 42

Allikas: Media use in the European Union. Standard Eurobaro-
meter 76, Autumn 2012

Uksikute meediumide 16ikes v&ib olukord olla meedia-
kasutuse tldisest tasemest erinev, naiteks igapievase
telerivaatamise maht on Louna-Euroopa maades ena-
masti suurem kui Pohja-Euroopas. Erinevate meediu-
mide kasutussagedust vorreldes nieme, et televisiooni
vaadatavus on tuhtlaselt korge koigis EL-i riikides,
seejuures oluliselt suurem kui teistel meediumidel
(tabel 2.4.3). TV on ka koige olulisem uudistekanal nii
kodumaiste kui tle-euroopaliste sindmuste ja protses-
side puhul. EL-is keskmiselt jargneb televisioonile kasu-
tussageduse poolest raadio ja olulisima uudiskanalina
triukimeedia, kuid paljudes maades on internet tousnud
neist enam kasutatavaks.

Meediavabaduse efektiivsus demokraatia aengu
seisukohalt on seotud ka sellega, kuidas antud riigis
on uldisemalt tagatud kodanike juurdepais avalikule
infole. Ka selles suhtes on Eesti rahvusvahelises vord-
luse silmapaistvalt avatud. OECD andmetel on Eestis
sedusandlikult tagatud juurdepais rohkematele avaliku
voimu tegevust peegeldavatele andmetele ja dokumen-
tidele kui ttheski teises OECD riigis (vt tabel 2.4.6).
Seejuures peame muidugi arvestama, et nn vanades
demokraatiates reguleerib paljudel juhtudel kodanike
demokraatlike diguste realiseerimist mitte seadusand-
lus, vaid valitsemise hea tava, noortes demokraatiates
aga voib ka seadusega tagatud digusi mitte jargida, kui
puudub hea kaitumistava.



Joonis 2.4.2
Pdevalehtede triikiarv 1000 taiskasvanu kohta
erinevates maades 2009. a

lehte

Island
Sveits
Norra
Rootsi
Soome
Jaapan
Lduna-Korea
Singapur
Taani
Holland
Saksamaa
lirimaa
Sloveenia
Leedu
Taiwan
lisrael
USA
Eesti
Prantsusmaa
TSehhi
Uus-Meremaa
Lati
Hispaania
Ungari
India
Poola
Hiina
Portugal
Slovakkia
CostaRica
Tsiili

Uruguay

lehte

Allikas: World Press Trends 2010
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Kokkuvotteks

Eesti tthiskond paistab silma vaga suure meediavabadu-
sega ja vaga aktiivse infotarbimisega. Uldise meediaka-
sutuse tase on Eestis oluliselt tile EL-i keskmise. Sellest
korgemal on meediakasutus ka koigis teistes Eestiga vor-
reldavates Euroopa taustariikides, vélja arvatud Ungari.
Eestit iseloomustab viga liberaalne meediakeskkond,

Joonis 2.4.3

Meediakasutuse aktiivsus EL-i maades 2012 (maade pingerida
kdrge meediakasutuse indeksiga inimeste osakaalu jargi, %)

protsenti
i, Rootsi
2.-3. Taani
2.-3. Holland
4. lirimaa
58 Soome
6. Luksemburg
7 Austria
8. Saksamaa
9. Eesti
10. Lati
11.-12. Suurbritannia
11.-12. Sloveenia
13 Slovakkia
14, Belgia
15.-16. Leedu
15.-16. TSehhi
17. Prantsusmaa
EL27 EL-27
18. Poola
19. Ungari
20. Malta
21. Hispaania
22.-23. Itaalia
22.-23. Kiipros
24.-25. Bulgaaria
24.-25. Kreeka
26. Rumeenia
27. Portugal

protsenti

Allikas: Media use in the European Union. Standard Eurobaro-
meter 76, Autumn 2011

avaliku teabe hea kattesaadavus ja silmapaistev info-
tehnoloogiline tase. Lisaks infotehnoloogia laialdasele
kittesaadavusele on selle kasutamisel tarbijatele tagatud
maksimaalne vabadus, mille ilmekaks avalduseks on Eesti
esikoht maailmas internetivabaduse poolest.

Meediavabadus ja elanikonna infokasutuse korge
tase koos seadusandlike tagatistega avaliku teabe Kkitte-
saadavusele on hea alus valitsemise labipaistvusele ning
korruptsiooniga voitlemisele. O
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Tabel 2.4.6

Keskvalitsuse teabe avalikustatus Eestis ja taustariikides
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Sloveenia [ ) o o o (@] (@] o o o [ ) o o 20
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Allikas: OECD Factbook 2011

* Autori arvutus: seadusega ndutud 2 p; tavaparaselt avalikustatud 1 p
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Korruptsioon

Jiiri Saar

Vastavalt tildlevinud definitsioonile on korruptsioon
voimu vaarkasutamine avalike huvide arvelt isikliku
kasu saamiseks. Korruptsioon on ladnemaises poliitilises
kultuuris keskne inimese ja voimu vahekordi kasitlev
teema, sest iga inimest laastab, korrumpeerib para-
tamatult voim teiste tle ja absoluutne voim teeb seda
absoluutselt. Uldlevinud seisukoht on korruptsiooni kui
voimu negatiivse kaasnghtuse pidamine tldist arengut
parssivaks ja inimest madaldavaks. Korruptsioon on oht
riigi julgeolekule, pohjustades ebavordset kohtlemist,
kahjustades konkurentsi ning takistades majandusaren-
gut. See nahtus aitab kaasa poliitilise ja institutsionaalse
stisteemi legitiimsuse vihenemisele, kahandab sotsiaal-
set sidusust ja 6dnestab inimeste voimalusi moéjutada
kollektiivset otsustamist.

Seda, et kultuuriliste karakteristikute abil saab
selgitada korruptsiooni taset, on naidanud mitmed
uuringud (vt Lipset, Lenz 1999; Arlington, Sandholtz,
Taagepera 2005). Korruptsioon, péhinedes monopoolsel
otsustamisvabadusel ja aruandekohustuslikkuse defitsii-
dil, on monedes kultuurides enam tolereeritud kui teis-
tes. Kultuuri tutipi, mis soodustab endeemilist korrup-
tiivsust, kus kogu véimuststeem keskendub patroon—
alluva suhte umber, nimetatakse klientelistlikuks (Mauss
2000/1924). Institutsionaliseeritud korruptsiooni korral
tagab ladne mdistes korruptiivne kditumine positsiooni
sootsiumi mitteformaalses struktuuris, ilma milleta pole
voimalik omandada ka formaalset voimu. Ka klien-
telistliku valitsemiskultuuriga thiskondades tuntakse
korruptante, neid maaratletakse aga kui isikuid, kes ei
suutnud piiri pidada voi eksisid reegli vastu, mille jargi
wara hammusta kétt, mis sind toidab”. Selline arusaam
korruptsioonist pole kokkulangev ldane kultuuriruumis
omaksvoetuga, kus peamine panus korruptsiooni 4ra-
hoidmiseks tehakse voimu toimimise labipaistvusele ja
allapoole suunatud vastutusele.

251

Korruptsiooni levik Eestis ja
vordlusriikides

Eesti korruptsioonitaseme vordlevaks hindamiseks
on viimasel kahel aastakiimnel 14bi viidud suurel hul-
gal rahvusvahelisi uuringuid. Mittetaielikku loetellu
kuuluvad GRECO (Group of States Against Corruption),
Maailmapanga, OECD, Freedom House’i hindamised.
Rahvusvaheline organisatsioon Transparency Interna-
tional vordleb alates 1995. aastast riike indeksi abil,
mis iseloomustab korruptsiooni tajutavust. Objektiiv-
sed naitajad oleksid naiteks korruptsioonikuritegude
arv ja nende eest maaratavad karistused, algatatud
kriminaalasjad, sttudimaistvad kohtuotsused ja muu
kriminaal-justiitssusteemi tegevusega seonduv. Need

koik on aga riigiti vaga spetsiifilised, mis raskendab
vordlusi riikide vahel. Korruptsiooni tajumise indeksi
(CPD) loomisel on puttud arvesse votta korruptsiooni
defineerimise ja kultuuritaustade varieeruvust. Nditaja
abil hinnatakse korruptsiooni tajutavat levikut avalike
teenistujate ja poliitikute hulgas ning see koostatakse
vahemalt kolme uuringu pohjal, mille viisid 14bi soltu-
matud institutsioonid. Korruptsiooni tajumise indeks
méaratleti skaalal 0 kuni 10, kus 10 tdhendas korrupt-
siooni téielikku puudumist ja O olukorda, kus riik on
totaalselt korrumpeerunud. Alates 2012. aastast muu-
deti indeksi esitamise skaalat: taiesti korruptsioonivaba
maa koguks 100 punkti ja absoluutselt korrumpeeru-
nud maa O punkti.

2012. aasta tulemuste alusel jagunevad Euroopa
riigid sisuliselt kahte gruppi (vt joonis 2.5.1). Uhel poolel
on Ida- ja Louna-Euroopa maad, nagu niiteks Ukraina

Joonis 2.5.1

Korruptsioonivabadus Eestis ja vordluseks valitud riiki-
des 2012. a

indeks
1 Taani
1 Soome

1 UusMeremaa

5 Singapur
6 Sveits
9 Holland
20 TSiili
20 Uruguai
25 Austria
25 lirimaa
32 Eesti

37 Sloveenia
37 Taiwan
39 lisrael
45 Lduna-Korea
46 Ungari

48 CostaRica

48 Leedu
54 T3ehhi
54 Lati

62 Slovakkia

indeks

Allikas: 2012 Corruption Perception Index
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Tabel 2.5.1

Hinnangud korruptsiooni tasemele maailma kdige vahem korrumpeerunud riikides ja post-kommunistlikes siirderiikides
ja monedes Lduna-Euroopa riikides ning Eesti koha muutumine riikide pingereas 1998-2011 (korrumpeerituse tajumise
indeks KTI 10-pallisel skaalal, kus 10=vdga madal tase; jdrjestus 2011. a pdhjal)

2011 2010 m 2008

.| 94

Uus-Merem 95 L] 93 1 1| 93 L| 96 L 96 2 95 2 94 3 94 4.
Taani 94 2. 93 1 93 2. 93 1| 95 4.1 95 3 o5 2 98 2. 10,0 1

Soome 94 2. 92 4.1 89 6. 90 51 96 L] 97 1 97 1| 100 1 96 2

Rootsi 9.3 4.1 92 4.1 92 3. 93 1] 92 6. 92 6. 93 5 94 3. 95 3

Singapur 9.2 51 93 1 9.2 3. 92 4. 94 51 93 5 9.3 5 91 6 91 7.
Norra 9,0 6. 86 10.| 86 11| 79 14| 88 8. 89 8 85 12| 91 9 9.0 8

Holland 89 7.| 88 7.| 88 6.| 89 7.| 87 9. 87 10.| 90 7.| 88 8 9,0 8

Austraalia 8.8 8. 87 8. 87 8.| 89 7. 87 9. 88 9. 86 11| 83 13| 87 1L
Sveits 8.8 8.| 87 8. 90 51 90 51 91 70 91 7| 85 12| 86 1L.| 89 10.
Kanada 87 10.| 89 6. 87 8. 87 8. 85 14| 85 12 90 7. 92 51 92 6.
Eesti 64 29.| 65 26.| 66 27.| 66 27.| 67 24.| 60 31.| 56 29.| 57 27.| 56 26.
Sloveenia 59 35| 64 27| 66 27| 67 2. | 64 28| 60 31| 60 27| 55 28 ? ?
Poola 55 4l | 53 41| 50 49.| 46 58| 37 6lL| 35 67| 40 45| 41 43| 46 39
Leedu 48 50.| 50 46.| 49 52| 46 58.| 48 46.| 46 44| 48 36| 41 43 ? ?
Ungari 46 54| 47 50. 51 46.| 51 47| 52 41| 48 42| 49 33| 52 32| 50 33
T3ehhi 44 57| 46 53| 49 52| 52 45| 48 46| 42 51| 37 52| 43 42| 48 37
Lati 42 61| 43 59. 45 56| 50 51 47 49.| 40 57| 37 52| 34 5. 27 7L
Slovakkia 40 66.| 43 59. 45 56| 50 52 47 49.| 40 57| 37 52| 35 52| 39 4%
Itaalia 38 69. 39 67| 43 63.| 48 55| 49 45| 48 42| 52 31| 46 39| 46 39
Rumeenia 36 76| 37 69.| 38 71.| 38 70.| 31 84| 29 87| 26 77| 29 68.| 30 6L
Kreeka 34 80| 35 78| 38 71| 47 57| 44 54| 43 49| 42 44| 48 35| 49 36
Bulgaaria 33 8.| 36 73| 38 7L| 36 72| 40 57| 41 54| 40 45| 35 52| 29 66
Venemaa 24 1431 21 154 22 146.| 21 147 25 121.| 28 90.| 27 7. 21 82| 24 76.

Allikas: Global Corruption Report 1999-2011 (www.transparency.org)

(indeksi vdartus 26), Venemaa (28), Valgevene (31),
Kosovo (34), Moldova (36), Kreeka (36), Serbia (39),
Bulgaaria (41). Indeksi suurus naitab, et reeglina on neis
riikides korruptsioon tugevalt tajutav. Teisele poole jaavad
Laane- ja Pohja-Euroopa maad nagu Taani (indeksi vaar-
tus 90), Soome (90), Rootsi (88), Norra (85). Neis riikides
on korruptsiooni hinnatud vahelevinuks.

Vaadates nditajate diferentseerumist Euroopa Liidu
sees, kerkivad suhteliselt korge korruptsiooni poolest esile
need riigid, mida tugevasti rasis majanduskriis. Need on
Kreeka (indeksi vaartus 36, 94. koht) ja Itaalia (indeks 42,
72. koht). Korruptsiooni on nahtud tthena kriisi péhjus-
test, kuna avalike finantside kasutamine polnud piisavalt
labipaistev, aidates varjata pikka aega suvenevat volakriisi
(Koch 2012).

Korruptsiooni tajumise varske indeksi jargi paikneb
Eesti maade pingereas 32. kohal, edestades koiki endiseid
sotsialistlikke Ida-Euroopa riike, radkimata omaaegsetest
liiduvabariikidest (joonis 2.5.1.). Ida-Euroopa kunagistest
sotsialistlikest riikidest on Eestiga enam-vahem samal

Eesti Inimarengu Aruanne 2012/2013

positsioonil juba palju aastaid olnud Sloveenia. Eesti
esindab vorreldes teiste siirderiikidega justkui "korrupt-
sioonialast edulugu”.

Sajandivahetusel paljudes siirderiikides korraldatud
eliidi kusitlused naitasid korruptsiooni Eestis suhteliselt
vaiksema probleemina kui ida- ja 1ounapoolsetes naaber-
riikides. 2000. aastal pidas 51% kusitletud Eesti eliidist
korruptsiooni vaga oluliseks probleemiks, Latis oli vastav
naitaja 72%, Leedus 61% ja Venemaal 69%. 2004. aastal
koostatud globaalse korruptsiooni raportis toodi Eesti
eliidi puhul valja selgelt positiivsem suhtumine avaliku
voimu esindajatesse vorreldes Leedu, Lati ja Venemaaga.
Kui Eesti eliidist 39% noustus viéitega, et avaliku voimu
esindajad tegelevad isiklike huvidega, siis Venemaal oli
sarnaselt vastanute hulk 61%, Latis 55% ja Leedus 51%
(Steen 2004).

Kui vaadata Eesti asukoha muutust korruptsiooni
tajumise pingeridades viimasel kumnel aastal, naeme
moneti teistsugust pilti. Nimelt on Eesti positsioon
korruptsioonivabaduse pingereas viimastel aastatel jar-



jepidevalt halvenenud (vt tabel 2.5.1). Koige korgemal
kohal oli Eesti aastal 2006 (24. koht), siis langesime 3—4
koha vorra, pusisime sellel positsioonil ja viimasel kahel
aastal on olnud uus langus. Viimase kuue aasta jooksul
on Eesti positsioon halvenenud 8 koha vérra. Eesti pole
liginenud korruptsioonitajumise néaitajate jéargi Laane- ja
Pohja-Euroopa maadele, veidi vihenenud on vahe endiste
sotsialistlike riikidega. Samasuunalised nihked toimuvad
ka Eesti avalikkuse suhtumises véimu kuritarvitamisse.
Viimastel aegadel regulaarselt avalikustatud poliitilise
korruptsiooni juhtumid on suurendanud inimeste muret
poliitilise korruptsiooni ja valitsemise labipaistvuse
suhtes.

GRECO viimased kaks aruannet kasitlesid poliiti-
list korruptsiooni Eestis. 2008. aastal tehti neis mitmeid
ettepanekuid erakondade rahastamise paremaks kontrol-
limiseks. Korruptsiooni kriminaalsigusliku reguleerimise
osas tehtud kaheksast soovitusest oli 2012. aasta algu-
seks 5 jaanud taitmata, 2 osaliselt tdidetud ja 1 taidetud
rahuldavalt. Oma vérskes raportis, kus kisitletakse par-
lamendiliikmete, kohtunike ja prokuréride korruptsiooni
ennetamist, andis GRECO seitse soovitust Riigikogu o6
paremaks korraldamiseks. Muuhulgas puudutati sel-
les raportis reeglite kehtestamist nendele isikutele, kes
putiavad mojutada digusloomet, eetikakoodeksi loomist,
konealuste isikute hilisemaid tookohapiiranguid ja majan-
duslike huvide deklareerimist (GRECO 2012).

25.2
Kokkuvotteks

Eestis on korruptsiooni levikut, vorreldes enamiku
endiste idabloki maadega, hinnatud viheseks. Rahvus-
vahelised uurimismetoodikad ja Eesti korruptsiooni-
vastane strateegia arvestavad eelkoige lihtsamat laadi,
nn madalama taseme korruptsiooniilminguid, mis
puudutavad eeskatt dritegevuse ausust ja ldbipaistvust.
Kui majanduse timberkorraldamises oli suur osa laane-
likku ari- ja juhtimiskultuuri esindavatel valisfirmadel,
siis poliitilise kultuuri arengus jaiime enam omapead.
Korrupsioonitaset monitoorivad rahvusvahelised orga-
nisatsioonid on korduvalt juhtinud Eesti tahelepanu
poliitilise korruptsiooni ohule, mille negatiivne moju
Eesti tthiskonna arengule on viimastel aastatel tha sel-
gemalt ilmnenud.

Oma rolli méngib meie kogenematus ja jarje-
pideva poliitikategemise traditsiooni puudumine.
Oskame liiga harva naha institutsioonide tegevuses
stabiilsuse ja eetiliste vaartuste olulisust vorreldes
personaalse kasu ja huviga. Poliitilist korruptsiooni
soosib isiklikul lojaalsusel, valitsevale grupile ustavuse
noudmisel ja uldiste pohimotete omakasupuudlikul
mugandamisel pohinev voimu teostamine. Enesekrii-
tilisust parsib komme peita puudused ilusasti laikiva
fassaadi taha. O
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Kuritegevus ja elanikkonna turvatunne

Juri Saar

Kuritegevuse vastu voitlemist tuleb vaadelda kui this-
konna pohivaartuste kaitsmist. Suunatuna otseselt
kriminaalse kaitumise vastu, taastoodetakse nii kind-
lat sotsiaalset ja kultuurilist keskkonda ning luuakse
sotsiaalset kapitali. Tsiviliseerumisprotsess avaldub nii
kuritegevuse isedrasustes kui ka kuritegevuse kont-
rolli meetodeis. Vigivalla kui eesmérkide saavutamise
vahendi stvenev, isegi pohimotteline vastustamine
on inimarengu tiks ,maamarkidest” (vt Pinker 2011).
Alljargnevalt vaatleme Eesti olukorda ja edusamme
kuritegevusega voitlemisel kolme moodiku alusel, mida
kuritegevuse taseme ja kuritegevuse kontrolli rahvus-
vahelistes vordlustes valdavalt kasutatakse. Need on
tahtlikud tapmised, vangide arv ning elanikkonna
turvatunne.

261
Tahtlikud tapmised

Vaatamata tahtlike tapmiste definitsioonide varieeruvu-
sele erinevates jurisdiktsioonides' on sellest kuriteoliigist
saanud naitaja, mida vorreldakse erinevate riikide 10i-
kes — tapmisi 100 000 elaniku kohta. Tahtlikke tapmisi
iseloomustab suhteliselt viike soltuvus seadusandjast
ja riikide statistilistest manipulatsioonidest, madal
registreerimise latentsus ja korge avastamise protsent.
Seetdttu on kriminoloogias kujunenud tavaks riikide
kuritegevuse vordlemine just tahtlike tapmiste kaudu,
eelistades seda registreeritud kuritegude uldarvule. Tap-
miste tase on joudnud néitajana tldisematesse sotsiaal-
teaduslikesse kasitlustesse, kus seda kuriteoliiki kasu-
tatakse kriminogeense olukorra ja turvalisuse taseme
hindamisel ja inimarengu iseloomustamisel. Tahtlike
tapmiste esinemissageduses kajastub komplekssel viisil
vagivaldsus inimsuhetes, peegeldades justkui inimelu
sumboolset vaartust”.

Tahtlike tapmiste rahvusvaheliste andmete kogu-
mise ja analuusi pikimad traditsioonid on UNODC
(United Nations Office on Drugs and Crime) ja WHO
(World Health Organization). URO tugineb éiguskait-
seteenistuste (kuritegevuse) statistikale, Maailma Ter-
vishoiuorganisatsioon ldhtub vagivaldsete kuritegude
ohvritest. Andmeid tahtlike tapmiste kohta koguvad
lisaks mitmed regionaalsed/rahvusvahelised organi-
satsioonid (nt Eurostat, UNICEF, Interpol). Tahtlike
tapmiste taseme hindamisel taielikuma pildi saamiseks
kombineeritakse monikord erinevaid naitajaid. Kuna
statistika koostamise pohimotted erinevad, voivad
konkreetsed arvud varieeruda. Monedes maades on

Tabel 2.6.1
Tahtlike tapmiste arv ja koefitsient 100 000 elaniku
kohta Eestis 1991-2012

Tapmiste ja Koefitsient

tapmiskatsete 100 000

arv | elaniku kohta
1991 136 87 170
1992 239 156 302
1993 327 219 389
1994 365 25,0 426
1995 304 21,2 328
1996 268 189 293
1997 247 17,6 237
1998 248 179 267
1999 200 14,5 227
2000 189 138 190
2001 137 108 207
2002 155 11,4 159
2003 188 139 148
2004 127 94 109
2005 156 116 123
2006 119 8.8 99
2007 110 8.2 95
2008 104 78 91
2009 95 70 82
2010 84 6,3 64
2011 100 75 65
2012 80 6.0 57

Allikas: Politseiamet, alates 2003 justiitsministeerium.
Statistikaamet

tervishoiustatistika ja kriminaalstatistika erinevused
tapmiste osas vaga suured, mis viitab nende maade
riikliku statistika puudustele.

URO andmetel langes 2004. aastal tapmiste ohvriks
kogu maailmas ca 490 000 inimest, mis tegi keskmiseks
nditajaks 7,6 tapmist 100 000 elaniku kohta (Geneva
Declaration 2009). Suhteliselt madalad tapmiste naitajad
on Euroopas, Aasias ja Pohja-Ameerikas, seda nii tervis-
hoiu kui ka kriminaal-justiitsstisteemi andmete alusel.
Korged naitajad iseloomustavad Louna- ja Kesk-Ameeri-
kat, Kariibi mere piirkonda ja Louna-Aafrikat. Nende piir-
kondade maade vastavad naitajad tletavad Laane Euroopa
omi 7—40-kordselt (Malby 2009).

1. Monedes riikides kasitletakse naiteks ,,aumorvu” erinevalt muudest tahtlikest tapmistest, Soomes ei loeta nn kaklustapmisi tahtlike tapmiste

alla kuuluvaks.
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Tahtlikud tapmised Eestis 1991-2011

Eestis toimepandud tahtlikes tapmistes 20 iseseisvuse
aasta jooksul ilmneb selge dunaamika. Tapmiste hulk
kasvas jarsult 1990. aastate esimesel poolel ja saavutas
maksimumi 1994. aastal, mil pandi toime 365 tapmist
(100 000 elaniku kohta 25,0). Alates 1990. aastate kesk-
paigast toimub tahtlike tapmiste pidev vihenemine, ten-
dentsi ei muuda tiksikute aastate ajutised kasvunumbrid.

1990. aastatel Eestis toimepandud tahtlikud tapmi-
sed dratasid rahvusvahelist tdhelepanu, kuna naitaja alusel
sattusime korvuti maailmas koige korgema vagivalduse
tasemete poolest tuntud riikidega. URO Demograafia
Aastaraamatu 1994 andmetel olid tapmisohvrite suhtarvu
poolest maailma neli esiriiki Kolumbia (89,6), Venemaa
(30,3), Salvador (28,1) ja Eesti (25,8). 1999. aasta URO
Inimarengu Aruandes esitati 1994. aasta andmed tap-
miste kohta. Eesti (24,4) asus nendes eespoolt lugedes
seitmendal positsioonil ja edestas ka Venemaad (21,8).
Eestist korgema tahtlike tapmiste tasemega maad kuu-
lusid eranditult kolmanda maailma eksootiliste riikide
hulka (nt Jamaica (27,1), Bahama (85,5), Lesotho (704)).

Vahepealsete aastate jooksul on Eesti positsioon rah-
vusvahelises tapmiste pildis pidevalt paranenud ja maailma
mastaabis koige korgemate tapmise naitajatega riikide
hulka me enam ei kuulu. Uusima esindusliku uuringu
andmetel kuulub Eesti alla keskmise tapmiste tasemega
riikide hulka, jaades juba oluliselt taha sellistest ,tippudest”
nagu Honduras (koefitsient 100 000 inimese kohta 82,1),
Salvador (66,0), Jamaica (52,1). Kuna Laine- ja Pohja-Eu-
roopa maad kuuluvad viga madala tapmiste tasemega rii-
kide hulka, pole Eesti positsioon sellisel taustal hea, oleme
seal endiselt suhteliselt madalal kohal (tabel 2.6.2).

26.3

Vangide arv
Vangide arv 100 000 elaniku kohta on tunnustatud nai-
taja, mida kasutatakse ka globaalse rahuindeksi (vt kaes-
oleva peattiki osa 2.8) sisendina. See kajastab kompleksselt
kriminogeenset olukorda ja riiklikku reageerimist kurite-
gudele. Vabaduse votmise muutumine pohikaristuseks
mitmete varasemate karistuste (kehalised karistused, sur-
manuhtlus) asemel tahistas pooret inimese ja riigi suhetes.
Téna loetakse ladznemaailmas vanglakaristust riigipoolse
vagivalla ilminguks, vangistuse kasutamise tase demonst-
reerib pigem riigi valmisolekut ja suutlikkust vagivalda
kuritegevuse ohjeldamiseks legitiimselt rakendada, mitte
kuritegevuse faktilist levikut ennast. Vangide arvust on
kujunenud inimarengu ja sotsiaalse sidususe ttiibi néitaja,
mida vorreldakse riigiti ka tldisemates kasitlustes.
Vangide arvu rahvusvahelisel vordlemisel on mit-
meid probleeme. Rahvastiku naitajate kasutamine eeldab
suhteliselt heal tasemel rahvastikustatistika olemasolu,
paraku on tilevaade oma rahvastikust riigiti erineval tase-
mel. Vangla tihendus varieerub ja piir vangistusasutuse
ning ,mittevangla”, vangistuse ja vabaduse vahel voib olla
ebamaarane (nt Hiina ,kinnipidamiskeskused”). Vangis-
tuse alternatiivid, mida ei rakendata vangla asemel, vaid
lisaks vanglakaristusele, suurendavad riigipoolset kont-
rolli inimeste tle.

Joonis 2.6.1
Tahtlikud tapmised 100 000 inimese kohta Eestis
1991-2012
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Tabel 2.6.2

Tapmised Eestis ja taustariikides

Tapmisi Andmete

100 000 kogumise

elaniku kohta aasta

Austria 05 43 2009
Singapur 0.5 25 2009
Sloveenia 06 13 2009
Sveits 07 54 2009
Taani 09 47 2009
TSehhi 09 92 2009
Holland 11 179 2009
lirimaa 12 53 2010
Ungari 14 139 2009
Slovakkia 15 84 2009
Uus-Meremaa 15 65 2009
lisrael 21 158 2010
Soome 2,3 121 2009
Lduna-Korea 29 1374 2009
Taiwan 36 832 2009
TSiili 37 630 2009
Lati 4.8 108 2009
Eesti 5.2 70 2009
Uruguay 6.1 205 2010
Leedu 75 252 2009
Costa Rica 11,3 527 2010

Allikas: UNODC 2011

2010. aastal oli maailma vanglates kokku enam kui
10,1 miljonit inimest. Ulemaailmne vangide arvu nai-
taja 100 000 inimese kohta oli 146. Vangide populatsioon
varieerub olulisel méaral maailma erinevates piirkonda-
des. Korged naitajad iseloomustab Louna-Ameerikat
(keskmine 175) ja eriti Kariibi mere riike (keskmine
357). Laane-Euroopa riike iseloomustavad viga madalad
vangide arvud (keskmine 96), Euroopa ja Aasia piiril ole-
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vate riikide puhul on keskmine korgem — 228 (Walmsley
2009. Eesti kuulub vangide arvu poolest (254) maailma
mastaabis tle keskmise ja ladanemaailmas tthe suurima
vangistuste rakendaja hulka. Maailma suurima vangide
arvuga riigid on Ameerika Uhendriigid (716), Rwanda
(527), Kuuba (510) ja Venemaa (493). Kdige madalamad
naitajad iseloomustavad Liechtensteini (28), Monakot
(34, Islandi (47), Andorrat (49) ja Jaapanit (55).

Vangistuse osatéhtsust Eesti karistuspraktikas ise-
loomustab see, et vangide arv on olnud samas suurusjar-
gus, jaddes kogu iseseisvuse perioodil suhteliselt muutu-
matuks.? Kuna samal ajal vihenes Eesti elanike hulk, oli
vangistuses kinnipeetavaid 100 000 elaniku kohta 1990.
aastate teisel poolel rohkem kui 1990. aastate esimesel
poolel.

Vangide arvu vihenemisest saab ragkida alles ala-
tes 2007. aastast, mil vastav naitaja oli alla 260 kinni-
peetava 100 000 elaniku kohta. Naiteks 2008. aasta 1.
jaanuaril oli kinnipeetavaid kokku 3456, kellest 2540
moodustasid vabadusekaotuse kandjad ja 916 oli vahis-
tatud. 2011. aastaks on vangide arv stabiliseerunud 3400
isikuni. Niisugune muutus — 21% langust vorreldes 2006.
aastaga — on seotud vastavate kindlasuunaliste joupingu-
tustega, kuid vangide arv on vorreldes teiste Euroopa
demokraatlike riikidega endiselt suur (Walmsley 1996).

264

Rahvusvahelised ohvriuuringud
jaturvatunne

Rahvusvaheliste ohvriuuringute korraldamise alates
1980. aastate 1opust tingisid suured probleemid erine-
vate riikide kuritegevuse vordlemisel politseistatistika
alusel, vajadus kuritegevuse leviku alternatiivse stan-
dardiseeritud mootmisviisi jargi ja soov edendada kogu
maailmas ohvrikeskset mottelaadi (Zwekic 1998). Koige
laiema tuntuse on saavutanud URO Kriminaalprevent-
siooni Instituudi algatatud rahvusvahelised ohvriuurin-
gud (International Crime Victims Survey — ICVS), mida
on ténaseni korraldatud paljusid ritke haaravalt viie lai-
nena. Kui alguses piirduti peamiselt arenenud tddstusrii-
kidega (Ldane-Euroopa maad, USA, Kanada, Jaapan jb),
siis 1990. aastatest alates kaasati enamik Ida-Euroopa
ritke ning mitmed Kesk- ja Louna-Ameerika, Aafrika ja
Aasia riigid. Viimases 2004.—2005. aastal korraldatud
uuringus (ICVS-5) kusitleti 30 riigi elanikkonda ja 33
suure linna elanikkonda neis riikides (Van Dijk, van
Kesteren, Smit 2008).

Inimeste hirm kuritegevuse ees, turvatunne on
kujunenud rahvusvahelistes ohvriuuringutes theks
oluliseks teemaks ja stistemaatiliselt uuritavaks nghtu-
seks (Ditton, Farral 2000). Turvatunde taset hoidutakse
sidumast otsese hirmuga kuriteo ohvriks langemise ees
ja selles emotsioonis peegeldub pigem tldine hoiak, enese
tundmine turvaliselt voi ebaturvaliselt. Labi inimeste
turvatunde kajastub usaldus riigi ja selle institutsioonide
tegevuse vastu — kas usutakse nende voimekusse luua
korrastatust, soodsat elamise keskkonda voi mitte.

Tabel 2.6.3

Vanglates kinnipeetavate arv ja suhtarv 100 000 elaniku
kohta Eestis 1992-2012

Vange 100 000
LENE] Vangide arv elaniku kohta

1992 4408 281
1997 4638 316
2002 4775 350
2004 4565 338
2006 4310 320
2007 3456 258
2008 3656 257
2009 3555 272
2010 3393 253
2011 3400 254
2012** 3371 252

Allikas: Justiitsministeerium; Kuritegevus Eestis
Tavares & Thomas 2009

Joonis 2.6.2.

Vangide suhtarv Eestis ja taustariikides 100 000 elaniku kohta
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Allikas: World Prison Brief 2013)

Eesti elanike turvatunne 1993-2011

Turvatunnet on uuritud koikides Eestis seni korraldatud
rahvusvahelistes ohvriuuringutes, mis toimusid aasta-
tel 1993, 1995, 2000, 2004 ja 2009. Kuritegevushirmu
taseme madramiseks kasutati neis standardkusimust: ,Kui

2. Vangide arv Eestis noukogude okupatsiooni perioodil tiletas veel 1980. aastate keskpaigas 8500, mis 100 000 elaniku kohta oli enam kui 550.
Nende hulka ei arvestatud sel ajal s6javéelastest ja veel mitme kategooria kinnipeetavaid. Vt selle kohta Saar 1996). Penal policy: International
trends and Estonia. In Juridica International: Law Review University of Tartu, 62—68.



julgelt Te ennast tunnete, kaies tiksi oma kandis parast
pimeda saabumist?” Lahtuti eeldusest, et turvatunne on
pigem emotsionaalne reaktsioon terviklikule thiskond-
likule olukorrale kui ratsionaalse kalkulatsiooni tulemus.
Teiseks eeldati, et hirm avaldub koige intensiivsemalt
oosel tiksinda tanaval viibides, mil kuritegeliku riinde
ohvriks langemise riski tajutakse suhteliselt korgena. Kol-
mandaks kasutati standardkiisimust saamaks vorreldavat
naitajat nii geograafiliselt kui ka aegridadena. Sisuliselt
samasugune indikaator-ktisimus on World Gallupi uurin-
gutes, mis lubab teha tulemuste ulatuslikke vordlusi.

1993. aasta ohvriuuringu andmetel jagunes Eesti
elanikkond turvatunde alusel ligikaudu pooleks. 49%
vastanutest tundis ennast pimedal ajal tdnaval tksi olles
ebaturvaliselt ja 51% turvaliselt (Ahven, Tabur, Aromaa
2001). Alates sellest ajast on suurenenud nende inimeste
osakaal, kes tunnevad ennast pimedal ajal turvaliselt.
2004. aastal tundis ennast pimedal ajal oma elurajoonis
taiesti voi tsna julgelt juba 68% kusitletuist ja veidi voi
vaga ebakindlalt 32% kusitletuist (Saar jt 2005). Viimati
2011. aastal korraldatud uuringu pohjal oli end turvaliselt
tundvate respondetide hulk kasvanud 72%-ni (Kuritegevus
Festis 2011). Seega on alates esimese rahvusvahelise ohv-
riuuringu labiviimise ajast Eesti elanike kuritegevushirm
oluliselt ja pidevalt vahenenud ja turvatunne eelnimetatud
indikaatori alusel hinnates kasvanud (vt joonis 2.6.3).

Vorreldes samalaadse uuringu pohjal Eesti ela-
nikkonna turvatunde néitajaid teiste Euroopa riikidega,
olime keskmisest moneti korgema kuritegevushirmuga
maade hulgas. Kdige uuema kattesaadava World Gallupi
kusitluse tulemused paigutavad Eesti suhteliselt tagasi-
hoidlikule positsioonile. Eesti elanikkonna turvatunne on
korgem kui teistes Balti riikides, kuid jadb madalamaks
heaoluriikides ilmnevast.

World Gallup 2011 kusitluses, mille tulemused
avaldati augustis 2012, olid vastusevariandid vaid ,jah”-
voi ,ei”, mistottu tulemus erineb eeltoodud ohvriuuringu
andmetest. Siiski voimaldab see vorrelda turvatunnet
Eestis ja taustariikides (joonis 2.6.4).

Joonis 2.6.3

Eesti elanike turvatunde kasv 1993-2011. Positiivsete
vastuste osakaal kiisimusele ,Kui turvaliselt end tunnete
kondides tiksi pimedal ajal oma kodulimbruses?”
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Allikas: World Gallup 2012

Turvatunde suurenemise institutsionaalseks aluseks on
tugeva digusriigi olemasolu. Maailma riikide vordluses
oigusriigi arengutaseme alusel on Eesti suhteliselt heas kir-
jas. Meie Gigusriigi arengutase on nii teiste postkommunist-
like riikide kui Ladina-Ameerika edukamate siirderiikidega
vorreldes lahemal Pohjamaade mudelile, ehkki konkreet-
sete nditajate poolest oleme sinna alles teel (joonis 2.6.5).
Seda mustrit iseloomustab avatud valitsemine, kodanike
pohidiguste kaitse, diguskaitseorganite hea maine, avaliku
voimu madal korruptsioonitase, tditevvoimu volituste selge-
piirilisus, soltumatu kontroll vdimu teostamise diguspéra-
suse tle ja nii ametnike kui elanikkonna seaduskuulekus.
Siiski ei ole digusriigi institutsionaalsete arengute ja
elanike turvatunde vahel automaatset seost. Olulist rolli
méngivad turvatunde puhul ka sotsiaalse ja materiaalse
keskkonna tegurid alates peresuhetest ja uldisest kaitu-
miskultuurist ning 16petades tdnavavalgustusega.

2.6.6
Kokkuvotteks

Tahtlike tapmiste tipptase saavutati Eestis 1990. aastate
keskpaigaks ning seejarel on see pidevalt vihenenud.
Naitaja on aga ténini oluliselt erinev Laane-Euroopa ja
Pohjala riikidest. Seniste arengute jatkumisel ja stabiil-
suse valjakujunemisel peaks vagivaldsete kuritegude arv
Eestis ka edaspidi vihenema ja liginema tasemele, mis on
iseloomulik nendele riikidele.

Eesti karistuspraktika hinnatuna vangide arvu jargi
pole vaatamata sellesuunalistele joupingutustele para-
nenud sel maaral, et Eesti sarnaneks Laane-Euroopa ja
Pohjala riikidega. Balti riigid, sealhulgas ka Eesti, jaavad
vangide arvu pohjal ehk oma kriminaalpoliitika korral-
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Joonis 2.6.5

Oigusriigi arengufaktorid Eestis ja m&nedes taustariikides
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Allikas: World Justice Project (W]P) Rule of Law Index 2012

damise jargi kahe suure piirkonna, kahe kultuuriruumi
vahele. Mingis mottes pole selles valdkonnas suudetud
teha nii selget ja thetdhenduslikku valikut Ida ja Laane
orientatsiooni vahel, nagu see on dnnestunud paljudes
muudes tthiskonnaelu sfarides.

Turvatunde dtinaamikat Eestis voib osaliselt seletada
uldise kuritegevuse olukorra paranemisega ja kasvanud
usaldusega politsei ning teiste diguskaitseinstitutsioonide
vastu. Turvatunde kasvus ja kuritegevushirmu vihenemi-
ses peegeldub inimeste sotsiaalse ja majandusliku heaolu
kasv, mis Eestis on moodunud 20 aasta jooksul aset on
leidnud. Elanike hinnangud on muutunud aja jooksul
tha sarnasemaks staazikate Euroopa Liidu riikidega,
jaades aga neist veel oluliselt erinema.

Avatud

valitsemine

Kuigi seadusandluse ja korrakaitse korralduse poolest
on Eesti lahenenud Pohjamaade digusriigi mudelile ja
eristunud ses suhtes positiivselt enamikust postkommu-
nistlikest maadest, annab meie inimeste suheliselt vaike
turvatunne marku vajadusest rohkem tegelda vagivalla ja
agressiivsusega inimsuhetes ning keskkonna ohutusega
nii tool, koolis kui avalikes kohtades. Omaette prob-
leemiks on siin voimalike ohtude ja riskide adekvaatne
hindamine ja nende ennetamine.

Seda, et Eesti elanike riskikaitumine sageli ei vasta
turvalisuse nduetele, niitab nii énnetuse ohvrite suhteli-
selt suur arv kui ka vihene valmisolek ette néha ohtusid,
mis tulenevad uute tehnoloogiate, sealhulgas interneti
kiirest levikust. ©
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Laste turvalisus uues meediakeskkonnas

Veronika Kalmus

Meediakeskkond ja selle muutumine on tihedalt seotud
tthiskonna ja inimarenguga. Suutlikkus votta laialdaselt
ja kiiresti kasutusele uusimaid meediatehnoloogiaid
s6ltub thiskonna majandusarengust ja joukusest, aga
ka inimkapitali omadustest — tuldisest haridustase-
mest ja avatusest uuendustele. Uus meediatehnoloogia
omakorda pakub voimalusi majanduse ja inimkapitali
arendamiseks, ent katkeb endas ka riske inimeste tur-
valisusele ja heaolule.

Euroopa Liidu litkmesmaade ja teistegi riikide
poliitikadokumendid ja avalikud diskursused kesken-
duvad uue meedia, eriti interneti voimaluste ja riskide
vaagimisel eelkoige lastele ja noortele — sihtrithmale, kes
votab innukalt kasutusele uusi meediatehnoloogiaid,
kuid on vorreldes taiskasvanutega voimalike kahjude
poolt haavatavam. Ka kaesolev alapeatukk vaatleb
suures osas laste ja noorte riskikditumist ning voima-
luste kasutamist uues meediakeskkonnas, puudutades
riskiteadlikkuse ja internetiturvalisuse tagamise osas ka
lapsevanemate polvkonda. Peamised andmed parinevad
esinduslikust uurimusest EU Kids Online, milles 2009.
aasta stigisel kusitleti 9-16-aastasi internetikasutajaid
ja tht nende vanematest 25 Euroopa riigis (N=25142)
(EU Kids Online 2009. Tegemist on mastaapseima ja
pohjalikema Euroopa laste internetikasutust ja -turva-
lisust kasitleva uurimusega, mille andmestik on vabalt
kattesaadav Suurbritannia Andmearhiivi vahendusel.
Varasemad sama kusitluse pohjal koostatud tulevaated
(Kalmus jt 2011; Livingstone jt 2011) naitavad Eestit
thtaegu eesrindliku ja probleemsena — Eesti lapsed
troonivad Euroopa edetabelites korgetel kohtadel nii
internetivoimaluste kasutamise kui riskide kogemise
osas. Lisaks valdkonnaspetsiifilistele mdodikutele (iga-
pédevaste internetikasutajate osakaal, internetiriskide
kogejate osakaal, lapsevanemate riskiteadlikkus) leiavad
alapeattikis kasutust moned uldised arengumoodikud
(kooliminevate laste eeldatav 6pinguaastate arv, pres-
sivabaduse indeks), mis voimaldavad Eesti positsiooni
uuritud 25 riigi pingeridades tdlgendada ja seletada.

2./1

Laste ja lapsevanemate
internetikasutuse aktiivsus

Uue meediakeskkonnaga kohanemise ja infotthiskonna
arengu pohimoodikute hulka arvatakse internetikasuta-
jate suhtarv elanikkonnas ja selle erinevates ruthmades
ning pidevate kasutajate osakaal internetikasutajate seas.
Nende naitajate poolest on Eesti lapsed olnud viimastel
aastatel Euroopa eakaaslaste seas silmapaistvalt korgetel
positsioonidel. Naiteks kusitlusega EU Kids Online hol-
matud 25 riigi hulgas on Eesti lapsed pideva interneti-
kasutuse poolest kolmandal kohal, kusjuures 82% Eesti

Joonis 2.7.1
Igapdevaste kasutajate osakaal Euroopa 9-16-aastaste
internetikasutajate ja nende vanemate hulgas (%)
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Allikas: EU Kids Online 2010

laste jaoks ei moodunud 2009. aastal paevagi vahemalt
korraks kuberruumi sisenemata (joonis 2.7.1). Eesti kuu-
lub koos teiste uurimuses osalenud EL-i uute liikmes-
riikidega maade rithma, kus lapsed on oma vanematega
vorreldes agaramad netikasutajad (ilemine kolmnurk
joonisel 2.7.1).

Ehkki Eestis pole polvkondlik 1ohe vaga suur,
erineme selles osas markimisvaarselt koigist Pohja-
maadest, kus lapsevanemad on oma lastest aktiivsemad
internetikasutajad, mis loob neis riikides paremad
eeldused vanemate riskiteadlikkuseks ja laste netika-
sutuse juhendamiseks. Oluline on siiski nentida, et
Eestis on polvkondlik 1ohe vahenenud: kui 2005. aastal
kasutas internetti 90% 6-17-aastastest lastest ja 83%
nende vanematest (Special Eurobarometer 250), siis
2008. aastal olid vastavad naitajad 93% ja 92% (Flash
Eurobarometer 248).
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Laste riskikditumine internetis

Eesti lapsed paistavad rahvusvahelises vordluses silma
ulimalt riskialti netikasutuse poolest. Uurimuse EU Kids
Online andmetel (Kalmus jt 2011) juhib Eesti noorte
kuiberkiusajate ja interneti liigkasutajate Euroopa edeta-
belit. Meie lapsed on koige varmamad kohtuma silmast
silma netiavarustest leitud uute tuttavatega. Eestis on
enim lapsi, kes on kannatanud veebis avaldatud isikliku
info kuritarvitamise all. Neljandik meie lastest on tund-
nud end ebameeldivatest netikogemustest hairituna — sel-
les osas jaame maha tiksnes noortest taanlastest.

EU Kids Online’i aruanne (Livingstone jt 2011) lii-
gitab Euroopa riigid laste internetikasutuse ja -riskide
kogemise niitajate alusel nelja rithma (joonis 2.7.2). Eesti
kuulub koos kolme Skandinaavia riigi ja nelja EL-i uue
litkmesmaaga kategooriasse korgem kasutus, korgem risk.
Millised makrotasandi arengumoddikud aitavad riikide
ruhmitumist seletada?

EU Kids Online’i raportis (Lobe jt 2011) kasutatud
mitmetasandiline regressioonanaliitis naitab, et riigi info-
tehnoloogilise taristu areng ei mojuta laste internetikasu-
tuse aktiivsust, kuid on olulisel méadral seotud internetis
peituvate riskidega. Laste riskikogemuste tase kaldub
olema korgem neis maades, kus on suurem lairibatthen-
duste osakaal ning kus interneti levik' on olnud kiirem.
Tendents osutab, et mitmes Euroopa riigis (eelkdige Ees-
tis, Norras, Rootsis ja Taanis) on infotehnoloogilise taristu
areng ja laste internetikasutuse aktiivsus joudnud ette
kasutusturvalisuse arengust.

Makrotasandi arengumoddikutest mangib olulist
rolli ka pressivabaduse indeks® (joonis 2.7.3). Eesti kuulub
koos Pohjamaade, Leedu ja T3ehhiga riikide rithma, kus
infokeskkonna liberaalsus kiib kasikaes laste internetiris-
kide kogemise korge tasemega.

Joonis 2.7.3 osutab, et leidub ka riike, kus infovaba-
duse korge naitaja ei vilista laste turvalist netikasutust.
Eriti tasub poodrata tahelepanu Suurbritanniale, kus nii
pressivabaduse indeks, infotehnoloogilise taristu areng
kui ka laste netikasutusaktiivsus tiletavad tublisti Euroopa
keskmist, kuid internetiriskide kogemise maér on kesk-
misest madalam. Téendoliselt mangib selles fenomenis
olulist osa pikaajalisem ja ulatuslikum teavitustegevus,
mis on kasvatanud nii laste kui vanemate teadlikkust
internetiriskidest ja nendega toimetulemise oskusi.

2./3

Vanemate riskiteadlikkus

Eesti lapsevanemad paistavad Euroopa kontekstis silma
vordlemisi muretu suhtumisega lastega seotud problee-
mide tekkevoimalusse, sealhulgas internetiriskidesse
(joonis 2.7.4). Ligemale pool (47%) Eesti lapsevanematest
ei tunne muret tihegi eelmainitud tile-euroopalises kusit-
luses valjapakutud tiheksa probleemi pérast; Euroopas
tervikuna on muretuid vanemaid tiksnes neljandik. Ka

Joonis 2.7.2
Euroopa riikide liigitus 9-16-aastaste laste
internetikasutuse ja -riskide kogemise alusel

Madalkasutus: M Madalamrisk B M&ningane risk
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Allikas: Livingstone jt 2011: 41

Joonis 2.7.3

Vahemalt tiht internetipdhist riski kogenud Euroopa
9-16-aastaste internetikasutajate osakaal (%) pressiva-
baduse indeksi taustal
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1. Moodetuna aastates, mis on moodunud hetkest, mil 50 protsendil leibkondadest oli kodus ligipdas internetile. Nii interneti leviku kiirus kui
lairibatthenduste osakaal seletavad 6,2% varieeruvusest riikide tasandil (Lobe jt 2011: 62-63).

2. Pressivabaduse indeks seletab 4,4% laste internetiriskide kogemise varieeruvusest riikide tasandil (Lobe jt 2011: 60).



internetiohtude, nagu ebasobiva veebisisu nagemise ja
vooraste inimestega suhtlemise osas on riskiteadlike
vanemate osakaal Eestis ligikaudu poole vaiksem kui
Euroopas keskmiselt.

Lapsevanemate osavotlikkus ja lapse internetika-
sutuse aktiivne juhendamine on tliolulised, vdhendades
téendosust, et laps puutub kokku mone internetiriskiga
(Durager ja Livingstone 2012). Eesti lapsevanemad on
teiste riikide taustal paraku vordlemisi passiivsed — sar-
naselt mitme Ida-Euroopa riigiga (naiteks Leedu ja Slo-
veeniaga) jaab nii vanematepoolne juhendamine kui pii-
rangute seadmine alla Euroopa keskmise. Eesti vanemate
passiivsus on seletatav tdenaoliselt vahese riskiteadlikkuse
ja uldise liberaalse suhtumisega (lapse) infokeskkonda.
[Imselt mangib rolli ka eelpool niidatud polvkondlik eri-
nevus internetikasutuse aktiivsuses, mis voib soodustada
kujutelma, mille kohaselt ,digitaalsed parismaalased” ei
vajagi vanema polvkonna abi.

2./4
Kokkuvotteks

Eesti kuulub koos Norra, Rootsi, Taani ja mitme EL-i uue
litkmesmaaga Euroopa riikide ruhma, kus infotehnoloo-
gilise taristu areng ja laste internetikasutuse aktiivsus
on joudnud ette kasutusturvalisuse ja seda soodustavate
meetmete arengust. Kui Skandinaaviamaades naib poh-
jus peituvat riikide tldises liberaalses infokeskkonnas,
mis ilmselt peegeldub ka kodustes kasvatusvaartustes
ja -praktikates, siis Eestis ja meile kultuuri poolest lihe-
dastes Ida-Euroopa maades (eelkoige Leedus ja T3ehhis)
lisandub véimalikele mdjuritele polvkondlik 16he interne-
tikasutuses ja lapsevanemate madal riskiteadlikkus. Uldi-
semal tasandil voime Eesti ja teiste siirderiikide olukorda
tolgendada kui konflikti tehnoloogia ja meediakeskkonna
alikiire arengu ning inimeste kohanemis- ja 6ppimis-
voime vahel. Majanduslik-tehnoloogilise ja sotsiaalse
transformatsiooni erinevast tempost tulenevaid pingeid
ja riske saaks aidata leevendada poliitilised meetmed.
Voimalike eeskujuriikidena tasub Eestil jalgida Suur-
britanniat ja Soomet, kus laste internetiriskide kogemise
tase on vaatamata korgele kasutusmadrale ja liberaalsele
infokeskkonnale kas alla Euroopa keskmise voi teistest
Pohjamaadest madalam. Molema riigi puhul méangib toe-
naoliselt rolli pikaajaline ja ulatuslik teavitustegevus ning
meediaopetuse oluline koht 6ppekavades. O

Joonis 2.7.4

Euroopa 9-16-aastaste laste vanemad (%), kes tunne-
vad oma lapsega seoses muret internetiriskide pdrast
(taustaks selliste vanemate osakaal, kes ei muretse
Uihegi probleemi parast)
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2.0

Avalikkuse hinnangud riigi arengule ja
usaldus riiklike institutsioonide suhtes

Juhan Kivirahk, Marju Lauristin

Esindusdemokraatia toimimise aluseks on usaldus. Tava-
kodanik ei pea tegelema ega soovigi igapaevaselt tegeleda
riigi toimimise probleemidega — ta delegeerib oma huvide
esindamise poliitilistele esindusorganitele. Ehkki riikide
valitsuste tegevust hinnatakse paljude erinevate moodi-
kute abil (sh demokraatia indeksid), on hea valitsemise
tiheks kesksemaks sisuks see, et toimib usaldusside
kodanikega.

Usaldus voib muidugi olla olemas ka kodanikke
kaasamata ja neile osalemisvoimalusi pakkumata — see
soltub konkreetse maa poliitilisest kultuurist, kodanike
haritusest, organiseeritusest ning valmisolekust this-
konna arengus kaasa raakida. Tanapaeval on enamik
demokraatlikke tthiskondi joudnud sellisele arenguta-
semele, kus infotehnoloogia pakub kodanikele voima-
luse riigis toimuvaga kursis olla ning ka oma seisu-
kohti valja 6elda. Uhiskonna liikmete informeeritus ja
teadlikkus on vorreldes varasemaga oluliselt kasvanud,
vajadus ja soov riigi arengus kaasa radkida suurenenud.
Kui valitsused ei tee piisavalt joupingutusi selleks, et
kodanikke poliitikasse kaasata, nende arvamustega
arvestada, voib see viia protestimeeleolude kasvamisele
ja riigivoimu usaldusevaarsuse langusele. Olukorda
teravdab moistagi see, kui inimeste sotsiaal-majandus-
lik heaolu halveneb, kui suveneb ebakindlus selles,
kas voimuorganid on ikka oma tilesannete korgusel.
Kui sellises olukorras piirdub voimuorganite arusaam
demokraatiast vaid valimistel saadud véimuvolitustega
ning tagasiside (aruandlus ja suhtlus valijatega) taan-
datakse vaid korralistele valimistele, hakkab poliitiline
usaldus tegema vihikéiku.

2.8.1

Usaldus riigivalitsemise suhtes Eestis ja
teistes Euroopa riikides

Usaldust riigi institutsioonide suhtes Euroopa Liidu
litkmesmaade kodanike hulgas uurib regulaarselt
Eurobaromeeter.

Kuigi rahulolematus riigi tildise arengusuunaga on
madal peaaegu koikides EL-i riikides (positiivsed hinnan-
gud on kerges tlekaalus vaid Austrias ja Taanis), siis usal-
dus oma riiki juhtivate poliitiliste institutsioonide vastu
on Soomes, Hollandis, Austrias ja Taanis oluliselt korgem
kui teistes vaadeldavates riikides. On téhelepanuvaarne,
et neid institutsioone, mis on kodanikule ldhemal, mil-
lega on personaalsem kontakt (kohalikud voimuorganid),
usaldatakse rohkem koigis riikides.

Vorreldes vanu ja uusi demokraatiad (joonis 2.8.1.),
torkab silma mitte ainult erinev usaldustase, vaid ka eri-
nev usalduse muster: tugeva demokraatliku traditsiooniga

Joonis 2.8.1

Usaldus institutsioonide vastu sligisel 2012
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Allikas: Eurobarometer 78

Pohjamaades, aga ka Austrias ja Hollandis on usaldus par-
lamendi vastu korgem kui valitsuse vastu ning puudub
jarsk erinevus riigi ja omavalitsuse tasandi voimu usalda-
mises. Samas on Eestis, nagu ka teistes postkommunist-
likes maades, reeglina omavalitsuste usaldusvaarsus vaga
palju suurem riigi tasandi institutsioonide omast, kusjuu-
res parlamenti usaldatakse enamasti vahem kui valitsust.

Kui Soomes ning Taanis usaldab parlamenti tle 60
protsendi kusitletutest, siis Eestis usaldab parlamenti vaid
kolmandik kusitletuist, Leedus, Latis, Sloveenias ja T3eh-



Joonis 2.8.2
Usaldus riigikogu ja valitsuse suhtes 2000-2012
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his aga vaid iga theksas kodanik. Seejuures on Eestis,
vorreldes teiste uute EL-i litkmetega, usaldus nii valitsuse
kui parlamendi suhtes koige korgem.

Sellist pilti saab toendoliselt seletada erineva polii-
tilise kultuuriga, vdljakujunenud demokraatiates elavate
inimeste arusaamaga, et vaatamata praegustele raskus-
tele, mis riigi arengurada negatiivses suunas mojutavad,
putiavad parlament ja valitsus teha oma parima tegut-
semaks riigi elanikkonna huvidest lahtuvalt. Kesk- ja
Ida-Euroopa riikides aga domineerib tanu ulatuslikule
poliitilisele vodrandumisele usaldamatus poliitiliste ins-
titutsioonide vastu.

Moistagi on poliitiliste institutsioonide usaldusvéar-
sus mojutatud mitte tiksnes tthiskondlike probleemide
teravusest, vaid ka konkreetsetest poliitilistest oludest ja
valimiststklitest. On tisna tavaparane, et vahetult peale
uldvalimisi on usaldus vastvalitud parlamendi ja tema
poolt moodustatud valitsuse vastu korge, voimuoleku
perioodi valtel aga hakkab see langema.

Naiteks voib tuua usalduse riigikogu ja valitsuse
vastu aastatel 2000-2012 toimunud avalik arvamuse
monitooringu ,Avalik arvamus ja riigikaitse” pohjal
(joonis 2.8.2). Siiski on naha, et peale valmistsukli on
usaldusreitinguid tugevasti mojutanud ka majandusseis —
2008. a majanduslangus avaldus ka usaldushinnangute
kukkumises. Kriisist valjatulekut tahistas usalduse jarsk
tous, mis aga 2011. a lopust poodras pidevale langemisele.

Jooniselt on néha, et usalduse tous ja langus polii-
tilise voimu vastu on seotud valimistsuklitega, samuti
suuremate poliitiliste kriiside/skandaalidega (2001 — Laari
pildiskandaal; 2004 — Res Publica valitsuse langus; 2007
— pronksiod, mis t6i usalduse kadumise suurema osa
venekeelsete vastajate seas; 2009 — majanduskriisi mojud,
2012 — Reformierakonna rahastamisskandaal).

Eesti probleemiks on usaldushinnangute tugev
soltuvus rahvuslikust taustast, milles peegeldub eest-

dets 2006
juuni 2007
marts 2012

Joonis 2.8.3

Eestlaste ja venekeelse vahemuse usaldus riigikogu ja
valitsuse vastu 2006-2012
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Joonis 2.8.4

Eesti ja taustariikide valitsuste usaldatuse muutumine 2006-2012
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Allikas: Eurobarometer

laste ja venekeelse vahemuse erinev suhe Eesti riigiga
(joonis 2.8.3). On ka tihelepanuvaarne, et venekeelsed
vastajad on suhtunud suurema usaldusega riigikokku
kui valitsusse, eestlased aga vastupidi, usaldavad rohkem
valitsust.

Korvutades Eestit taustariikidega, ndeme selgesti,
et majanduskriisile vaatamata sailitab osa valitsusi
rahva usalduse, teised aga mitte (joonis 2.8.4). Vanadest
demokraatiatest on valitsuse usaldamine liikunud pide-
valt allamage Kreekas, kuid meid huvitavas Laznemere
piirkonnas on osutunud koige haavatavamaks Taani.
Seevastu Soome ja Hollandi valitsuste reiting on osutu-
nud pusivalt korgeks, kriisile vaatmata. Eesti valitsuse
usaldusnivoo on pusinud kdrgemal kui teistel uutel El-i
litkmetel, kiire valjumine kriisist on algul tostnud valit-
suse usaldamist, kuid alates 2011. a stigisest on see po4-
ranud langusele. On tahelepanuvaarne jalgida, kuidas
Sloveenia ja Tsehhi valitsused, kes on nii inimarengus
kui majandusarengus seni Eestit pusivalt edestanud ja
oma reformipoliitikas piiidnud siilitada né pehmemat
joont, on majanduskriisi ajal ja jarel sattunud tosisesse
usalduskriisi.

Valitsuse usaldamisega paralleelselt on muutunud
ka poliitiliste parteide usaldusvaarsus (joonis 2.8.5),
mis on koéikjal Euroopas puisivalt madalam kui valitsuse
usaldamine, kuid kriisi ajal mitmes riigis langenud alla
10-%. Ainult Soomes ja Taanis, 6ige vihe ka Slovakkias
ja Ungaris oli usaldus erakondade suhtes kriisjargselt tou-
suteel, samas kui Sloveenia ja T3ehhi poliitilise stisteemi
usaldusvaarsus ei suutnud veel 2012. a lopulgi kriisist
toibuda. Eestis on valitsuse usaldusvéarsuse langus olnud
2009. aastaga vorreldes kiirem ja jarsem kui poliitiliste
parteide usalduse vihenemine, mis puisis kuni 2011. aas-
tani korgemal kui teistes uutes liikmesriikides.

Uldiselt voib siiski vaita, et Eestis on esindus-
demokraatial pohinev poliitiline stisteem kujunenud
avaliku kriitika suurenemisele vaatamata stabiilsemaks
kui enamikus teistes Ida- ja Kesk-Euroopa riikides.
Kui aga vorrelda kaiki teisi Euroopa Liidu liitkmesriike
murelapse Kreekaga, tekib kusimus, kas on seal viinud
usalduse nii valitsuse, parlamendi ja poliitiliste parteide
suhtes niisugusse madalseisu majanduskriis, voi on
selle pohjuseks, miks Kreeka oma probleemidega kui-
dagi toime tulla ei suuda, hoopis sotsiaalse kapitali suur
defitsiit, usalduse taielik puudumine.

2.8.2

Rahulolu demokraatia toimimisega
Usaldus poliitiliste institutsioonide vastu annab marku
sellest, kui hasti antud riigis demokraatia toimib. Ehk siis
— mil maaral inimesed tajuvad, et riigivéim on suuteline
leidma tekkinud probleemidele lahendust ja arvestama
seejuures ka erinevate thiskonnagruppide huve.
Sellega, kuidas demokraatia riigis toimib, on
rahul 90% Taani, 78% Soome, 75% Hollandi ja 70%
Austria kodanikest; seevastu demokraatia toimimisega
on rahulolematud 76% Leedu, 73% Sloveenia, 70%
Tsehhi, Slovakkia ja Ungari, 60% Eesti ja 55% Lati
kodanikest (joonis 2.8.6). Eriti markimisvadrne on
siin Lati suhteliselt positiivsem hinnang demokraatia
toimimisele 2012. a lopul, kui veel aasta tagasi oli
enamus sugavalt pessimistlik oma riigi demokraat-
likku arengut ja probleemidega toimetulekut hinnates
(vt Lauristin, Vihalemm 2011). Vaatamata valitsuste
kullalt karmikaelisele karpepoliitikale on nii Latis kui
Eestis kodanike usk demokraatiasse osutunud kriisi-
aegadel tugevamaks kui meile demokraatiareitingutes



Joonis 2.8.5

Usalduse muutumine poliitiliste parteide suhtes Eestis ja taustariikides 2006-2012
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Joonis 2.8.6
Rahulolu demokraatia toimimisega Eestis ja taustariiki-
des 2012
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eeskujuks seatud Tsehhi Vabariigis voi Sloveenias. Vaib
ainult oletada, et kiillalt suurt rolli méngib seejuures ka
meediavabadus, mis voimaldab nii avalikkust erutanud
skandaale kui ka thiskonna kriisiprobleeme ausalt ja
koigekiilgselt lahti harutada enne, kui neist kasvab
valja massirahutuste laine, nagu on naha Bulgaarias,
Ungaris voi ka Kreekas.

2.8.3

Hinnangud riigi arengusuunale

Euroopas leidub vaid uksikuid riike, kus kriisile vaa-
tamata on enamus elanikkonnast veendunud, et nende
riigis liiguvad asjad 6iges suunas. Kiisides hinnanguid
riigi praegusele arengusuunale, on arvamused valdavalt
kantud kriisimeeleoludest. Ainult Taanis ja Austrias on
napilt rohkem kui kahtlejaid neid inimesi, kes endiselt
usuvad oma maa arengusuuna digsusesse (joonis 2.8.7).
Koige suuremad kahtlused riigi arengusuuna suhtes on
T3ehhis, Sloveenias, Ungaris, Poolas ja Slovakkias. Eesti
avalikkuse hoiak, mis enne olulislt erines, on muutunud
Lati ja Leeduga kullaltki sarnaseks, neile 1dhedane on
avalik arvamus ka lirimaal.

Kui vorrelda vastuseid samale kitisimusele viis aas-
tat tagasi (2007), mil kriisindhud ennast veel tunda ei
andnud, néeme, et tollal olid hinnangud arengule selgelt
optimistlikumad. Oma maa arengusuuna pooldajaid oli
siis rohkem kui kahtlejaid nii Soomes, Taanis ja Aust-
rias kui ka Eestis, lirimaal ja Slovakkias. Muidugi on ka
erandeid nagu Ungari, kus hinnangud arengusuunale on
olnud madalad juba pikka aega, voi Lati, kus viie aasta
eest hinnati riigi arengusuunda veelgi pessimistlikumalt,
niiid aga on optimistide osakaal veidi tousnud. Uldiselt
voib 6elda, et kriis on pannud koikide Euroopa Liidu
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riikide kodanikke moétlema alternatiivsete arengumude-
lite voimalikkuse tle.

Seejuures on aga otsustava kaaluga kisimus, kas
nende alternatiivide otsimine toimub konstruktiivses,
reaalseid lahendusi otsivas demokraatlikus 6hkkonnas
voi on kriismeelolud murendanud ka usku demokraatia
toimivusse ning viivad mitte uute lahenduste leidmiseni,
vaid kriisist valjapaasu jarjest raskemaks muutvate ja
kogu thiskonna stabiilsust ohtu seadvate konfliktideni.

284

Kokkuvotteks

Kokkuvotteks voib todeda, et usaldus riigi ja tema ins-
titutsioonide suhtes on oluline nitaja, milles ei avaldu
uksnes avalikkuse otsene reaktsioon riigis toimuvatele
stindmustele ja skandaalidele, vaid ilmneb nii elanik-
konna tildisem hoiak demokraatia suhtes kui ka rahulolu
riigi tildise arengusuunaga. Usaldus riigi institutsioonide
suhtes peegeldab kaudselt tthiskonna sidusust ja voi-
mekust toime tulla konfliktide ja kriisidega. Usalduse
languses voib seetottu naha thiskonna stabiilsuse vahe-
nemise ohtlikku sitmptomit. Rahvusvahelises vordluses
eristuvad selgesti thelt poolt Pohjamaad ja veel moned
vanad demokraatiad, kus usaldus valitsuse ja erakondade
suhtes ja uldine hinnang demokraatia toimivusele on
suhteliselt kindlalt kriisile vastu pidanud, ja need maad
eeskatt Kesk- ja Louna-Euroopas, kus poliitilise stisteemi
usaldusvéarsus on kriisi mojul posranud tdsisele langu-
sele ja tthiskonna stabiilsus sattunud seetottu kriitilisse
olukorda. Seda, kui habras on noorte demokraatiate usal-
duskapital, naitab kahes senises eduriigis, Tsehhi Vaba-
riigis ja Sloveenias kriisi ajal ja jérel toimunud valitsuse
ja erakondade usalduse pidev langustrend ja kukkumine
allapoole 10% nivood. Viimastega vorreldes on Eesti
demokraatlikud institutsioonid sailitanud suhteliselt hea
poliitilise usalduse ressursi, ehkki ka meil on viimase
aasta trend muret tekitavalt langev ning usk riigi arengu-
suuna digsusesse vahenenud viimase viie aasta jooksul
rohkem kui kaks korda. O

Joonis 2.8.7

Hinnang riigi arengusuuna digsusele Eestis ja taustariiki-
des 2007 ja 2012
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Allikas: Eurobarometer 68 ja 78
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Eest rahumeelsus ja julgeolek

ebastabiilses maailmas

Marju Lauristin, Juhan Kivirdhk
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Globaalse rahuindeksi

koostis ja maade vordlus

Globaalse rahuindeksi koostamisel voeti arvesse vaa-
deldud maade militariseeritust, kaitsevoimet, kuritege-
vuse ja vagivaldsete konfliktide taset, relvade levikut
elanikkonnas ning maa enda relvastatuse taset, terro-
rismi ja valise agressiooni ohtu, osalemist rahuoperat-
sioonides, viliskonfliktides surmasaanute arvu. Need
riigi turvalisust peegeldavad 23 militariseerituse, konf-
liktiohu ja ebastabiilsuse statistilist naitajat on umber
arvutatud 5-pallisele skaalale ja nende summa alusel
on arvutatud rahuindeksi tldskoor 5-pallisel skaalal.
Taustanaitajatena sisaldab globaalse rahuindeksi raport
aga koiki olulisemaid majandusarengu, inimarengu
ja demokraatia arengu naitajaid, mis voimaldab iga
maa turvalisuse taset korvutada tema uldise arengu
tasemega.

Uldise globaalse rahuindeksi (GPI) skoori alusel
jaotati uuritud maad viide kvintiili. 2012. aastal vaadeldi
158 maad, eelnevatel aastatel veidi vdhem. Turvaliste rii-
kide esikumnesse on kuulunud Pohjamaad, mandri-Eu-
roopast Austria, lirimaa, Sveits, postkommunistlikest
riikidest Sloveenia ja T3ehhi, mitte-Euroopa maadest
Kanada, Uus-Meremaa, Jaapan. Koik korge rahuindeksi
reitinguga riigid on ka inimarengu, majandusarengu ja
demokraatia néitajate poolest parimate seas ning suhte-
liselt korruptsioonivabad. GPI alusel on Eesti 41. kohal,
jarsk langus toimus parast 2007. aastat (vt tabel 2.9.1).
Eesti 41. koht asetab meid teise kvintiili, samale tase-
mele Prantsusmaa ja Louna-Koreaga. Eestist ettepoole
jaavad koik EL-i uuslitkmed peale Lati ja Leedu.
Euroopa Liidu litkmesriikidest on halvimal positsioonil

Kreeka. Venemaa kuulub maailma kumne koige ebatur-
valisema riigi hulka koos Pakistani, India, Pohja-Korea,
lisraeli ja Iraagiga.

Nagu naeme tabelist, kuuluvad koik kaesolevas
aruandes vordluseks valitud taustariigid peale Eesti enda
ja Louna-Korea rahumeelse arengu esimesse kvintiili,
kusjuures neist seitse paigutuvad isegi esikiimnesse.

Taustatunnustest on olulised vaba infolevi, stabiilne
ja toimiv oigusriik, suhteliselt edukas véitlus korrupt-
siooniga, suhteliselt soodne ettevotluskeskkond, korge
haridustase

Taustateguritena on Eesti turvalisust enim kahjus-
tanud vahene edu 16imimisel, mida tolgendatakse kui
rahvuskonflikti ohtu, pingelised suhted Venemaaga ja
thiskonna vihene sidusus, mis valjendub ebavordses
ligipaasus ressurssidele.

29.0

Valisturvalisus

40% globaalse rahuindeksi osakaalust moodustavad
valisturvalisust peegeldavad niitajad, nagu riigi sojaliste
kulutuste tase, sojavéelaste hulk 100 000 elaniku kohta,
riigi rahaeraldised rahutagamismissioonidel osalemiseks,
raskerelvade hulk 100 000 elaniku kohta, konventsio-
naalsete relvade eksport 100 000 elaniku kohta, hinnang
riigi sojalisele voimekusele, pogenike ja iimberasujate
osakaal elanikkonnas, hinnang suhetele naaberriikidega,
sise- ja valiskonfliktides osalemine, surmajuhtumite arv
valiskonfliktides.

Bonni uuringukeskus (Bonn International Center
for Conversion — BICC) koostab regulaarselt maailma
militariseerumisindeksit. Selle jargi on maailma koige
militariseeritum riik lisrael, Balti riikidest aga Eesti.

Mis mdjutab Eesti kohta maailma riikide turvalisuse pingereas?

siseriikliku vagivaldse konflikti puudumine;
poliitilise terrori puudumine;

osalemine rahujdududes;

valjadpe;

illegaalse relvaekspordi puudumine;

maalt pdgenike puudumine;

paranev siseturvalisus.

kuritegevuse leviku tajumine Ghiskonnas;
vdgivaldsed surmad, tapmiste hulk;
vangide hulk;

vdgivaldseks muutunud demonstratsioonid;
sdjaline vdimekus;

suur kaitsekulutuste osakaal SKP-s, mis peegeldab militaarse
ohustatuse tunnet;

ebaturvalised suhted naberriikidega.

a1
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Tabel 2.9.1

Eesti ja teiste riikide asetus globaalse rahuindeksi pinge-
reas 2007-2012

1. 2. 4, 1

Island 1L

Taani 2 4 7. 2 2. 3.
Uus-Meremaa 2. 2 1. 1 4. 2.
Kanada 4, 8 14. 8 11. 8.
Jaapan 5. 3 3. 7. 5. 5.
Austria 6. 6 4. 5 10. 10.
lirimaa 6. 11 6 12. 6 4
Sloveenia 8. 10. 11. 10. 16. 15.
Soome 9. 7. S. 9. 8. 6.
Sveits 0. 16 18 18 12 14
Belgia 11. 14, 17. 15. 15. 11.
TSehhi 13. 5 12. 11. 17. 13.
Rootsi 14, 13. 10. 6. 13. 7.
Saksamaa 15. 15. 16. 16. 14, 12.
Portugal 16. 17. 13. 14, 7. 9.
Ungari 17. 20. 20. 27. 18. 18.
Norra 18. 9 5. 2. 3. 1
Singapur 23. 24, 30. 23. 29. 29.
Poola 24. 22. 29. 32 31 27.
Hispaania 25. 28. 25. 28. 30. 21.
Slovakkia 26. 23, 21. 24, 20. 17.
Taiwan 27. 27. 35. 37. 44, 36.
Holland 28. 25. 27. 22. 22. 20.
Suurbritannia 29. 26. 3L 35. 49. 49.
TSiili 30. 38. 28. 20. 19. 16.
Rumeenia 32. 40. 45, 31. 24. 26.
Uruguay 33. 21. 24. 25. 2l 24.
Costa Rica 36. 31. 26. 29. 34. 31.
Itaalia 38. 45. 40. 36. 28. 3.
Bulgaaria 39. 53. 50. 56. 57. 54.
Pranstusmaa 40. 36. 32. 30. 36. 34.
Eesti 41. 47. 46. 38. 35. 28.
L8una-Korea 42, 50. 43, 33. 32. 32.
Leedu 43. 43, 42. 43. 41. 43,
Lati 45. 46. 54. 54. 39. 47.
Kreeka 77. 65. 62. 57. 54, 44,
USA 88. 82. 85. 83. 97. 96.
Hiina 89. 80. 80. 74, 67. 60.
Gruusia 141. 134. 142. 134,

India 142. 135. 128. 122. 107. 109.
Pakistan 149, 146, 145, 137, 127. 115
lisrael 150. 145. 144. 141. 136. 119.
P&hja-Korea 152. 149, 139. 131 133.
Venemaa 153. 147. 143.  136. 131. 118
Iraak 155. 152. 149. 144, 140. 121
Sudaan 156. 151 146. 140. 138. 120.
Afganistan 157. 150. 147. 143, 137.

Allikas: http://www.visionofhumanity.org/gpi-data

BICC 2011. aastal kogutud andmete pohjal on Eesti
militariseerumisindeksi jargi maailmas 35. kohal, kohe
parast Iraani (34. koht). Uks pohiline naitaja, mida
indeks arvesse votab, on kaitsekulutuste osa SKP-st.
Niiteks Lati on selle indeksi jargi maailmas 94. kohal,
Leedu asub 60. kohal, Gruusia jdrel. Soome on kait-
sekulutuste indeksi jargi maailmas 27. riitk. Esiktimne
moodustavad lisrael, Singapur, Stutria, Venemaa,
Jordaania, Kupros, Kuveit, Aserbaidzaan, Bahrein ja
Saudi-Araabia.

Selline lahenemine on mones mottes eksitav,
nagu ka paljud muud SKP-1 pohinevad néitajad. Et
indeks kajastab kaitsekulutuste osa SKP-st, mitte aga
absoluutseid kaitsekulusid, on USA, mis 689 miljardi
dollari suuruse kaitse-eelarvega sellele valdkonnale
maailmas enim panustab, selles tabelis alles 30. kohal.
Kulutuste kogumahult on Hiina 129 miljardi dollarilise
kaitse-eelarvega USA jarel teine. Indeksis asub ta aga
alles 82. kohal.

Eesti indeksit mojutavad selles loetelus positiivses
suunas osalemine rahutagamismissioonides, vihene
raskerelvastuse osakaal ja relvaekspordi véltimine, samuti
relvajoudude hea valjadpe. Negatiivselt mojutab aga Eesti
positsiooni vilise turvalisuse valdkonnas madal kaitse-
voime ja suhted naaberriikidega.

Nagu igasuguste uldiste indeksite puhul, ei tasu ka
neisse nditajaisse suhtuda taiesti kriitikavabalt. Kui vaa-
data niteks indeksites sisalduvat hinnangut riikide soja-

Joonis 2.9.1

Eesti ja taustariikide kaitsekulutused
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Allikas: The Military Balance 2012



Joonis 2.9.2

Uhiskonna turvalisuse (positiivse rahumeelsuse) poliitilised, majanduslikud ja sotsiaalsed tequrid
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Allikas:http://economicsandpeace.org/wp-content/uploads/2011/09/Structures-of-Peace.pdf

lisele voimekusele, siis palvivad nii Eesti, Soome kui ka
Lati vordselt 3,0 palli (parim on 1,0 ja halvim 5,0). Neile,
kellele on teada Soome tegelik sojaline voimekus, samuti
naiteks Lati oma, jadb selline hinnang kindlasti arusaa-
matuks. Tosi, Soome riigikaitse-eelarve osakaal SKP-s on
madalamgi kui Eestil, kuid tema regulaarvigede voime-
kuse tase ning regiooni tthe suurima reservvée olemasolu
on alati pélvinud sojalistelt ekspertidelt kiidusonu.

Kui oletada, et Eesti ja Lati tousevad Soomega vord-
sele tasemele tanu NATO-sse kuulumisele, siis hiljuti
koostatud Laanemere raport néeb kullalt suuri kvalita-
tiivseid erinevusi ka Eesti ja Lati voimekuses.

Huvitav on vaadata ka hinnanguid riikide suhetele
naabritega. Nii Eesti, Soome kui ka Lati suureks naa-
berriigiks on Venemaa. Kui Soome puhul hinnatakse
suhteid Venemaaga parima skooriga (1,0), siis Lati puhul
on hinne 2,0 ja Eestil 3,0. Siin tuleb maistagi mangu
diplomaatiliste suhete kvaliteet. Seega ei hinnata selle
parameetri puhul mitte niivord naabri potentsiaalset
ohtlikkust, kuivord riigi enda oskust selle ohtliku naabri
korval turvaliselt elada.

Veel 2007. aasta indeksis oli ka Eesti kohta antud
hinnang 2,0. Seejarel, pronksioo tulemusel see halvenes.
Voib oodata, et 14hiaastate arengud ei anna enam pohjust
hinnata Eesti ja Venemaa suhteid kehvemaks kui Vene-
maa ja Lati omi.

Eesti asetub oma riigikaitsekulutuste mahu, regu-
laarvae suuruse ning ettevalmistatavate reservvielaste
arvu poolest Pohjamaade gruppi, kus on suhteliselt vi-
kese kutselise kaitsevie korval kullaltki arvukas reserv-
vagi. Soome on oma reservvie suurusega teatud mottes
erand, kuid ka seal on véetud suund reservi vahendami-
sele lahiaastatel. Tegelikult on ju kaitsevdime piisavuse
puhul alati ktisimus — piisav milleks? Riigi kaitsevoime
arendamiseks tehtavad kulutused ja muud jéupingutused
(reservvae suurus, relvastuse iseloom ja kvaliteet, diplo-
maatiline tegevus suhete parandamiseks naabritega jms)
on ju olulisel mairal seotud piirkonnaga, kus riik asub,
ja keskkonnaga, kus tal tuleb tegutseda. On fakt, et valise
turvalisuse tagamiseks peab Eesti tegema rohkem kui pal-
jud teised ,turvalisemas piirkonnas” asuvad riigid.

Kohustuslik ajateenistus ja korge kaitsetahe on tegu-
rid, mis osutavad thest kuljest tugevale sotsiaalsele
sidususele, teisalt aga potentsiaalse valiskallaletungi
ohule. Eestis ja Soomes on korge toetus noormeeste
kohustuslikule ajateenistusele. Seevastu Latis kaotati
ajateenistus 2008. aastast just avaliku arvamuse vihe-
sele poolehoiule viidates. Kohustusliku ajateenistuse
juures nahakse lisaks noormeeste sojalise valjadppe
tagamisele ka véga olulist sotsialiseerumistegurit ning
oskuste omandamist toimetulekuks fuusiliselt rasketes
ja kriisitingimustes.

Turvaline thiskond toetub rahva informeeritusele
ja usaldusele oma riigi vastu. Korgendatud ohutaju ja
ebakindlad tulevikuvaljavaated soodustavad konfliktsust
ja suurendavad tthiskonna ebaturvalisust. Uheks turva-
lisuse tagajaks on kindlasti tthiskonnasisene sotsiaalne
tasakaalustatus ja vastupanuvoime. Lisaks riigisisesele
turvalisuse kindlustamisele tagab thiskonna sidusus ja
kodanikutunne ka inimeste valmisolekut riiki sdjalise
kallaletungi korral kaitsta.

29,3

Positiivse rahumeelsuse indeks
2012. aastal tootati Maailma Majanduse ja Rahu Instituu-
dis valja ka positiivse rahumeelsuse indeks (Positive Peace
Index), millest on valja jaetud otsesed ohutegurid.
Positiivse rahumeelsuseindeksisse (PPI) on vali-
tud elanikkonna hoiakuid ja institutioonide tugevust
iseloomustavad tunnused, mis autorite veendumuse
kohaselt peegeldavad riikide voimekust ja valmisolekut
kindlustada rahumeelset tthiskonda. Need tunnused
on koondatud nn rahumeelsuse kaheksaks sambaks, mis
autorite arvates vastanduvad viga levinud nn konflik-
tiuuringute ldhenemisviisile, kus keskendutakse mitte
rahu, vaid vagivalla ja konfliktide teguritele. Need
kaheksa rahumeelsuse sammast on soodne ettevotlus-
keskkond, hasti toimiv riigivalitsemine, vordne juurde-
pads ressurssidele, info vaba levik, madal korruptsiooni
tase, teiste diguste tunnustamine, korge haridustase,
heanaaberlikud suhted riikide vahel. Need riigi sise- ja
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Tabel 2.9.2
Eesti ja taustariikide positiivse rahumeelsuse indeksi (PPl) komponentide skoorid ja kohtade vahe PPI ja GPI (globaalse
rahuindeksi) pingereas

Positiivse rahumeelsus indeksi komponendid

S| oggl o =
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Taani 2. 4 -2 1.02 1.59 1.29 1.65 1.23 1.04 141 1.02
Uus-Meremaa 2. 9 -7 1.22 2.00 1.09 1.55 2.53 1.07 1.03 1.01
lirimaa 6. 10. -4 1.42 1.85 1.26 1.45 161 134 1.18 167
Austria 6. 15 -9 1.29 2.07 1.28 1.77 1.38 1.26 1.50 1.68
Sloveenia 8. 22 -14 1.99 2.44 134 1.77 135 1.65 1.70 2.35
Soome g 3 6 1.00 1.69 1.26 1.30 1.28 1.00 141 1.21
Sveits 10. 7. 3 112 1.67 1.17 1.70 1.70 1.05 1.50 1.28
TSehhi 13. 23. -10 178 2.74 138 2.02 1.50 1.45 117 3.07
Ungari 17. 29. -12 211 291 1.60 2.30 1.58 1.59 1.23 3.01
Singapur 23. 19. 4 1.27 1.18 113 2.65 2.30 2.54 1.66 1.13
Slovakkia 26. 31. -5 2.40 2.90 1.53 2.32 161 144 1.36 3.22
Holland 28. 6. 22 1.28 179 1.21 1.82 143 1.06 1.26 1.27
TSiili 30. 28. 2 191 2.98 161 192 243 1.85 1.72 2.17
Uruguay 33. 36. -3 2.06 331 171 1.88 2.87 177 2.00 2.23
Costa Rica 36. 39. -3 2.30 3.35 171 2.06 233 1.84 1.83 2.82
Eesti 41. 21. 20 1.77 2.67 1.57 2.08 1.68 1.20 1.13 2.39
Lduna-Korea 42. 27. 15 183 2.07 137 2.40 2.32 1.47 1.83 2.89
Leedu 43 30. 13 2.22 2.84 171 2.21 1.82 1.53 133 3.18
Lati 45, 35. 10 2.32 3.15 174 2.03 1.75 1.54 1.44 3.25
Kreeka 77. 37. 40 2.19 2.73 131 2.44 1.65 2.09 1.38 3.50

Allikas: [EP 2012, autorite arvutused
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valispoliitiliste protsesside stabiilsust ja rahumeelsust
naitavad moodikud véimaldavad prognoosida, kui
stabiilselt ja rahumeelselt kulgevad selles riigis aren-
gud, kui turvaliselt selle maa kodanikud véivad oma
tulevikku vaadata.

294

Eesti potentsiaal rahumeelse ja kriisidele
vastupidava lihiskonna kujunemiseks

Korvutades globaalse rahu indeksit, mis koneleb eeskatt
sisemiste ja valiste ohtude tugevusest, positiivse rahu-
meelsuse indeksiga, mis votab kokku riigi stabiilsuse ja
funktsioneerimise tugevad kiiljed, on rahuindeksi loojad
kahe indeksi vahet tolgendanud kui riigi kasutamata (+)
voi puuduvat () ressurssi pingete ja konfliktidega toime-

tulekuks ning potentsiaali rahumeelse, stabiilse ja turva-
lise ihiskonna tulesehitamiseks ja hoidmiseks. Kui selle
potentsiaali vaatepunktist vorrelda Eestit taustariikidega,
voime naha Eestit kui suhteliselt suurte veel kasutamata
turvalisusvoimalustega ithiskonda (vt tabel 2.9.2). Tabe-
lis toodud taustariikide jarjestust analitisides on naha, et
Eestit iselomustab teiste edukate viikeriikidega vorreldes
suur arengupotentsiaal, mida naitab vaga suur erinevus
saavutatud turvalisuse tagasihoidliku taseme (GPI 41.
koht) ning stabiilse ja turvalise arengu eelduste vahel (PPI
21. koht). Tabelist on niha, et taustariikidega vorreldes
on Eesti tugevusteks infovabadus, korge haridustase ja
suhteliselt kindlalt toimiv valitsemine, kuid parimate
eeskujudega vorreldes jaab norgemaks ressursside vordse
kittesaadavuse, digluse, drikeskkonna, heanaaberlikkuse
ja korruptsioonivabaduse tase. ©
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Kokkuvote

Marju Lauristin

Kokkuvotteks voime todeda, et Eestile oleks voimete-
kohane arengusiht saada Pohjamaade kombel maailma
itheks koige turvalisemat elukeskkonda pakkuvaks rii-
giks. Votmekiisimuseks on voimaluste ebavordusest ja
elanikkonna rahvuslikust heterogeensusest tulenevate
pingete vihendamine ning tilesaamine pidevast stressist,
mida tekitab ebakindlus suure idanaabri suhtes.
Putdsime kaesolevas peattikis jouda rahvusvaheliste
vordluste kaudu selgusele, kui kvaliteetne on Eesti kui
demokraatliku 6igusriigi institutsioonide toimimine, mis
peaks looma elanikkonnale turvalise elukeskkonna ning
tingimused vabaks ja aktiivseks osalemiseks tithiskonna
elus. Et see hinnang oleks realistlik, tuleb arvestada nii
viimase kahekiimne iseseisvusaasta jooksul saavutatut
kui ka veel lahendamist ootavaid probleeme. Saavutatut
aitab naha pilk minevikku, mil koos teiste endise sotsia-
lismileeri ahistusest vabanenud rahvastega hakkasime
otsima oma teed demokraatliku ja kestliku tthiskonna-
korralduse rajamiseks. Vordluseks valitud uued Euroopa
Liidu litkmesriigid on kéik olnud siirderiikidena edukad,
kui vorrelda neid meist ida poole voi ka lounasse jaavate
endiste noukogude impeeriumi osadega. On roomustav, et
nendega mootu vottes leiab viga erineva sisuga indeksite
pohjal kinnitust Eesti riigi suhteliselt kdrge voimekus
demokraatia, turvalisuse ja vabaduse kindlustamisel.
Analuusi tulemusel voime vdita, et Eesti tthis-
konna areng on joudnud tasemele, kus demokraatlikule
odigusriigile vajalikud institutsionaalsed mehhanismisd
on piisavalt kindlustunud ja toimivad suhteliselt hasti.
Eesti vordlus taustariikidega t6i selgesti esile, et Eesti on
paljudes riigi elu ja thiskonnakorralduse valdkondades
siirderiikide esirinnas, kuid jaab veel kvalitatiivselt teise
liigasse, vorreldes kupsete, igakulgselt arenenud Euroopa
riikidega. Eesti tugevateks kulgedeks on demokraatlike
institutsioonide stabiilne toimimine, suhteliselt hasti
toimiv digusriik, tsna turvaline, vagivallatu ja avatud
keskkond, mis on soodne nii individuaalseks eneseteos-
tuseks kui ka ettevotete ja vabakondade toimimiseks.
Eesti trumbiks on hea avaliku info kattesaadavus ja
piiranguteta enesevaljendusvabadus nii traditsioonilises
kui uues meedias. Rodmustavad on edumargid sellistes
valdkondades nagu korruptsiooni ja kuritegevuse ohjel-
damine ja inimeste turvatunne. Samas korduvad erinevate
néitajate alusel tehtud tldistustes samad ohumargid, mida
voib kokku votta jargmiselt: 6iguslik, institutsionaalne ja
tehnoloogiline taristu on tugev ja suhteliselt hasti kokku
pandud, kuid selle raami sisse tekkinud sisu, nende ins-

titutsioonide toimimise viis ei vasta inimeste ootustele
ja néudmistele. Samas ei anna veel pdhjust rahuloluks
inimeste endi osalemine avalikus elus ja vabakondade
tegevuses voi sallivus vahemuste suhtes ja valmisolek
panustada tihiskonna kvaliteeti. Seega on votmekusimu-
seks mitte institutsioonide puudumine, vaid nende kvali-
teet. Olles formaalselt valja joudnud postkommunistliku
siirderiigi olukorrast, on Eesti poliitilises kultuuris, riigi
institutsioonide usaldusvaarsuses, kodanike osalustahtes
veel palju arenguruumi joudmaks maailma demokraatlike
riikide juhtrithma.

Eriti oluliseks on iilemaailmse majanduskriisi
ajal muutunud riikide suutlikkus kiiresti ja tulemus-
likult leida valjapias kriitilistest olukordadest ja saili-
tada thiskonna stabiilsus. Majanduskriis pani proovile
koik riigid, nii suured kui vaikesed. Paljud eeldasid, et
kriisi 1abi kannatavad koige rohkem just uued demok-
raatiad, kelle majandus ja valitsemiskorraldus seisavad
alles norkadel jalgadel. Tanaseks on selgunud, et riikide
vastupanuvoime aluseks ei ole traditsioonide pikaaegsus,
kuuluvus Euroopa ladne voi idapoolsemasse ossa ega ka
formaalne joukuse tase, méddetuna SKP-ga. Uhiskonna
vastupidavus akilistele muutustele ja voime end kiiresti
kohandada karmima keskkonna nouetele tugineb usal-
dusel, usul riigi institutsioonide diguspérasesse, avalikke
huve arvestavasse toimimisse, jagatud vaartustel ja hoia-
kutel, tthisel rahvuslikul vastutusel. Just seda sotsiaalset
kapitali on rohkem sidusas, korruptsioonivabas, turvali-
ses, koigi oma litkmete huve arvestavas tthiskonnas.

Eesti tthiskonna stabiilsusvaru on majanduskriisi
katsumustele hasti vastu pannud, tdestades maailmale
vaikeriikide eeliseid: suuremat sitkust ja kiire reageeri-
mise voimekust. Kuid kriis on naidanud ka, kui kiiresti
voib mone maa senine edulugu poorduda langusele. Ohu-
margiks Eestile on viimase kahe aasta jooksul néhtavale
tulnud langustendentsid riigi institutsioonide usaldami-
ses, korruptsiooni tajumises ja riigi arengusuuna igeks
pidamises.

Vaadates vordleva pilguga oma naabreid l4anes ja
pdhjas ning sobitades nende mallidega oma arenguvoi-
malusi, naeme kull Eesti jark-jargulist lahenemist poh-
jamaisele tasakaalustatud arengu mudelile, kuid demok-
raatliku 6igusriigi sisulises toimimises oleme neist sama
palju maha jadnud kui materiaalse heaolu tasemes. On
aga pohjust vaita, et Eesti riigi ulesehitamisel saavutatu
ja rahva suurenenud osalustahe on loonud kullalt head
eeldused selle vahe viahendamiseks. O
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HEAOLU JA

ELUKVALITEET

Sissejuhatus

Anu Toots

Kéesolev peattikk on pithendatud tihiskonna majandus-
liku ja sotsiaalse arengu the olulisema eesmargi — ini-
meste heaolu ja elukvaliteedi analtisile.

Heaolu kontseptsioon on mitmetahuline, selle sisu-
line tahendus ja mo6tmise tehnikad varieeruvad vastavalt
ajastule, uurijate valdkondlikule taustale ja normatiivsele
vaatenurgale. Heaolu mootmise ajalugu voib alustada 20.
sajandi keskpaigast, mil Lazne-Euroopas olid heaolurii-
gid vélja kujunenud. Heaoluriigi kohustus aidata elanikel
toime tulla turumajandusliku konkurentsikeskkonnaga
161 teaduses kaasa riikide vordlemise sotsiaalpoliitikale
kulutatava SKP protsendi alusel. 1970. aastate ehk nn
heaoluriigi kuldajastu analutsiloogika oli lihtne — mida
suurem protsent SKP-st laheb sotsiaalkuludeks, seda edu-
kamalt tagatakse inimeste heaoluvajadused.

20. sajandi lopukiimnendeil sattus see motteviis
ttha enam kriitika alla. Esiteks sai selgeks, et muutunud
majanduse struktuur ja vananev rahvastik ei luba jatkata
toimimist timberjaotava heaoluriigi pohimotetel, kestlik-
kus ja sotsiaalsed investeeringud muutuvad olulisemaks.
Teiseks ei voimaldanud sotsiaalkulude modtmine this-
konna makrotasandil (protsendina SKP-st) hinnata seda,
kuidas tiksikud inimesed voi erinevad sotsiaalsed grupid
toime tulevad. Tugevnesid nende teadlaste hailed, kes
noudsid, et tuleb vaadata ka SKP-st kaugemale ja votta
heaolu modtmisel arvesse teisigi parameetreid lisaks
materiaalsetele. Nii ongi kaasaegsed heaolu ja elukvali-
teedi indeksid keerulised ning kombineerivad traditsioo-
nilisi majandusliku joukuse naidikuid sotsiaalse statisti-
kaga, nagu eluaseme ja keskkonna niitajad, hoive para-
meetrid ja kodanike kaasatus. Suurimad heaoluindeksid,
nagu OECD parema elu indeks (Better Life Index) ja EL-i
elukvaliteedi indeks (Quality of Life) lilitavad endasse ka
inimeste subjektiivse hinnangu rahulolule oma elu ja selle
kvaliteediga.

Eesti on alates taasiseseisvumisest ldhtunud turu-
fundamentalismist, mille kohaselt heaolu saab olla vaid

nii palju kui seda voimaldab turgude ja majanduse
sooritus. Avalikkus on niisugusesse orientatsiooni
suhtunud kord kriitiliselt, kord optimistlikumalt,
ent tervikuna siiski lojaalselt. Selle tulemiks on tthed
madalaimad avaliku sektori sotsiaalkulud Euroopa
Liidus ning mitmete sotsiaalsete probleemide (eeskatt
eluase, aga ka tervishoid, hoolekanne) lahendamine
eraviisiliselt. Eesti olukorra hindamist komplitseerib
see, et meie naabruses asuvad nii maailma koérgeima
elukvaliteediga Pohjala riigid kui ka Euroopa mada-
laima elukvaliteediga Ida-Euroopa postkommunistli-
kud riigid. See tekitab Eestis ja Eesti inimestes oma-
moodi peataolekut elukvaliteedi adekvaatse taseme
maiaratlemisel. Uhtedest maadest oleme kaugel maas,
teistest tublisti ees. Selles mottes voib Eesti olukorda
vorrelda suusatajaga, kes on rajal tiksi jadnud. Ta ei pea
kartma taganttulijaid, ent ka juhtgrupile jarelejoud-
mine tundub ebareaalne. Uksinda tempo tegemine on
keerukas nii sportlasele kui riigile. Kaesolev peatiikk
analuisibki, kuidas asetub Eesti sellise vastuolulise
heaoluriigi korralduse ja hoiakutega rahvusvahelistes
heaolu ja elukvaliteedi pingeridades.

Peatiiki esitlusloogika liigub makrotasandilt mik-
rotasandile (thiskonnalt inimeseni) ning klassikalistelt
kasitlustelt uute lahenemisteni. Esimeses osas on vaatluse
all riikide voimekus heaolu tagamisel lahtudes traditsioo-
nilisest majandusliku joukuse perspektiivist. Teine osa
analtiisib joukuse jaotumist ithiskonnas ning selle maju
gruppidevahelisele vordsusele ja ebavordsusele. Kolmas
osa pakub rahvusvahelist vordlust subjektiivsest heaolust
ja onnelikkusest, mis on psthholoogiale iseloomulik
ldhenemisviis. Neljas osa keskendub uutele ldhenemistele
elukvaliteedi mootmises, mis integreerivad koiki eespool
mainitud aspekte. Peattki viies osa on sillaks raporti
jargmise, majanduse peattki juurde, naidates, kuidas
inimeste elustiil ja majandustegevus mojutavad thiskonna
heaolu ja elukvaliteeti. O
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3.1

Heaoluriik

Kaie Kerem, Kaire Poder

Heaolul on méistena kitsam ja laiem tahendus. Heaolu
kitsamas tdhenduses ldhtub indiviidi seisukohast ehk
sellest, kuidas ta hindab oma seisundit (subjektiivne
heaolu). Selline hinnang soltub nii olukorrast, inimeste
isikuomadustest kui ka vordlusbaasist. Viimane tahendab
seda, et me kipume enda olukorda teistega vordlema ja
tajume end onnelikumalt pigem siis, kui teistel laheb
meiega vorreldes halvemini. Heaolu laiem moiste peab
silmas riigi osa inimese elu-olu kujundajana. Sellisel
juhul moodetakse riigi rolli avalike teenuste pakkujana,
eriti kindlustunde loojana ja minimaalse elatustaseme
kindlustajana.

Meie eesmark on tutvustada nii kitsama kui laiema
ldhenemise teoreetilisi tagamaid ja vaagida nendevahelisi
seoseid. Heaolu kui individuaalse heaolutunde moadiku
kasutamisel on probleemiks kontseptsiooni teoreetilise
tausta ja empiirilise kajastuse erinev areng sotsiaalteadu-
ses. Majandusteaduses on kasutusel valdavalt teoreetiline
lahenemine ja politoloogias tupologiseeriv lahenemine.
Kasvav hulk statistilisi andmeid riikide tegevuse kohta
ja kusitlustel baseeruvad uuringud individuaalsete hoia-
kute ning kéitumise kohta véimaldavad heaolu jarjest
mitmetahulisemalt kaardistada. Naiteks saab riigi kui
heaolu pakkuja ulatust kirjeldada labi sotsiaalkaitse-
kulutuste. Sotsiaalkaitset ehk inimeste kindlustamist
tumberjaotatavate htuivedega peetakse sageli kaasaegse
riigi ttheks pohifunktsiooniks. Taolist vordsete voimaluste
tagamisele orienteeritud timberjaotavat riiki nimetatakse
heaoluriigiks.

Kaesolev peatikk on struktureeritud jargmiselt.
Esmalt tutvustame heaolu mddtmise majandusteoreetilisi
eeldusi. Motestame lahti erinevad heaolu kontseptsioonid
ja naitame individuaalse rahulolu seoseid riigi oluliste
majandusnaitajatega. Teises osas tutvustame Eesti sot-
siaalsfaari arenguid 2008. aasta majanduskriisi jargsel
perioodil vordluses taustariikidega ning arutleme heaolu-
riigi voimalike arengute tle. Kolmandas osas arutleme
Eesti tulevikusuundumuste tle ja uurime seoseid heaolu-
riigi tiupide ja inimeste rahulolu vahel.
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Kas indiviidi heaolu aitab moista riigi
heaolu taset?

Tarbimistaseme voi sissetuleku kasutamine heaolu
naitajana on laialt levinud, kuna ajalooliselt on just
vaesus ja madal elatustase olnud peamised igapéevaelu
valupunktid. Majandusteooria varasemates kasitlustes
soltus indiviidi heaolu tarbitavast htuviste kogumist, hili-
semates kasitlustes ka vabast ajast. Selline 1dhenemine
rohutab heaolu subjektiivsust ehk heaolu tunnetamise
varieeruvust — naiteks riskikartlikke ja kannatlikke
inimesi teeb donnelikumaks see, kui nad suudavad

vanaduspdlveks rohkem rikkust koguda. Teised aga
on riskialtimad ja eelistavad tanast tarbimist homsele.
Seetottu védidetakse, et inimeste heaolu naitajaid ei ole
voimalik koondada uhtseks indeksiks voi néitajaks, mis
kogu seda paljusust adekvaatselt kokku votaks. Subjek-
tiivse heaolu mootmise kriitikud ttlevad, et andmeid
saab usaldada vaid siis, kui need kaardistavad seda,
mida inimesed reaalselt teevad, mitte seda, mida nad
kusitlustes ttlevad, et teeksid. Kuna moodetaval sub-
jektiivsel heaolul puudub tithene definitsioon, siis on ka
kusitluste tlesehitus erinev. Siiski on kusitlustel pohinev
heaolu moodtmine levinud meetod hindamaks inimeste
enesetunnet, rahulolu ja emotsionaalset seisundit. Pstth-
holoogias moistetakse heaolu kui kombinatsiooni heast
enesetundest ja hakkamasaamisest (vt ka ptk 3.3). Sot-
sioloogia ja majandusteadus defineerivad materiaalset ja
vaimset hakkamasaamist pigem heaolu eeltingimusena
kui komponentidena. Sellist heaolu moaotu voib kasitleda
kui rahulolu oma eluga. Mone hinnangu kohaselt (tle-
vaate neist pakub Ferrer-i-Carbonell (2002)) ei takista

Joonis 3.1.1

Rahulolu seos rikkusega SKP per capita ostuj6u pariteedi
alusel (EU-27=100) (mdddetuna % kdisitletutest, kes on
oma eluga véga rahu véi pigem rahul
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Allikad: Eurostat (2011) ja Eurobaromeeter 76 (2011), autorite
arvutused. Mdrkus: Luksemburg on jdetud vdlja, kuna sissetule-
kutase on enam kui poole kdrgem EL-i keskmisest.



subjektiivse heaolu selge ja tithese definitsiooni puudu-
mine siiski selle mootmist.

Uks levinumaid viise seostada subjektiivset heaolu
ja riigi hakkamasaamist on uurida, kas suurem rah-
vuslik rikkus pohjustab ka korgemat elanike rahulolu.
Joonis 3.1.1 naitab kindlat korrelatsiooni riigi rikkuse
(SKP per capita) ja eluga rahulolu vahel: tthikuline tous
rikkuse indeksis toob kaasa 3-protsendilise tousu rahul-
olu indeksis. Pohjala rikkad riigid Soome, Rootsi ja Taani
paiknevad tlalpool regressioonijoont — nende riikide
elanikud on keskmisest rahulolevamad. Et tegemist on
2011. aasta andmetega, siis ndeme, et enamik majan-
dusraskustes Euroopa riikide (Kreeka, Itaalia, Portugali)
elanikest on ootusparaselt keskmisest tunduvalt vahem
rahul kui nende riikide joukus eeldaks. Nendega korvuta-
des tundub, et Eesti elanikud on oma joukusastme juures
keskmisest enam rahulolevad.

1974. aastal kirjutas Richard Easterlin tollal vahe
tahelepanu palvinud artikli sellest, et joukuse kasv ei
tee rahvast uldiselt onnelikumaks. Joukus ja 6nn on
kull seotud (rikkad kalduvad olema keskmisest énne-
likumad), aga pikas perspektiivis ei kasva heaolutunne
koos sissetulekute suurenemisega. Seda tahelepanekut
kutsutakse Easterlini paradoksiks. Viimasel ajal on koos
onneuuringutega tehtud arvukalt katseid seda paradoksi
kummutada (nt Stevenson ja Wolfers 2008; Deaton
2008). Indiviidipohiste andmetega néitab Di Tella (Di
Tella jt 2001), et muude vordsete tingimuste korral on
suurem nende heaolutunne, kes on rikkad, haritud,
abielus, opilased, endale tooandjad, pensionil, samuti
on suurema heaolutundega naised ja kas paris noored
voi kullalt vanad (vanuselises modtmes on heaolukover
u-kujuline, kus kovera pohja joutakse umbes 45. elu-
aastaks). Onnetud on aga tootud, lahutatud ja koos teis-
meliste lastega elavad inimesed. Seega on mitmed onne
mojurid mittemajanduslikud.

Joonis 3.1.2 niitab korrelatsiooni toopuuduse ja
rahulolu vahel: tootuse méara kasv the protsendipunkti
vorra langetab rahulolu eluga 2,3 protsendipunti vorra. Ka
Eesti puhul on suhteliselt korgel toopuudusel negatiivne
moju rahulolule oma eluga. Di Tella naitab, et isegi siis,
kui inimene ise ei ole tootu, on ta korge tootusemasdraga
riikides keskmisest onnetum (Di Tella jt 2001) — ilmselt
rikub onnetunnet hirm to6tuks jaada.

Niisiis voib olla digus nii Easterlini paradoksi
pooldajatel kui vastastel ehk kompleksne moiste heaolu
ei piirdu kindlasti ainult rahalist moodtmega; olulised on
ka vabadus, stabiilne tookoht, hea tervis jmt (Granham
2010). Paraku on viimased endogeensed, mis tdhendab
et mitterahalisi heaolu determinante suudetakse pare-
mini tagada joukates riikides.

Kuigi Easterlini paradoksi on pandud kahtluse
alla, tundub selle paradoksi tekkepdhjuste selgitus
indiviidi tasemel kullaltki paeluv. Easterlini enda ja
tema paradoksi pooldajate (Heliwell jt 2012) arvates
soltub inimeste heaolu eelkoige sellest, kuidas me
positsioneerime ennast teiste suhtes voi mingi sot-
siaalse normiga vorreldes. Kui inimesed tunnetavad
oigustatud kadedust, voib see nende onnetunnet mur-
gitada. Viimane viitab tunnetatud ebasiglusele siis, kui
inimeste arvates erinevad sissetulekud mitte objektiiv-
sete asjaolude nagu tookus, teadmised ja voimed tottu,

Joonis 3.1.2
Seos todtuse mddra ja eluga rahulolu vahel (% eluga
rahulolevatest elanikest)
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Allikad: Eurostat 2011 ja Eurobaromeeter 76 (2011), autorite
arvutused

Joonis 3.1.3
Seos tulude jaotuse (Gini koefitsient) ja eluga rahulolu
vahel (% eluga rahulolevatest elanikest), 2011
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Allikad: Eurostat 2011 ja Eurobaromeeter 76 (2011), autorite
arvutused

vaid seeparast, et keegi oli no oigel ajal diges kohas
voi tunneb ,6igeid inimesi”. Selline 6igustatud kadedus
kahandab uldist heaolutunnet. Moned autorid (Heliwell
jt 2012) nimetavad vastupidist olukorda ehk kadeduse-
vaba sissetuleku jaotust institutsionaalseks eeliseks ja
kasitlevad seda sotsiaalse usaldusena.

Joonis 3.1.3 naitab, kuidas sissetulekute jaotus
modddetuna Gini koefitsiendiga on erinevates riikides
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seotud eluga rahuloluga. Korrelatsioon Gini koefitsiendi
(mida suurem, seda ebavdordsem on tulude jaotus) ja
rahulolu vahel on ilmne. Vordsema sissetulekujaotu-
sega riikides (nt Rootsi, Holland ja Soome) on inimesed
reeglina rahulolevamad. Viikeste tuluerinevustega rii-
kide gruppi kuuluvad ka méned postkommunistlikud
riigid nagu Slovakkia ja Tsehhi, kuid nende riikide
rahulolu néitaja jaab keskmisest (st regressioonijoonest)
allapoole. Teisalt on lirimaal ja Suurbritannias rahulolu
eluga suurem, vaatamata tpris korgele Gini indeksile.
Need korvalekalded statistilisest seadusparasusest voi-
vadki olla seletatavad 6igustatud kadeduse olemasolu
voi puudumisega.

Oluline on markida, et ukski eeltoodud analuuiis ei
viita kausaalsetele seostele heaolu ja joukuse (voi tootuse)
ega heaolu ja sissetulekute jaotuste (sotsiaalse usalduse)
vahel. Tegemist on korrelatsioonide v6i osa-korrelatsioo-
nidega, mis ei véimalda selgitada, mis mida pohjustab.
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Heaolu ja riigi sotsiaalkaitsekulutused
Riigipohise heaolu kaardistamisel kasutatakse valdavalt
riigi sotsiaalkaitsekulutuste ulatust. Need naitavad riigi
panust sellistesse heaoluga seotud valdkondadesse nagu
tervishoid, tootus ja hoive, vanadus, haridus ja pere. On
selge, et heaoluriiki ei saa moota vaid sotsiaalkaitseku-
lutuste suurusega. Pigem on olulised ka sotsiaalkaitse
ulatus ja jaotamispohimotted ning veelgi enam nende
pohimotete aluseks olev nn tthiskondlik kokkulepe.
Euroopas moodustavad sotsiaalkaitsekulutused
uldiselt 20-25% SKP-st, Aasia ja Louna-Ameerika
tousvates majandustes aga vaid poole sellest. Kuigi
pea koikides vaatlusalustes riikides (v.a Ungari) on
sotsiaalkaitsekulutuste osakaal SKP-st majanduskriisi
jarel kasvanud, ei tulenenud muutuste suurus ainult

Tabel 3.1.1

Riiklike sotsiaalkaitsekulutuste reaalne muutus ja majan-
duslangus: 2011 vdrreldes 2007

keskmise

ElE] lahedal iile

keskmiste keskmise

Tsiili,
ule Poola, lisrael,
kesmise . e
(3,6%) Rootsi veits,
we L8una-Korea
o
¥ oo :
a = Austria,
M o
3 '5 (-49% kuni Soome, Uus-Meremaa
E o |36%) Holland,
5 E Slovakkia
3%
Eg T8ehhi,
alla i Eesti,
keskmise | Ungari .
(-4.9%) lirimaa,
Sloveenia

Allikas: OECD, 2012

Joonis 3.1.4
Sotsiaalkaitsekulutuste diinaamika 2007-2011 valitud
riikides (% SKP-st)

W 2007 W 2011kasvvdrreldes 2007
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Allikas: OECD, SOCX andmebaas

reaalsete kulutuste (hinnatdusuga korrigeeritud) kas-
vust, vaid ka SKP vdhenemisest. Eesti on selles plaanis
ilmekas néide. Kuigi Eesti sotsiaalkaitsekulutuste kasv
(vtjoonis 3.1.4) on vorreldes 2007. aastaga tks suuri-
maid (sotsiaalkaitsekulutused moodustavad 2011. a ligi
19% SKP-st), jaavad need siiski alla OECD keskmisele
(22%). Tabel 3.1.1 naitab, et sotsiaalkulutuste reaalne
kasv Eestis jaab keskmiseks, meie sotsiaalkulutuste
osakaalu tous suhtena SKP-sse on tingitud eelkoige
SKP langusest. Eestiga sarnane areng iseloomustab ka
monda teist Ida-Euroopa riiki, nagu T3ehhi ja Slovee-
nia. Reaalsete kulutuste kasv on aga kiirem Soomes,
Rootsis, Poolas ja Slovakkias. Aasia ja Louna-Ameerika
maad, kus seni on riiklikud heaolukulutused olnud
madalad, naitavad kiiret kasvu nii majanduslikus jou-
kuses kui ka sotsiaalkulutuste reaalmahtudes.

Kulukomponente vaagides (joonis 3.1.5) on Eesti
pea koikide komponentide osas OECD keskmisest maas,
v.a pensionidele ja perepoliitikale tehtavad kulutused.
Penisonide puhul tuleb meeles pidada, et mitmes OECD
riigis, mis jdavad keskmisest allapoole (nt USA, Austraa-
lia, Kanada), on erasektori osakaal pensionikindlustuses
suur. Eesti mahajaamus koikide komponentide osas on
eriti suur vordluses Pohjamaadega, samas kui teiste st
uleminekuriikidest ja valjaspool Euroopat paiknevatest
heaoluriikidest me véga ei erine.

Tulevikku vaadates on Eesti positsioon enamikust
vana Euroopa ja joonisel 3.1.5 toodud taustariikidest
erinev. Enamik riike vananeb sona otseses mottes
kiiresti (eakate enam kui 50% kasv lahima 10 aasta



Joonis 3.1.5

Sotsiaalkaitsekulutused valdkondade ja taustariikide
I8ikes 2009 (% SKP-st)

Joonis 3.1.6

Sotsiaalkaitse kogukulutused, riikide vdrdlus 2009
(% SKP-st)
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jooksul), Eestis on vanurite osakaal rahvastikus kull
kasvamas, aga see toimub tunduvalt aeglasemalt (10%
kasv) (OECD 2012). Selline demograafiline areng
mojutab mitte ainult pensioni-, vaid suurel méaral ka
tervishoiukulutusi. Rahvastiku vananemise mojude
pehmendamiseks on Eestis juba aastaid puttud suu-
rendada inimeste omaosalust sotsiaalkaitse finantsee-
rimisel. Joonis 3.1.6 niitab Eesti sellesuunalist ebaon-
nestumist — joonisel pole isegi naha seda viikest osa
(0,02% SKP-st), mille Eestis moodustavad erasektori
kaudu tehtavad sotsiaalkaitsekulutused.

Sotsiaalkaitse kogukulutused (era- ja riiklike kulu-
tuste summa) htlustavad monevorra taustariikide erine-
vusi, kuid halvendavad nii Eesti kui ka teiste postkom-
munistlike riikide positsioone riikide vordluses. Kuigi
sotsiaalkaitse erakulutuste nappusel on postkommunist-
likes riikides ajalooline pohjendus, on Eestis nende osa-
kaal SKP-s koige vaiksem (erakulutused moodustavad
Eestis 0,02%, Poolas 0,04%, Ungaris 0,2%, Slovakkias
0,9% ja Sloveenias 1,2% SKP-st). Illustratsioonina on
joonisele lisatud moned nn liberaalsed voi angloameeri-
kaliku sotsiaalse heaolupakkumise traditsiooniga riigid,
et naidata nende erinevust mandri-Euroopa mudelist.
Jaapanis, Kanadas, Suurbritannias ja eriti USA-s moo-
dustavad erasektori kulutused suure osa sotsiaalkaitse
kogukulutustest (vastavalt 4%, 5%, 6% ja 11% SKP-st).
Kuigi erakulutused Eestis ja anglo-ameerika maades on
vaga erinevad, sarnaneb Eesti nendega selle poolest, et
riiklike sotsiaalkulutuste tase jadb alla 20% SKP-st. See
todemus nouab moningast heaoluriigi kontseptsiooni

M riiklik era

Taani
Rootsi
Belgia

Austria
Soome
Inglismaa
Holland
USA
Jaapan
lirimaa

OECD

Kanada
Ungari
Sloveenia
Uus-Meremaa
Poola
TSehhi
Eesti
Slovakkia
Sveits
lisrael
TSiili

Korea

0 5 10 15 20 25 30

Allikas: OECD, SOCX andmebaas

tutvustamist, et jouda arusaamisele, mis suunas Eesti
voiks edasi litkuda. Kuigi avalik poliitika on viimasel
kumnendil olnud suunatud sotsiaalsete erakulutuste
osakaalu suurendamisele, ei saa tdna veel ttheselt delda,
et valitud oleks anglo-ameerika titpi sotsiaalmudel.
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Heaoluriigi tiiiibid ja nende
arengusuunad

Heaoluriigi fundamentaalseks dilemmaks on turu ja
riigi vahekord. Just turgude toimimisse sekkumise méaar
ja viis madratleb heaoluriigi tiitbi. Arvamusele, et riik
peaks teatud valdkondades turgusid asendama, ei ole
thest teoreetilist pohjendust. Uks voimalik selgitus on
sotsiaalsed loksud ehk olukorrad, kus inimeste enda
heaolu suurendav tegutsemine ei vii teisi tthiskonna-
litkmeid ega ka seda indiviidi ennast parima véimaliku
tulemuseni. Sellise lahenemise puhul raagitakse tavali-
selt nn turuhélvetest. Need halbed on seotud kas infor-
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matsiooniprobleemidega (naiteks inimesed alahindavad
tootuks jadmise toendosust), valismojudega (niiteks laste
kui tulevaste maksumaksjate sotsiaalsesse- ja inimkapi-
tali tehtud investeeringutest voidavad ka lastetud) voi nn
tasuta soitja probleemidega, kus tiksikisikutel puuduvad
ajendid panustada avalike huviste pakkumisse. Kuna
indiviidide tehtud otsused ei arvesta tldjuhul this-
kondliku heaoluga, on negatiivsete valisméjude puhul
erakulutused liiga viikesed. Siit tekibki argument riigi
sekkumise digustamiseks, ent see ei tadhenda veel, et riik
suudaks toimida nendes valdkondades majanduslikult
paremini kui turud.

Seega on riigi sekkumine selgitatav sotsiaalsete
argumentidega v6i nn thiskondliku kokkuleppega,
millega maaratakse need pohimotted, millest tthiskon-
nakorralduse tlesehitusel lahtutakse. Need voivad olla
ralwslikud arusaamad, mis valjenduvad tthiskonnaliik-
mete soovis elada tthiskonnas, kus ldhtutakse ebasig-
luse minimeerimise pohimottest. Rawlsi jargi (Rawls
1971) eelistaksid, inimesed elada sellises tthiskonnas,
kus eelkodige peetakse silmas halvimas positsioonis
oleva ehk vahemkindlustatud thiskonnaliikme huvi-
sid. Samuti voib olla eelistatud nn kadedusevaba tihis-
konnakord (Dworkin 2000), millel me eespool pogusalt
peatusime. Molemal juhul on riigi tegevus digustatud
mitte ainult turgudele toe pakkujana (omandidiguse
kaitse, vdoimu teostamine, turuhélvete korrigeerimine),
vaid ka digluse tagamisel vastavalt tthiskondlikule kok-
kuleppele. Muidugi on selline tthiskondlik kokkuleppe
vaid ideaal, mida tegelikkuses modifitseerivad erine-
vate gruppide ja sotsiaalsete klasside huvid.

Uldiselt ollakse tiksmeelel, et heaoluriik edendab
vordsust, kuid majanduskasvu ja joukuse suhtes selline
tksmeel puudub. Probleemiks on eelkdige see, milliste
parameetrite voi kriteeriumitega heaoluriiki moota. Alates
Esping-Anderseni teedrajavast tupoloogiast (Esping-An-
dersen 1990) on voetud kasutusele kolmene jaotus — libe-
raalne, konservatiivne ja sotsiaaldemokraatlik heaoluriik.

Tabel 3.1.2

Heaoluriikide klassifikatsioon
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Allikas: Autorite konstrueeritud tabel Esping-Andersen 1990 jdrgi

Joonis 3.1.7

Esping-Anderseni tlipoloogia ja postkommunistlikud riigid
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Markused: kasutatud on kahte esimest peakomponenti, millega
on labi kaalutud 16 erinevat nditajat, mis iseloomustavad hea-
oluriike. Kasutatud on finantskriisi eelseid andmeid ehk perioodi
2000-2008, kokku 22 riiki.

Allikas: Pdder ja Kerem 2011.

Sellises maaratluses voib riiki pidada seda enam
heaoluriigiks, mida tohusamalt suudetakse inimesi
tooturu riskidest vabastada ehk lahti kaubastada ning
vahendada tithiskonna sotsiaalset kihistumist. Viimase
all peetakse siin silmas seda, kas korge sotsiaalmajan-
dusliku staatusega peredel on voimalik riiklikust sot-
siaalkaitse ststeemist valjuda ja osta endale turvalisust
erasektorilt. Suurimat tahelepanu pooratakse heaolurii-
kides just turupohiste riskide maandamisele (lahtikau-
bastamisele) ja turuhilvete korrigeerimisele avalikkuse
huvanguks rakendatavate riiklike korraldusmeetmete,
nn avalike poliitikate abil, mis — nagu ka valdkondli-
kud reformid — peaksid lahtuma pikaajalisest tervik-
nagemusest vastavalt heaoluriigi ttiubile. Viimasel ajal
on taheldatud, et Esping-Anderseni maératletud kolm
riigittupi segunevad (van Vliet 2010; Castles 2004).
Algses heaoluriikide klassifikatsioonis puudus tiipoloo-
gia nii Vahemeremaade kui postkommunistlike riikide
jaoks, kuna Esping-Anderseni arvates peaksid viimased
oma heaoluriigi valja kujundama lahtuvalt tema loodud
klassifikatsiooni kolmest alternatiivist (Esping-Ander-
sen 1996). Siiski on akadeemilises kirjanduses radgitud
ka eraldi Louna-Euroopa v6i Vahemere heaoluriigi-tiu-
bist ja koostatud alternatiivseid ttipoloogiad tulenevalt
nende riikide ajaloost voi geograafiast (Bonoli 1997,
Ferrera 1996). Levinud on ka seisukoht, et nende
tileminekuriikide jaoks, mis pole konvergeerunud
tihe voi teise titibiga, tuleks luua eraldi tuup. Seda
arusaama on kinnitanud Ferge (2011), Poder ja Kerem
(2011), Draxler ja van Vliet (2010) ning Fenger (2005).
Samal ajal néditavad Aidukaite (2006) ja Rys (2001), et



postkommunistlike riikide erinevused on liiga suured
selleks, et omaette tuupi kontseptualiseerida.

Joonis 3.1.7 naitab, et sarnaselt algse ttipoloogiaga
on voimalik moota heaoluriikide vahelisi erinevusi kahel
skaalal — labi kaubastamise (ehk kui séltuvad on ini-
mesed toojouturult tulevatest riskidest) ja labi sotsiaal-
kaitse indeksi (ehk millisel maéral on indiviidid kaitstud
tururiskide vastu). Sotsiaalkaitse indeksi poolest on
Pohjamaad jallegi esirinnas, kusjuures inimesed on seal
tooturu riskidele enam avatud kui néiteks konservatiiv-
set tutpi riikides ning isegi enam kui mones Kesk-Eu-
roopa postkommunistlikus riigis. Eesti asetub selles
vordluses koos Lati ja Leeduga spetsiifilisel positsioonil,
olles darmuslikult madala sotsiaalkaitse indeksiga ning
sarnanedes toojouturuga seotud riskide poolest selliste
Euroopa liberaalsete heaoluriikidega nagu lirimaa ja
Suurbritannia. Uhtlasi viitab teoreetiline kirjandus, et
postkommunistlike riikide puhul ei ole taidetud need
ajaloolised algtingimused, mis voimaldasid heaoluriikide
tekke — solidaarsus, thiskondlik dialoog ja puudlus
enama vordsuse poole (Hermann and Hofbauer 2007
Juhasz 2006).

Joonis 3.1.8 naitab positiivset seost inimeste subjek-
tiivse heaolu (rahulolu) ja sotsiaalkaitse kogukulutuste
vahel, vastav korrelatsioonikoefitsient on 0,53. Statistiline
olulisus sellel naitajal aga puudub, pigem selgitavad rahul-
olu ikkagi rikkus ja sissetulekute vordne jaotus. Eesti
positsioon rahulolu ja sotsiaalkaitsekulutuste seose osas
on sarnane enamiku uute EL- litkmesriikidega, mida ise-
loomustab Laéne-Euroopast madalam sotsiaalkulutuste ja
rahulolu tase. Samas on hasti edenenud inimeste rahulolu
Kesk- ja Ida-Euroopa riikides, hoolimata suhteliselt mada-
latest sotsiaalkaitsekulutustest. Vastavat naitu keskmisest
korgemal (regressioonijoonest tlalpool) voib pohjustada
nende maade senine edukas hakkamasaamine ja opti-
mism tuleviku suhtes.

Eelnevast tuleneb, et heaoluriigi olulisus heaolu
kujundamisel ei soltu tksnes sellest, kui heldelt riik
rahastab sotsiaalkaitset. Esiteks peaks nn tthiskondliku
kokkuleppe saavutama heaoluriigi pohiparameetrite ehk
tiubi suhtes ja siis riiklike sotsiaalkaitsekulutuste jaotu-
ses lahtuma vordsete voimaluste pakkumise pohimot-
test. Monikord kostab vaiteid, et heaoluriik muudab oma
liigse hoolitsusega inimese abituks. Sellele hiipoteesile
on keeruline kinnitust otsida, kuid saab uurida, kuidas
mojutab heaoluriik tthiskonnaliikmete prosotsiaalset
kaitumist — st vabatahtlikku tegevust, mis panustab
teiste inimeste heaolusse aitamise, jagamise ja toetamise
néol. Selle mootmiseks kasutame indeksit, mille koos-
tamisel on kasutatud jaatavate vastuste osakaalu Gallup
World Polli (2010) kolmes kusimuses: ,Kas olete vaba-
tahtlikuna panustanud oma aega”, ,Kas olete annetanud
raha”, ,Kas olete aidanud voorast inimest”. Joonis 3.1.9
naitab, kuidas seostub prosotsiaalne kaitumine heaolu-
riigi ulatusega, s.o sotsiaalkaitse indeksi ja lahtikaubas-
tamise indeksi keskmise vaartusega. Seega kaardistab
heaoluriigi indeks joonisel nii sotsiaalset turvalisust kui
lahtikaubastatust.

Hupoteesi kohaselt on prosotsiaalset kaitumist
seda vahem, mida rohkem riik sotsiaalkaitsesse panus-
tab. Sellist hiipoteesi nimetatakse ka valjatorjumise
hupoteesiks, millega eeldatakse, et heaoluriik torjub

Joonis 3.1.8
Sotsiaalkaitsekulutused (% SKP-st) ja rahulolu (% eluga
rahulolevatest elanikest)
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Allikad: Eurostat (2011) ja Eurobaromeeter 76 (2011), autorite
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Joonis 3.1.9

Seos heaoluriigi ulatuse ja prosotsiaalse kditumise vahel
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Allikas: P3der ja Kerem (2011) ja OECD (2011)

sotsiaalse kapitali valja. Van Oorshot ja Arts (2005)
leiavad, et valjatorjumise htipotees ei leia kinnitust. Ka
meie arvates puudub vahemalt 18 Euroopa riigi vordlu-
ses (vtjoonis 3.1.9) otsene seos heaoluriigi dimensiooni
ja prosotsiaalse aktiivsuse vahel. OECD raport (OECD
2011) vaidab, et liberaalsetes anglo-ameerika riikides
(USA, lirimaa, Suurbritannia) voib tdheldada teistest
korgemat prosotsiaalset aktiivsust, mida kajastab ka
joonis 3.1.9. Teisisonu, riigid jaotuvad kahte gruppi
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— taiesti liberaalsete ja prosotsiaalsete riikide korval
eksisteerivad ka sellised, kus heaoluriigi kulluslikkuse
ja prosotsiaalse kaitumise vahel on positiivne seos: mida
ulatuslikum on riigi pakutav sotsiaalturv, seda levinum
on ka vabatahtlik tegevus. Eesti on tks madalaima
prosotsiaalse kaitumisega riike ning dhuke heaoluriik.
See olukord viitab teelahkmel olemisele. Tanane riik-
lik sekkumine ei ole Eestis nii napp, et paneks inimesi
koostooaltilt alternatiive otsima, aga samas ka mitte nii
suur, et kindlustunne voimaldaks enamat prosotsiaalset
kaitumist.

314
Kokkuvotteks

Meie eesmark oli tutvustada heaolu subjektiivsete ja rii-
gipohiste néitajate seoseid erinevate majandusnaitajate
ja heaoluriigi parameetritega. Kuigi kasutasime oma
analtitsis pigem korrelatiivseid kui kausaalseid seo-
seid, leidsime, et riigi arengut iseloomustavad majan-
dusniitajad — korge SKP, madal to6tus ja madal Gini
koefitsient — suurendavad inimeste rahulolu. Nendest
on olulisim just Gini koefitsent, mis viib méisted sub-
jektiivne heaolu ja heaolutunne turuheaduse kontekstist
pigem vordsuse ja vordsete voimaluste temaatikasse.
Suurimaks valjakutseks heaolu suurendamisel on

sissetulekutevahelise 16he vihendamine ilma majan-
duskasvu oluliselt pidurdamata.

Kas riigi suurem panustamine sotsiaalsfadri viiks
subjektiivse heaolu kasvuni, ei ole kuigi selge. Kuna sot-
siaalkaitsekulutused on enamasti endogeensed (rikkad
riigid saavad kulutada enam), siis on keeruline piaseda
noiaringist, kus vaesus viib madalate sotsiaalkaitseku-
lutusteni ja see omakorda vaesuseni. Seni on loodetud
leida lahendust majanduskasvu abil ja kardetud, et hel-
dem heaoluriigi mudel v6ib majanduskasvu pidurdada.
Eesti reaalsed sotsiaalkaitse kogukulutused on kull krii-
sijargselt kasvanud, kuid 1ohe Pohjamaade ja meie vahel
hoopis suureneb. Kusimus, kas suurendada riigi voi
pigem inimeste endi panuseid sotsiaalkaitsesse, on Eestis
jatkuvalt vastuseta. Meie arvates aitaks noiaringi lahti
murda selgem positsioon tuleviku suhtes ehk kokkulepe
selles, millist heaoluriigi mudelit Eestis jargida tahetakse.
Uhiskondlik kokkulepe on sellel suunal vajalik. Kui
otsustatakse eesmargiks votta Pohjamaade mudel, siis on
paratamatu riigi osakaalu suurenemine ja vastava finant-
seerimise ldbimotlemine. Kui eesmargiks on anglo-amee-
rikalik nagemus, siis pole probleemiks ainult ajendite
tekitamine erapanuste suunamiseks sotsiaalkaitsesse voi
teenuste eest raha kiisimine, vaid ka see, kuidas kom-
penseerida selline turukeskne valik tanastele ebasoodsas
olukorras olijatele. O
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3.2

Sissetulekute ebavordsus

Triin Roosalu

Uhiskonnas valitseval ebavordsusel on just sedavord palju
dimensioone, kuivord on voimalik eristada vaartuslikke
voi vahem vaartustatud ressursse. Pohimaotteliselt saab iga
sellise ressursi osas ka mairatleda, kellel on seda rohkem
ja kellel vahem ning nende erinevuste alusel hinnata, kas
tegemist on suure voi viaiksema ebavordsusega. See, kui
oluline mingi ebavordsus parajasti on, seostub tthiskon-
nas valitsevate vaartushinnangutega. Kui piisavalt paljud
usuvad, et mingi ressurss on tahtis, siis kujuneb selle
ressursi evimine oluliseks.

Enamasti pooratakse tahelepanu just majanduslikule
ebavordsusele ja selle eri dimensioonidele. Uhelt poolt on
majanduslik ebavordsus raha-ajastul tisna holpsasti moo-
detav. Teisalt peegeldab see raha olulisust kaasajal — raha
on see ressurss, mida saab vahetada muude ressursside
vastu, ostes nt haridust voi tervishoiuteenust. Uuringutes
on korduvalt ndidatud, et vahesed majanduslikud véima-
lused seostuvad madalama harituse, vihesema sotsiaalse
aktiivsuse, kehvema tervise ja norgema sotsiaalse sidu-
susega. Selles peattikis keskendume majandusliku eba-
vordsuse eri tahkudele, korvutades riike vastavalt nende
sisemisele ebavordsusele.
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Ebavérdsuse olulisus

Ebavordsuse teemadel on pidevalt peetud diskussiooni,
keskendudes sellele, kuipalju ebavordsust on sobilik. Osa
majandusteadlasi vaidab, et just ebavordsus on thiskonna
litkumapanev joud, luues voimaluse naiteks innovatsioo-
niks ja ajapikku tleuldise joukuse tdusuks. Teine osa aga
leiab, et tthiskond ei saa endale suurt ebavérdsust lubada,
sest selle hinnaks on veel suurem ebavordsus, eriti juhul,
kui joukus koguneb vaikese kildkonna katte. Viimase
suuna esindajate seas on ka Nobeli majanduspreemia
laureaat, Columbia tlikooli professor Joseph Stiglitz.
Ta on jarjepidevalt juhtinud tdhelepanu sellele, et SKP
ei ole adekvaatne tihiskondliku edu méddupuu ning ta
on toonud valja empiirilist ja teoreetilist tdendusmater-
jali majandusliku ebavordsuse problemaatilisuse kohta.
Raamatus ,The Price of Inequality” (Stiglitz 2011) naitab
ta, kuidas ebavordsus on Ameerika Uhendriikides kasva-
nud, kuid sellega ei ole kaasnenud suurem ettevétlikkus,
vaid pigem sissetulekute koondumine, mis on omakorda
viinud varasemast suurema ebavordsuseni ka teistes,
majandusevalistes valdkondades. Stiglitzi argumente on
Eesti lugejale tutvustanud Gustav Kalm (2012), asetades
need argumendid ka Eesti konteksti.

Majanduslikku liberalismi, regulatsioonide jarje-
kindlat kaotamist ning ametithinguisse kuulumise lan-
gust suudistati majandusliku ebavordsuse pohjustamises
juba majanduskriisile eelnenud ajal ja siin ei olnud Stiglitz
ainus. Vorreldes angloameerika neoliberaalseid poliitikaid

mandri-Euroopaga, kus ametitthingute roll on jaanud
suhteliselt tugevaks, selgus (Schmitt ja Zipperer 2006),
et just USA mudelile on iseloomulik suur osa sotsiaalselt
sidumata elanikkonda ning sellega kaasnes suur ebavord-
sus sissetulekuis, korge suhteline ja absoluutne vaesus-
madr, madalad ja ebathtlased haridustulemused, kehv
tervis, kuritegevuse ja karistatuse suur osakaal. Samal
ajal ei toeta USA paindlik toopoliitika ka elanikkonna
sotsiaalset mobiilsust, mis jadb Euroopa riikidele alla.

Lisaks majandusteadlastele on ka sotsioloogid eba-
vordsuse ja kihistumise uurimisega pidevalt tegelnud,
leides toendeid sellest, kuidas sotsiaalne ebavordsus
thiskondi ja sotsiaalset sidusust kahjustab. De Werfhorst
ja Salverda (2012) naitasid, et vaiksema ebavordsusega
riikide elanikud pooldavad demokraatiat teistest enam,;
ebavordsus vahendab madalama haridusega inimeste
valimisaktiivsust ja toob seega kaasa ebavordse poliitilise
osaluse (Scervini ja Segatti 2012); suurema ebavordsusega
maades on inimesed tldse vihem altid votma midagi ette
oma kaasmaalaste elutingimuste parandamiseks (Paskov
ja Dewilde 2012). Seega voib viita, et materiaalne eba-
vordsus voimendab indiviidide ja leibkondade materiaal-
sete ning vaimsete ressursside erinevusi (Werfhorst ja
Salverda 2012).

URO majandusarengu aruandes (United Nations
2012) eristatakse majanduslikust ebavordsusest raakides
jargmisi aspekte: kui suurt osa mangivad toojoukulud ja
sissetulekud riigi kogutoodangu suhtes (sh vorreldes nt
kapitalituludega); kui suure osa moodustavad koige suu-
remad sissetulekud (suurima sissetulekuga palgasaajad)
kogu sissetulekute hulgast; kuidas on tulud jaotunud
inimeste vahel, sh kui paljude sissetulekud jaévad vae-
suspiirist allapoole. Peale nende, otseselt sissetulekute
ebavordsust kirjeldavate naitajate pooratakse tahelepanu
joukusele ja varanduslikule ebavordsusele. Seejuures
kasitletakse ebavordsust maa ja kapitali omamisel ning
juurdepaasul haridusele, mis voimaldaks teenida suure-
mat sissetulekut. Samuti tuuakse eraldi vélja soolise eba-
vordsuse mdode, mis nditab, kuidas vilised, indiviidist
soltumatud asjaolud mojutavad tema sissetulekute teeni-
mise voimalusi. Seega voiks sotsiaalse digluse kasitluste
mottes eristada thelt poolt nn juurdepadsu ebavordsust
ehk seda, kas inimestel on sarnased véi erinevad voima-
lused sissetuleku teenimiseks, ja teisalt tulemuse ebavord-
sust, mis véljendub reaalsetes sissetulekute erinevustes
(Plotnik 2008) .

Varandusliku ja haridusliku ebavérdsuse aspektid
leiavad kasitlemist kéesoleva aruande teistes osades, siinse
peattiki fookuses on sissetulekute ebavordsus, palgavae-
sus ja sooline palgalohe.

Peamisteks allikateks on rahvusvaheliste organi-
satsioonide, eelkoige Majanduskoostoo ja Arengu Orga-
nisatsioon (OECD), Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
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(URO) ja Eurostati kogutud statistilised andmed. Nende
korval kasutatakse rahvusvahelise konsortsiumi Inter-
national Social Survey Programme (ISSP) korraldatud
elanikkonna arvamusuuringu ,Sotsiaalne ebavordsus”
(Social Inequality) andmeid (ISSP Research Group 2013).
See tihtset metoodikat jérgiv vordlusuuring tehti 40 rii-
gis tle maailma, nende seas ka Eestis, andmekogumine
kestis 2008. aasta stgisest 2012. aasta jaanuarini (valdav
osa riike viis uuringu lébi aastail 2009-2010). Igas riigis
kusitleti esinduslikku valimit, mis tihendas 900-3300
inimese kusitlemist thes riigis (enamikus riikides oli
umbes 1000 vastajat). Tuleb tdhele panna, et metoodika
ning andmekogumise pohimatete hoolikale thtlusta-
misele vaatamata voivad kusimused eri sotsiaalsetes
kontekstides tahendada vastajate jaoks erinevaid asju.
Seetottu on sedalaadi globaalse ulatusega uuringute puhul
eriti oluline putda tulemusi tdlgendada just konkreetse
riigi majanduslikust ja sotsiaalsest keskkonnast lahtuvalt,
et riikidevaheliste erinevuste tagamaid paremini maista.

3.2.0

Sissetulekute erinevus ja inimeste
hinnangud sellele

Uhiskondlikku kihistumist ja selle muutumist on uuritud
uleminekuriikides (Evans, Kelley, Kolosi 1992; Evans,
Kelley 2004; Saar 2010; Saar 2011), milles on leidnud
kajastust ebavordsuse erinevad aspektid ja nende muu-
tumine ajas. Pohjalik tlevaade sissetulekute erinevusest,
alates tileminekuaja algusest, on avaldatud Eesti Ini-
marengu Aruandes 2009 (Paskov, Kazjulja 2010) ja siin-
kohal ei ole pohjust esitada kogu aegrida. Meenutagem
siiski, et sissetulekute ebavordsust néitav Gini koefitsient
kasvas aastatel 1989-1995 tasemelt 0,277 tasemele 0,396,
jaades seejarel 10 aasta valtel korgeks (0,358) ning lange-
des 2007. aastaks 0,309 punktini. Sissetulekute ebavord-
sus on Eestis joudsalt kasvanud, kuid majandustousu
1opus see veidi vahenes. Mis on juhtunud majanduskriisi
ajal? Joonisel 3.2.1, kus on nullpunktiks voetud 1989. a

Joonis 3.2.1
Eesti Giniindeks 2005-2011. (telje alguspunkt on lahedal
Gini 1989 tasemele 0,277)
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Allikas: Eesti Statistikaamet

ebavordsuse tase (0.277), on niha, et alates 2007. a on
ebavordsus taas jarsult kasvanud, joudes 2011. aastaks
tasemele 0,326.

Et need arvud muutuksid sisukaks, on otstarbekas
vaadata, kui suur on Gini indeksi variatiivsus riikide
loikes. Gini indeksi vaartus jaab vahemikku 0-1, kus 0
on taieliku vordsusega tihiskond ja 1 absoluutse ebavord-
susega thiskond. Euroopa riigid erinevad Gini indeksi
vordluses tksteisest ainult 0,16 punkti ulatuses, mis
nditab, et sarnases kultuurilises, sotsiaalses ja poliitilises
ruumis voidakse rakendada erinevaid poliitikaid, kuid
ebavordsuse maaras laias laastus erinevust pole. Omava-
hel sarnanevad ka Costa Rica, T&iili ja Uruguay, samuti
Singapur, Mehhiko ja USA. Nendes Aasia ja Ameerika
maades on ebavordsus suurem kui Euroopas.

Sissetulekute ebavordsust moodetakse — eristatakse
sissetulekut enne ja parast sotsiaalsiirdeid. Koigepealt
moddetakse kdigepealt turupohiste sissetulekute eri-
nevust, mis tuleneb sellest, kas uldse tootatakse, ning
palgavahedest, pere ulalpeetavate arvust jne. Tooturust ja
leibkonna iseloomust pohjustatud erinevuste tasandami-
seks on enamikul tthiskondadel sotsiaalkaitse ststeem,
mis tdhendab mh toetuste ja huvitiste maksmist norge-
matele. Seeparast on otstarbekas moota ka sissetulekute
erinevust parast selliseid sotsiaalseid siirdeid, st parast
maksude mahaarvamist ning sotsiaaltoetuste, pensionide
jms lisamist. Sellise mootmise kohaselt (joonis 3.2.2.)
on 2000. aastate lopus Euroopa riikide hulgas koige
vaiksemat sissetulekute ebavordsust naitav Gini indeks
(0,23) Rootsis; madal on see ka Taanis, Norras, Ungaris
ja Slovakkias. Sissetulekud on ebavordsemad (Gini vaar-
tus 0,39) Portugalis, lisraelis, Jaapanis ja Uus-Meremaal.
Analuusitavatest riikidest kdige suuremad sissetulekute
vahed on aga Téiilis, Mehhikos, Costa Ricas, Singapuris
ja Uruguays, kus Gini indeksi vdartus on ligi 0,5. Eesti
jaab oma sissetulekute ebavordsuse poolest Euroopa suu-
rema ebavordsusega riikide hulka koos Hispaania, Itaalia,
Kreeka, Prantsusmaa, lirimaa ja Poolaga. Eesti eriparaks,
vorreldes teiste Euroopa riikidega, on meie sotsiaalsiis-
teemi vahene efektiivsus ebavordsuse vahendamisel.
Eestist veelgi vaiksem on sotsiaalkaitse efekt Islandil ja
Sveitsis, aga ka Louna-Koreas ja Tsiilis. Festiga sarnane
on olukord Jaapanis, USA-s ja Uus-Meremaal.

Nende objektiivsete kriteeriumite alusel maératletud
ebavordsuse korval on tahtis ka elanikkonna subjektiivne
ebavordsuse tunnetus. Erinevad uuringud viitavad eba-
vordsuse ulatuse tolgendamisel ja seletamisel just sub-
jektiivsete hinnangute ja tunnetuse tdhtsusele ning selle
olulisust on naidatud ka Eesti kohta (Lindemann 2007;
2011, a, b).

Jargnevalt vaatame, kuidas hindavad reaalselt
eksisteeritavat ebavordsuse taset elanikud ise, toetudes
2009.-2010. a 40 riigis korraldatud kusitlusuuringule
(ISSP Research Group 2013). Uuringus osalejatelt paluti
valikvastuseid vaidetele, mille hulgas oli ka selline: , Sisse-
tulekute erinevused [meie riigis| on liiga suured.” Vastajal
oli valida nelja vastusevariandi seast:

1 — néustun taielikult;
2 — pigem noustun;

3 —ei poolt ega vastu;
4 — pigem ei noustu;
5 — uldse ei noustu.



Joonis 3.2.2

Sissetulekute ebavordsus pdrast siirdeid (mdddetuna
Gini koefitsiendiga) ja siirete osakaal ebavdrdsuse
vahendamisel (kui suure osa algsest ebavordsusest
tasandasid siirded).
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Allikas: CIA Factsheet 2012 (CIA 2012), OECD veebiandmebaas
Social Inequality (OECD 2012)

Joonisel 3.2.3 on toodud vaid nende vastajate andmed,
kes valisid variandi ,noustun taielikult”. Selgub, et sisse-
tulekute erinevust oma riigis pidas 2010. aastal liiga suu-
reks kaks kolmandikku Eesti elanikest, mis on riikide
vordluses téhelepanuvaarselt korge niitaja. Postkommu-
nistlikest riikidest on Eestist enam ulikriitilist hoiakut
Ungaris ja Ukrainas, aga ka endisel Ida-Saksamaal.
Kindlasti tuleb silmas pidada kusitluse l4biviimise
perioodi, mis tihtis tleilmse majanduskriisiga ning mis
vois muuta vastajate hinnanguid negatiivsemaks. Siiski,
26 riigis viidi sama uuring labi ka aastal 1999 ning selle
pohjal voib delda, et majanduskriis ei olnud koige oluli-
sem hoiakuid kujundav tegur. Nimelt selgub, et monedes

Joonis 3.2.3
elanike protsent, kes nBustuvad tdielikult vditega, et
sissetulekute erinevused on riigis liiga suured.
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Allikas: elanikkonna kdisitlus ISSP 2009, autori arvutused

riikides olid arvamused kimme aastat varasemaga vor-
reldes marksa negatiivsemad (nt Bulgaarias, Slovakkias,
Tsehhis, Venemaal, aga ka Norras), teistes aga marksa
positiivsemad (nt nii Ida- kui Lane-Saksamaal, Ungaris,
Poolas Kiprosel, Prantsusmaal). Stabiilsed olid hoiakud
Islandil, Rootsis ja Suurbritannias.

Voib oletada, et osaliselt on negatiivse hinnangu taga
voimalus vorrelda end teiste riikidega ning vorreldakse
just edukamatega. Teisalt paistab, et riikides, kus erine-
vused sissetulekute vahel on viiksemad, on vihem neid,
kes hindavad ebavordsust tleliia suureks. Erandiks jaavad
siin Uus-Meremaa, USA ja Suurbritannia, kus sissetule-
kute erinevused on tisna suured, ent vihesed elanikud
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peavad neid liiga suurteks. Koik need kolm maad esin-
davad liberaalset heaolumudelit, kus rohutatakse pigem
voimaluste kui tulemuste vordsust ning seepérast voibki
avalikkus sallida suuremat ebavérdsust.

Siinkohal tuleb kusida, kas Eestis on sissetulekute
uhtlustumine onud liiga aeglane — vahest just see tekitab
thiskonnas rahulolematuid hoiakuid? Joonis 3.3.4 pakub
uldise pildi ebavordsuse muutumise suunast riikide 16i-
kes. Joonisel on esitatud Gini koefitsiendi muutus perioo-
dil 1990. aastate keskpaigast 2000. aastate keskpaigani
ning Gini koefitsiendi muutus tuleilmse majanduskriisi
ajal 2000. aastate teisel poolel. Kasutatud andmed (OECD
2012b) parinevad erinevate riikide puhul erinevatest
aastatest, mistottu on ka ajaline maaratlus uldine, eris-
tades kimnendi algust, keskpaika ja 16ppu. Seeparast on
riigid vaatlushetkel tegelikult veidi erineval kaugusel nii
kommunistliku reziimi I6pust kui majanduskriisi(de)st.
Ometi naitab see joonis kujukalt seda, et riikide voimekus
ebavordsust aja jooksul vihendada on erinev. Seejuures
tasub arvestada, et mida vaiksema algse ebavordsusega
riik oli, seda rohkem on ebavordsusel ka kasvamisruumi,
ja vastupidi. Enamasti nouab ebavordsuse vahendamine
voi tasakaalustamine siiski suuri muutusi tthiskonnas,
kas siis pikaajalist majanduskasvu voi -langust; maksu-
stisteemi muutust ja sotsiaalsete siirete tmberkorraldusi;
tooturu ja majanduse tmberstruktureerimist vims. Seepa-
rast on oluline kaht joonisel toodud perioodi motestada
iga riigi kontekstis.

3.2.3

Palgavaesus statistikas ja inimeste
hinnangutes

Sissetulekute ebavordsusest ja vaesusest Eestis pakuvad
ulevaate mitmed allikad (Toomse 2007, Kutsar 2010, TAI
2010, Nimmerfeldt 2012) ning sellel siinkohal pikemalt
ei peatuta. Keskendume jargnevalt vaesuse erilisele vor-
mile — palgavaesusele. On inimesi, kes teevad sedavord
madalapalgalist to6d, et nende tootasu ei aita neid valja
vaesusest. Neid nimetataksegi palgavaesteks. Kui suur
on palgavaeste osakaal riikide ldikes ja kui palju on
igas riigis neid, kes tunnevad, et nad saavad palka palju
vahem kui vadrivad?

Esimesele poolele kusimusest annab Euroopa rii-
kide osas vastuse tleeuroopaline sissetulekute uuring
EU-SILC. Vaesusriski piiriks on seatud 60% riigi
mediaansissetulekust, vottes arvesse ka sotsiaalseid siir-
deid (pensionid, toetused jms). Tuleb arvestada, et see
naitaja ei mooda joukust voi vaesust, vaid madalat sisse-
tulekut teiste selle riigi elanike sissetulekute suhtes. Tege-
mist on suhtelise, mitte absoluutse vaesuse moodikuga.

Otsides aga vastust kiisimuse teisele poolele — kui
palju on riigis neid, kes tunnevad, et nende tootasu on
ebaoiglaselt viike — poordume jéalle 2009.-2010. aasta
kusitlusuuringu andmete juurde (ISSP Research Group
2013). Vastajailt kusiti: ,Jargnevalt palun Teil hinnata oma
tootasu. Teie hinnangul, kas Te teenite. ..

1 — palju vahem kui vaarite;

2 — monevorra vahem kui vaarite;
3 — umbes niipalju kui vaarite;

4 — monevorra rohkem kui vaarite;
5 — palju rohkem kui véarite”

Joonis 3.2.4
Gini indeksi muutumine 1990. ja 2000. aastatel

M majanduskriisi ajal 2000te teisel poolel toimunud muutused
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Moningane rahulolematus tootasuga ei ole tingimata
problemaatiline, seeparast esitame jargmises analtiisis
riikide vordluse ainult selles, kui paljud vastajad hindasid
oma teenistust oluliselt viiksemaks kui nad véariksid.

Jooniselt 3.2.5 selgub, et inimesi, keda tootamine
vaesusest ei pdasta, on riikide loikes 3-12%. See tahen-
dab tisna suuri erinevusi vaatamata sellele, et moot-
misel voetakse arvesse iga riigi mediaanpalka, nii et
palgavaeste osakaal vdiks olla pohimotteliselt sarnane.
Euroopas on palgavaeste osakaal majanduskriisi valtel
tousnud umbes pooltes riikides, ménes on see jadanud
vordlemisi samale tasemele. Sveitsis, Austrias ja Soomes
on palgavaeseid jaanud kriisi ajal aga hoopis vahemaks.
Eesti olukorda ilmestab see, et ehkki palgavaeste osakaal
on kullaltki suur, ei ole see majanduskriisi valtel prak-
tiliselt muutunud.

Kuigi riigid varieeruvad reaalse palgavaesuse tase-
mes, on see varieeruvus suhteliselt vdaike vorreldes erine-
vustega diglustundes (vt joonis 3.2.5).

Ilmneb, et Eesti kuulub pingereas tagumiste
sekka, st Eestis leiab umbes veerand tootajaist, et nad
vaarivad kindlasti suuremat palka. Eestist rohkem
esineb sellist arvamust Ungaris, Poolas, Ukrainas ja
Venemaal, samuti Tsiilis ja Argentinas. Norra, Taani,
Sveitsi, Belgia ja Austria tootajad on teistest marksa
harvemini seisukohal, et nad saavad palka vahem kui
vaarivad. Viimati loetletud riike iseloomustab korge
toosuhete kultuur, mis muuhulgas tdhendab juhtide ja
omanike lugupidavat suhtumist tootajate vajadustesse
ja ootustesse. Teisalt on suurema rahulolematuse taga
ka riigi uldine viletsam elukvaliteet ja palgatase, mis
iseloomustab Ida-Euroopat ja Louna-Ameerikat. Infor-
matsioon teiste riikide palgatasemete ja tootingimuste
kohta liigub ju holpsasti ning ka tootajate endi liitku-
mine ei ole komplitseeritud. Siiski vaidavad uuringud
(Magun 2013), et todtasuststeemi labipaistvus ning
tootaja panuse vaariline tunnustamine on maaravama
tahtsusega kui sisemajanduse koguprodukti kasv ja
sellega kaasnev palgataseme tous.

3.24

Sooline palgaldhe
Palgavaesusel voib tihti olla no naise négu, sest mitmetes
maailma maades on naiste to6 madalamalt tasustatud.
Sooline palgalohe on méar, mille vorra naiste tootasu
jaab meeste omast keskmiselt vaiksemaks. Eesti sooline
palgaldhe on Euroopa suurim, Samas ei ole naiste palkade
suur mahajadgmus sugugi tingimata iseloomulik koigile
postkommunistlikele riikidele. Naiteks Sloveenia ja Poola
on Euroopa koige viiksemate sooliste palgavahedega,
kuid T3ehhi ja Slovakkia ses suhtes Eestiga sarnased.
Ehkki enamasti kaib vaiksem sooline palgalohe kasikaes
vaiksema Gini indeksiga, pole see sugugi uldine reegel.
Kui Euroopas jdab sooline palgalohe keskmiselt
8-18% vahemikku, siis OECD riikides on palgalohe kaa-
rid suuremad, ulatudes 10-st 309%-ni. See naitab, et vil-
jaspool Euroopat, paljudesAasia ja Ladina-Ameerika riiki-
des on sugudevahelised sissetuleku erinevused suuremad.
Koige suurem palgalohe osa on Tsiilis, Louna-Aafrikas ja
Argentinas (Tijdens, Van Klaveren 2012), seevastu Costa
Rica paistab silma soolise palgalohega alla 10%.

Joonis 3.2.5

Riikide pingerida vastavalt sellele, kui suur osa toota-
jatest leiab, et ta saab palju vahem palka, kui ta vadrib
ning palgavaeste osakaal Euroopa riikides aastal enne
majanduskriisi (2007) ja majanduskriisi ajal (2011).

M Teenin palju vdhem kui ma tegelikult vaarin (2010)
O Palgavaeseid (2007) O Palgavaeseid (2011)
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Millega naiste madalamat palgataset seletada? Esimene
voimalus on korvutada palgalohe niitajaid naiste t60-
turuaktiivsusega. Mida vahem on tooturul naisi, seda
toendolisemalt jargib tootava naise karjaar mehelikku
trajektoori ning spetsiaalselt naistele moeldud tookohti
voi tootingimusi pole loodud. Vastupidi, tootavatelt
naistelt eeldatakse, et nad ongi orienteeritud toole ja
karjaarile ning saavad siis ka nn mehepalga. See ree-
gel voiks seletada vaikesi palgavahesid traditsioonilise
sooreziimiga riikides, nagu Itaalia, Malta ja Belgia.
Neis maades, kus enamik naisi on tooturul, on kuju-
nenud naistele suunatud todkohad ning t66 ja pereelu
thendamiseks sobilikud tootingimused. Tihti on need
hoivealad iseenesest madalama palgatasemega, mis-
tottu naiste palgad tldiselt osutuvadki meeste omast
madalamaks. See voiks seletada, miks Rootsis, Norras,
Taanis ja Prantsusmaal on usna tdhelepanuvédarne soo-
line palgalohe.

Kui litkuda tthe ametiala raames esinevatele pal-
gaerinevustele, siis tuleb arvestada mitmete teguritega.

Joonis 3.2.6

Sooline palgal8he Euroopa riikides, 2010
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Joonis 3.2.7
Soolise palgavahe muutus Euroopa riikides 2006-2010

M Muutused majanduskriisi ajal 2008-2010

B Muutuste suund enne majanduskriisi 2006-2008
Summaarne muutus 2006-2010
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Palga suurust mojutavad tldjuhul tootaja tldine konku-
rentsivoime; isiksuslik sobivus tookohale, sh (sobiv) ette-
valmistus; piisav joupingutus ning to6le puhendumine.
Teisalt aga on olulised tovandja poolt konkreetsele toole
ja ametikohale pakutavad tootingimused.

Eestis on soolist palgalohet pdhjalikult uuritud ning
ehkki mingi osa palgaldhest on omistatav struktuursetele
voi individuaalsetele teguritele, jaédb suur osa palgalohest
objektiivselt seletamata (Anspal 2010). See annab alust
viita, et naiste ebavordsus tootasus tuleneb vanamoodsate
soorollide valitsemisest ning nende arusaamade pohjal
tehtud kaitumisvalikutest.

Kuidas on hiljutine majanduskriis soolist palga-
lohet mojutanud? Joonisel 3.2.7 nieme, et kuigi Eestis
pole palgalohe 2006.-2010. a kasvanud, on vihene-
mine samuti marginaalne. Sarnast stabiilsust ndaeme
paljudes riikides, mis kinnitab taas, et naiste ja meeste
palgaerinevused on paljuski seotud mittemajanduslike
teguritega. Naiteks paistab silma, et riikides, kus sooline
palgalohe on viimasel ktimnendil joudsalt vihenenud,
domineerib katoliku usk (Poola, Sloveenia, lirimaa,
Kupros), vaid Portugal on siin vastassuunalise arenguga.
Uldiselt on Euroopa riikide arengud soolise ebavordsuse
vahendamises olnud erisuunalised, mistdttu on tldist
trendi raske valja tuua.

3.2.5
Kokkuvotteks

Gini koefitsiendi jargi on sissetulekute ebavordsus Eestis
Euroopa keskmisel tasemel ning margata on ebavordsuse
moningast vidhenemist. Seevastu elanike antud hinnan-
gutes ebavordsusele on Eesti elanikud tithed kriitilisimad.
Kaks kolmandikku eestimaalastest peab meil eksisteeri-
vaid tuluerinevusi liiga suurteks.

Ebavordsust ilmestab ka palgavaeste osakaal, mis
Eestis jaab Euroopa keskmisele tasemele, ning majandus-
kriis ei ole seda naitajat suurendanud. Samas leiavad viga
paljud Eesti inimesed, et nad teenivad mérksa vahem kui
tegelikult vdariksid. Selle ebavordsuse tajumise naitaja
poolest on Eesti Euroopas taas tiks kriitilisemaid.

Soolise vorddiguslikkuse osas valitseb Eestis no
senitundmatu sookord, mida iseloomustab naiste selgelt
norgem majanduslik positsioon, millega samas kaasneb
isegi Skandinaaviamaadega vorreldes edumeelne sooline
kaitumine teistes valdkondades, sh pere-elus ja hariduses.
Euroopa suurimat soolist palgavahet on seetottu vaga kee-
ruline seletada. Lisaks selle vastuolu moistmisele tuleks
aga tosiselt otsida, milliseid voimalusi on thiskonnal soo-
lise ebavordsuse vahendamiseks olukorras, kus otseseid
analooge eeskujuks tuua ei ole. O
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3.3

Subjektiivne heaolu

Mati Heidmets

Korvuti arengu viliste ja suhteliselt hasti moodetavate
néitajatega (eluiga, sissetulek, haridustase jm) on aren-
guhindajate huvifookusesse joudnud ka inimese sub-
jektiivne maailm, suhtumine endasse ja umbritsevasse.
Toepoolest, rikkuse kasv voi ebavordsuse vahenemine
saavad motte ja tahenduse alles siis, kui see peegeldub
ka rikkuse omajate voi (eba)vordsuse tajujate enesetun-
des, kujundab nende suhtumist toimuvasse. Rikas, tark,
aga onnetu inimene on kindlasti probleemsem thiskon-
naliige vorreldes nendega, kellel korgharidus jaanud kull
saamata, rahakott dhuke, kuid kes siiski on onnelikud
janaudivad oma elu just sellisena, nagu see on. Inimese
suhtumist iseendasse ja oma ellu on hakatud iseloomus-
tama subjektiivse heaolu (subjective well-being) moiste
abil. Robert Putnami arvates peaks see olema sotsiaal-
teaduste koige olulisemaks moddupuuks: ,...kogu sot-
siaalteaduse keskne, nn sdltumatu muutuja on inimese
heaolu, tapsemalt — heaolu sellisena, nagu inimene seda
ise madratleb ehk subjektiivne heaolu.” (Helliwell, Put-
nam 2004, 1435). Selle valdkonna tthe tuntuma uurija,
Ilinoisi tlikooli professori Edward Dieneri maératluse
kohaselt koosneb subjektiivne heaolu ,...emotsionaalsest
ja kognitiivsest komponendist. Emotsionaalne heaolu
tahendab meeldivate emotsioonide domineerimist nega-
tiivsete emotsioonide tle. Subjektiivse heaolu kogni-
tiivne komponent peegeldab aga uldist hinnangut oma
elule, sageli maaratletakse seda kui eluga rahulolu.” (Toy,
Diener 2008).

Subjektiivse heaolu puhul kiib jutt seega nii rahul-
olust oma eluga kui ka positiivsete emotsioonide osakaa-
lust inimese igapdevaelus. Viimast maératletakse ka kui
onnelikkust, onnetunnet. Ka Euroopa Liidu agentuurina
tegutsev Euroopa Elu-ja Tootingimuste Parandamise
Fond (European Foundation for the Improvement of Living
and Working Conditions — Eurofound) eristab eurooplaste
elukvaliteeti uurides tihelt poolt eluga rahulolu ja teisalt
onnelikkust, tritades molemat ka moota: ,,...eluga rahul-
olu moodab inimese hinnangut oma elule tervikuna,
arvestades koiki eluaspekte ning peegeldades seda, kui-
vord on inimene enda arvates asjadega hakkama saanud.
Onnelikkus kirjeldab inimese domineerivat emotsionaal-
set seisundit, seda, milline on positiivsete ja negatiivsete
emotsioonide vahekord. Objektiivne olukord, naiteks hai-
gus, todta jdamine voi lahutus mojutavad oluliselt eluga
rahulolu, 6nnetunnet kujundavad korvuti objektiivsete
asjaoludega ka isiksuslikud eeldused ja sattumused”.
(Eurofound 2012, 18).

Subjektiivse heaolu (SH) — alases uurimistoos
on neist kahest vaatepunktist kaalutlusepohine eluga
rahulolu rohkem kasutust leidnud kui emotsioonipohine
onnelikkus, seda nii sotsioloogias, pstuhholoogias kui
ka arengu-uuringutes. Koos tldise rahuloluga on haka-
tud mootma ka rahulolu erinevaid aspekte — rahulolu

tooga, rahulolu elamistingimustega, rahulolu peresu-
hetega, kliendi rahulolu jm (Spector 1997). Uuringud
osutavad, et eluga rahulolev ja toimuvasse positiivselt
suhtuv inimene on konstruktiivsem, huvitub rohkem
thiskonnaasjadest ning on voimu suhtes lojaalsem.
Pusiv rahulolematus toodab seevastu konflikte, vas-
tasseisu, ignorantsust. Nii uurijad kui avalikkus on
rahulolule kulge kleepinud plussmérgi — rahulolev koda-
nik-tootaja—klient—valija on parem kui rahulolematu.
Toimingud ja eesmargipustitused, mis aitavad rahulolu
suurendada, on teretulnud. Sellest johtuvalt on nii eluga
rahulolu kui subjektiivne heaolu tervikuna saanud olu-
liseks moodupuuks, mille abil thiskonnamuutusi hinna-
takse. Kui SH kasvab, oleme digel teel, kui see kahaneb,
lahevad asjad valesti.

Ka arenguteemalistes rahvusvahelises debatis on
inimeste hinnangud ja subjektiivsed eelistused saamas
jarjest olulisemat kohta. OECD motoks on: ,Parem
poliitika parema elu jaoks.” Uhendkuningriigi Rahvuslik
Statistikaamet on hakanud mootma rahvuslikku heaolu,
Butaanis on lausa riiklikuks eesmérgiks seatud rahvus-
liku 6nnetunde (Gross National Happiness) edendamine.
2011. aastal esines vastava tileskutsega ka URO, kutsudes
resolutsiooniga 65/309 oma liikmesriike valja tootama
taiendavaid moodikuid, mille alusel saaks hinnata hea-
olu ja onnelikkuse levikut ning selles lahtuvalt suunitleda
riikide poliitikaid. (The Happy... 2012, 5).
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Subjektiivse heaolu moéodikud

Subjektiivse heaolu usaldusvadrne moétmine ja selle alu-
sel rahvaste-riikide vordlemine on keeruline ettevotmine,
kuna mangu tulevad nii individuaalsed eriparad kui ka
laiem kultuurikontekst (Diener 2009). Selle valdkonna
thtsed moodupuud on alles vilja kujunemas, lisaks
juba mainitud rahulolule ja onnelikkusele kasutatakse
subjektiivse suhtumise hindamisel veel mitmeid vaate-
punkte — uuritakse inimeste hinnangut oma elu ,headu-
sele”, tulevikuoptimismi, kindlustunnet jms. Reeglina ei
kasitata heaolu mustvalge konstruktsioonina (rahul voi
rahulolematu, onnelik véi onnetu), vaid mitmetahuliste
hoiakutena iseenda ja umbritseva suhtes.

Toendaoliselt kdige mastaapsem subjektiivse heaolu
mootja on USA uuringufirma Gallup. Gallup World Poll
on aastaid kaardistanud maailma rahvaste subjektiivset
suhtumist oma ellu, paludes vastajatel ennast asetada
kujuteldavale trepile, mille tilemine ots tahistab inimese
jaoks parimat voimalikku elu ja alumine ots halvimat.
Gallupi kusimus on formuleeritud nii: ,Palun kujuta
ette treppi, mille alumine aste on tahistatud nulliga ja
ulemine aste kumnega. Trepi tilemine aste tahistab sinu
jaoks parimat voimalikku elu, alumine aste aga koige



Tabel 3.3.1

Hinnangud heaolule 2011/2012

Redeliaste lile 7 Redeliaste 6-7 Redeliaste 5-6 Redeliaste 4-5 Redeliaste alla 4

Suurbritannia Slovakkia, Peruu, Namiibia, Afganistan,
Belaia ’ 6.9 | Poola, Malaisia, 59 | AserbaidZaan, 49 | Jeemen, 39
9 AlZeeria Laos Kambodza
Malta, Boliivia, Palestiina Haiti, Kongo,
Argentina 6,8 | Liiblia, Ecuador, 5,8 | Nigeeria, Bosnia, 4,8 | Senegal, Burundi, 38
Itaalia, Leedu, Zimbabve Mali, Nepaal
Paraguay, Louna Aafrika
Saksamaa, Kasahstan, Vabariik, Unaari
Trinidad, 6,7 | Jordaania, 57 . - ngarl, 4,7 | TSaad, Benin 37
India, Mosambiik,
Salvador Guatemala, o
Liibanon
Valgevene
Uruguay, Prantsus- aseve, VERETES Botswana,
Norra 77 | maa, Venezuela, 6.6 Hon ko’n ’ 56 | Ghana, Tuneesia 4,6 | Kesk-Aafrika 36
Kuveit, Katar gkong Vabariik
T2iili. Singapur Vietnam, Iraak, Iraan,
Rootsi, Island 76 - >Ingap 6,5 | Turkmenistan, 5,5 | Bahrein, 4,5 | Sudria 33
Colombia ] i
Albaania TadZikistan
Taani, Kuuba, Sudaan, Kamerun
Holland, 75 | Saudi Araabia 64 | Nicaragua, Eesti, 54 | Etioopia, 4,4 | Togo 2.8
Sveits Dominikaani Vabariik Madagaskar
lisrael, Soome, 74 TSehhi Vabariik, 63 Sambia, Birma, 53 Gruusia, Keenia 43
Kanada, Austria, " | Hispaania, Tai "~ | Indoneesia, Tirgi "~ | Armeenia !
Makedoonia,
Panama, Rumeenia, Libeeria,
Uus-Meremaa, Jamaica, Liibanon, Bulgaaria, Angola
. 72 (1 62, . .. 52 4.2
Costa Rica, Kiipros Kirgiisia, Uganda,
Araabia UE Serbia Elevandiluurannik,
Sri Lanka
Mehhiko, . . Ukraina, Lati, Niger, Egiptus,
Luksemburg 71| Taiwan, Sloveenia 6.1 Kreeka, Pakistan o1 Sierra Leone 41
lirimaa PSR, [T Eﬁgglalj::;\bgasmko'
7,0 | Korea, Moldaavia, 6.0 L ! 5,0 | Kongo 4,0
Brasiilia, USA Horvaatia, Jaapan Mongoolia,
-Jaap Filipiinid, Portugal

Allikad: Gallup World Poll 2012, https://worldview.gallup.com/, HPI Report 2012

halvemat elu. Millisel trepiastmel sa enda arvates praegu
oled, teades, et mida korgem aste, seda parem on elu
ning mida madalam aste, seda halvem elu? Milline on
sinu praegust elu iseloomustav trepiaste?”

Tabelis 3.3.1 on toodud eri riikide elanike kesk-
mine hinnang oma paiknemisele Gallupi ,hea elu rede-
lil”. Sinisega on margitud Eesti ja taustariigid. Ootus-
paraselt asetavad ennast korgematele redelipulkadele
rikkamate riikide kodanikud, samas paiknevad jérjes-
tuse esiotsas ka mitmed sellised riigid, kus inimeste
sissetulekutase on oluliselt madalam, naiteks Mehhiko,
Costa Rica, Panama. Eesti on maailma riikide pingereas
alles seitsmendas ktimnes. Gallupi jarjestuses leiame
ennast samal redelipulgal Kuuba, Nicaragua ja Domini-
kaani Vabariigiga.

Euroopa Liidu liitkmesriikide ning kandidaatriikide
elanike eluga rahulolu ja selle muutusi pildistab Eurobaro-
meeter, kus kiisitakse nii: ,Mdeldes oma elule tervikuna,
kas sa oled oma eluga vaga rahul, uldiselt rahul, mitte
eriti rahul voi uldse mitte rahul?” Tabelis 3.3.2 on toodud

Eurobaromeetri rahulolukusimusele 2012. aasta mais
positiivselt vastanute osakaal koos varasemate aastate
vordlusega. Nii jarjestus kui ka viimase ktimne aasta
muutused osutavad eluga rahulolu seotusele nii riikide
joukuse kui ka riigis toimuvate muutustega.

Majandusmuredega jatkuvalt silmitsi maades — Por-
tugalis, Kreekas, Itaalias — peegelduvad igapaevaelu rasku-
sed ka eluga rahul olevate inimeste osakaalu vihenemises.
Viies ELAi riigis ei ole enamik (s.o tle 50%) inimesi oma
eluga rahul. Eestis on ajavahemikus 2004-2012 eluga
rahulolevaid stabiilselt ca 70% piires. Latis-Leedus on
rahulolijate osakaal sel perioodil kasvanud: kui sajandi
algul oli eluga rahul veidi tile poole meie lI6unanaabrite
elanikest, siis praeguseks on rahulolijate osakaal molemas
riigis joudnud ca kahe kolmandikuni.

Eluga rahulolu koos énnelikkusega tiritab moota
Euroopa Elu-ja Tootingimuste Parandamise Fond (Euro-
found 2011). Eurofoundi kusimus énnelikkuse kohta on
formuleeritud nii: ,Vaadates oma elule tervikuna, kui
onnelikuks sa ennast pead? Hindamiseks kasuta kum-
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Tabel 3.3.2

Jdrjestus mai 2012 kisitluse p&hjal, lisaks andmed
2010., 2008., 2006., 2004, aastast. Eluga rahul olevate
inimeste osakaal (vdga rahul vdi Uldiselt rahul vastanute
osakaal, %)

] o o o oo
94 95 96 98

Rootsi 96

Taani 97 96 96 98 97
Luksemburg 95 92 95 96 94
Soome 94 94 94 95 94
Holland 92 95 96 95 94
Suurbritannia 90 87 87 92 92
Belgia 85 85 84 85 91
Saksamaa 84 82 82 84 89
lirimaa 93 91 88 88 86
Prantsusmaa 82 85 78 83 85
Austria 85 85 84 85 85
Sloveenia 90 87 89 85 85
Malta 88 82 85 76 80
Kipros 90 85 90 82 80
T3ehhi 77 81 82 78 79
EL-27 81 81 77 78 77
Poola 71 71 75 79 75
Hispaania 86 88 85 77 72
Tlrgi 71 70 63 65 71
Eesti 70 69 76 73 69
Horvaatia 70 69 69 69 67
Slovakkia 59 66 69 75 67
Lati 55 60 63 60 66
Leedu 54 60 60 50 62
Itaalia 76 76 64 72 60
Rumeenia 48 43 53 36 48
Ungari 50 55 47 50 42
Bulgaaria 32 37 40 38 40
Portugal 59 55 52 44 34
Kreeka 66 67 65 42 31

Allikas: Standard Eurobarometer lisada tabeli alla!

nepallist skaalat, kus 1 tahendab, et sa oled vaga dnnetu
ja 10 tdhendab, et sa oled vaga dnnelik.” Eluga rahulolu
kohta kusitakse aga nii: ,Vaadates oma elule tervikuna,
kui rahul sa praegu oma eluga oled? Hindamiseks kasuta
kumnepallist skaalat, kus 1 tdhendab, et sa olev vaga
rahulolematu ja 10 tdhendab, et sa oled vaga rahul.”
Jooniselt 3.3.1 ilmneb, et enamiku rahvaste puhul
on hinnangud onnelikkusele veidi kdrgemad kui hin-
nangud rahulolule. Kusjuures 1dhe rahulolule ja onnelik-
kusele antavate hinnangute vahel on seda suurem, mida
madalam on tldine eluga rahulolu tase. Sarnaselt teiste
uurijatega jareldavad ka selle t99 autorid, et eluga rahulolu
peegeldab eeskatt tegelikke majandusolusid ja elustandar-
dit, onnetunne on aga objektiivsete oludega seotud kaud-
semalt, sisaldades ka tugevat isiksuslikku komponenti
ning kultuuritausta moéjusid (Eurofound 2009).
Inimeste hinnangud oma heaolule on leidnud
kasutamist ka mitmetes nn kombineeritud moodi-

Eesti Inimarengu Aruanne 2012/2013

Joonis 3.3.1

Eluga rahulolu ja 8nnelikkus EL-i riikides
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Allikas: Eurofound 2009

kutes, millest theks ambitsioonikamaks on onneliku
planeedi indeks (The Happy Planet Index — HPI). Selle
koostaja on analtisikeskus New Economics Foundation
— NEF (vt http://www.neweconomics.org/). Tegemist
on alates aastast 1986 Suurbritannias tegutseva ning
tana ladnemaailmas domineerivale majanduslikule,
keskkonnakaitselisele ja sotsiaalsele paradigmale
selgelt vastanduva maottekojaga. Muuhulgas on fondi
fookuses olnud sellised teemad nagu arengumaade
volakoorma kustutamine, eetiline kaubandus, sotsiaal-
sed investeeringud, on puiitud survestada G8 tegevust



Tabel 3.3.3
Riikide jdrjestus onneliku planeedi indeksi alusel, 2012:
esimesed ja viimased 10 ning taustariigid

Esimene ja viimane 10 Taustariigid

1. | Costa Rica 64,0 1. | Costa Rica 64,0
2. | Vietnam 60,4 15. | lisrael 55.2
3. | Colombia 59,8 19. | TSiili 539
4. | Belize 593 28. | Uus-Meremaa 51,6
5. | El Salvador 589 34. | Sveits 503
6. | Jamaica 58,5 48. | Austria 471
7.| Panama 578 63. | Lduna-Korea 438
8. | Nicaragua 571 65. | Kanada 436
9. | Venezuela 56,8 67. | Holland 431
10. | Guatemala 56,9 70. | Soome 42,7
73. | lirimaa 424
142. | Lduna-Aafrika Vabariik 28,2 87. | Sloveenia 40,2
143. | Kuveit 271 89. | Slovakkia 40,1
144, | Niger 26,8 90. | Singapur 39,8
145, | Mongoolia 26,8 92. | TSehhi 39,4
146. | Bahrein 26,6 93. | Uruguay 39,3
147. | Mali 26,0 104. | Ungari 372
148. | Kesk-Aafrika Vabariik 25,3 110. | Taani 36,6
149. | Katar 25,2 117. | Eesti 349
150. | TSaad 24,7
151. | Botswana 22,6

Allikas: The Happy Planet Index: 2012 Report

jms. Fond soovib juurutada uut kasitlust arengust ja
progressist, nimetades seda jatkusuutlikuks heaoluks.
Selles kontekstis on loodud ka nn onneliku planeedi
indeks, mis kombineerib subjektiivset heaolu ooda-
tava eluea ja 0koloogilise jalajaljega (HPI = subjek-
titvne heaolu x eeldatav eluiga/okoloogiline jalajalg).
Indeksi vaartust tostavad onnelikud eluaastad, vahen-
dab aga suur okoloogiline jalajilg. Kokkuvottes peaks
indeksi vadrtus osutama, mil maaral on riigid saanud
hakkama oma elanikele hea ja 6nneliku elu kindlusta-
misega viisil, mis voimaldab sama ka tulevaste polvkon-
dade jaoks. (The Happy... 2012).

Riikide jarjestus HPI alusel (vt tabel 3.3.3.) on
hoopis erinev sellest, mida meile tavaparaselt pakuvad
nii objektiivsemad ,tubliduse” naitajad (vabadus, rikkus,
demokraatia) kui ka subjektiivse rahulolu alusel koosta-
tud pingeread. HPI jargi kuuluvad maailma tippu valda-
valt Kesk-Ameerika vaikeriigid, kus eluiga on suhteliselt
pikk, inimesed onnelikud ning selle pika ja onneliku elu
tagamine ei tekita liiga suurt keskkonnasurvet. Nn are-
nenud maailmal HPI etteotsa asja pole, ennekoike tanu
suurele okoloogilisele jalajéljele. Neis riikides saavutatud
heaolu keskkondlik hind on NEF-i arusaamade kohaselt
liiga korge. Kiita pole HPI jarjestuses ka Eesti positsioon,
taustariikide arvestuses oleme lausa viimased.

Onneliku planeedi indeks on uudne ja selgelt
alternatiivne vaade heaolule. Uhelt poolt kombineerib
see objektiivset statistilist andmestikku inimeste enese-
hinnanguga (muide HPI subjektiivse heaolu niitajad on
parit Gallup World Polli kiisitlusest), teisalt toob ta sisse

Joonis 3.3.2
Hinnang elule praegu, 5 aastat tagasi ja 5 aasta parast:
Eesti ja taustamaad

M Saastatagasi M Praegu M 5aastapdrast

0 1 H 3 . . 3 7 8

Taani
Holland
Sveits
Austria
Soome
Kanada
lisrael
Kostariika
Uus-Meremaa
lirimaa
Uruguai
Tsiili
Singapur
TSehhi
Taivan
Sloveenia
Lduna-Korea
Slovakkia
Eesti

Ungari

0 1 2 3 4 5 6 7 8
Allikas: Gallup World Poll 2012, keskmine hinnang 10-astmelisel
hea elu redelil

heaolu ,keskkondliku hinna” mdstme. Téenaoliselt just
sellise vaate ebamugavuse tottu pole HPI-1 6nnestunud
rahvusvahelises arenguhindamises votta domineerivat
positsiooni

Subjektiivse maailma pildistajate hulka on viimasel
ajal ilmunud ka mitmeid eksootilisi kasitlusi — naiteks
uritatakse kindlaks teha saravate/ditsvate inimeste osa-
kaalu elanikkonnas ning valja tuua subjektiivse heaolu
sehitusklotsid”. Tuntud psthholoog Martin Seligman
on veendunud, et inimesed hakkavad ,6itsema” siis,
kui meie koigi elus on piisavalt positiivseid emotsioone,

115



116

kaasatust ja tdhenduslikkust, kui inimestevahelised
suhted on positiivse alatooniga ning igathel on voima-
lused eneseteostuseks (Seligman 2011, 16). Kuna tegu
on hasti subjektiivsete ja mitmetédhenduslike konstrukt-
sioonidega, siis pole ka ,ditsemise” erinevad vormid veel
laiemasse rahvusvahelisse arenguvordlusse juurdunud.

3.3.2

Heaolutunde diinaamika

Korvuti hinnanguga tanasele olukorrale on oluline ka
heaolutunde diinaamika — kas inimesed tajuvad oma
elu paraneva voi halvenevana? Gallup World Poll tritab
tuvastada litkumissuunda, kusides oma vastajatelt nii hin-
nangut tanasele olukorrale kui ka kujuteldavat asukohta
hea-halva elu redelil 5 aasta eest ja 5 aasta parast — vt
joonis 3.3.2. Enamikus riikides (ka Eestis) loodavad ini-
mesed tulevikus elu paranemist, kuigi on ka ettevaatliku-
maid hindajaid (niit sloveenid ja t3ehhid voi siis Taiwani
elanikud).

Ka Eurofoundi analiusi on lilitatud tulevikumoode,
vastajatelt kusitakse, kuivord optimistlikud on nad oma
tuleviku suhtes. (Kusiti néustumist vaitega ,ma olen oma
tuleviku suhtes optimistlik”. Vastusevariandid: ,uldse ei
noustu”, ,ei ndustu”, raske oelda”, ’noustun”,  kindlasti
noustun’.

Eestis vaatab veidi tle 60% inimestest oma tule-
vikku optimistlikult, mis viib meid riikidevahelises vord-
luses oluliselt paremale positsioonile kui eluga rahulolu
vordluses. Eesti eripéra seletab see, et mitmetes ELAi riiki-
des ollakse kiill tanaste oludega rahul, kuid tulevikuootus
on pessimistlikum. Uurijad leiavad, et optimismi méar on
seotud eeskdtt inimese hinnanguga riigi arengutee 6igsu-
sele, mitte niivord hinnanguga isiklikule hakkamasaami-
sele (Eurofound 2012, 31). Eestimaalased tunduvad sellist
seost kinnitavat — nii meie usaldus riigivoimu suhtes (vt
osa 2.7.) kui ka optimismi maér on meil tublisti tle EL-i
keskmise.

Optimistlik eluhoiak on oluline motiveeriv joud elus
edasi purgimiseks ja ambitsioonikate sihtide seadmiseks.
Nii vdiks Eesti hea positsioon optimismi skaalal olla ka
uldisemaks julgustavaks sonumiks. Sagedane kisitlus ees-
timaalastest kui masendunud pessimistidest ei nai olevat
enam oigustatud.

3.3.3

Subjektiivse heaolu mojurid
Millest subjektiivne heaolu sdltub? Kindlasti on oluliseks
mojuriks materiaalne olukord, inimeste joukus. Uldises
plaanis on joukamates tthiskondades inimesed oma eluga
rohkem rahul kui vaesemates (vt ka osa 3.1.1.). Samas
pole rikkuse ja heaolu seos lineaarne ega absoluutne,
uurijad osutavad selle seose mitmetele eriparadele.
Esiteks, rikkuse maoju soltub kontektsist. Riigisise-
selt on sissetuleku ja subjektiivse heaolutunde vaheline
seos tavaliselt norgem kui riikidevahelises vordluses.
Dieneri analtiusid néitavad, et korrelatsioon sissetuleku ja
subjektiivse heaolu vahel jaab tihe riigi siseselt keskmiselt
piiresse 0,15 — 0,20, seevastu riikidevahelises vordluses
on seos oluliselt tugevam (eri uuringute keskmisena ca
0,60). Diener seletab seda asjaoluga, et peale erinevuse

Joonis 3.3.3

Optimism tuleviku suhtes.
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Allikas: Eurofound 2012,31

sissetuleku tasemes on rikkamates riikides vilja kuju-
nenud ka mitmed koigi inimeste (soltumata sissetuleku
tasemest) jaoks olulisi rahulolumajurid, nagu iniméiguste
austamine, vordsem kohtlemine, parem haridustase (Die-
ner, Biswas-Diener 2002, 132).

Teiseks, rikkus mojutab subjektiivset heaolu tugeva-
malt vaesemate tthiskonnakihtide puhul ning vaesemates
riikides, rikkamate puhul on méju vaiksem. Osutub, et
rikastes riikides on suurema sissetulekuga inimesed vaid
monevorra dnnelikumad kui nende vaesemad kaasmaa-
lased. Dieneri viitel ,,...neil, kes on joudnud keskmise voi
korgema sissetulekutasemeni, ei muuda sissetuleku jatkuv
suurenemine enam oluliselt subjektiivset heaolutunnet”
(Diener, Biswas-Diener 2002, 149).



Kolmandaks, subjektiivset heaolu kujundab mitte nii-
vord sissetulekute absoluutne, vaid suhteline tase, olu-
line on see, milline on minu materiaalne olukord vorrel-
des ldhikondlaste, tuttavate, teiste tthiskonnalitkmetega
(Easterlin 2003). Oluliseks vordlusbaasiks tundub olevat
ka inimese ,isiklik ajalugu”, tema enda varasem heaolu
tase. Kui trend on allapoole, siis langetab see oluliselt
ka subjektiivset rahulolu. Kuigi itaallaste ja kreeklaste
sissetulekud on absoluutvaartuses margatavalt korgemad
eestlaste omast, suunduvad nende subjektiivse heaolu
néitajad kiiresti allapoole, seda tanu just vordlusele sel-
lega, ,kuidas varem oli”.

Joukus pole ainus subjektiivse heaolu mairaja. Ka
Gallupi jarjestuses hindavad mehhiklased oma elu pare-
maks kui sakslased, kuigi majanduslik loogika eeldaks
hoopis muud. Uurimisandmed osutavad, et mida jouka-
maks tthiskond saab, seda mdidravamaks muutuvad nn
mittemateriaalsed heaolu kujundajad, sealhulgas tervis,
00, pereelu (Easterlin 2003), aga ka niiteks inimese kaa-
sahaaratus tthiskonnaellu, inimestevaheline vastastikune
usaldus (Helliwell, Putnam 2004, 1444). Mojuriks on ka
haridustase — praktiliselt kéikides riikides on korgema
haridustasemega inimesed 6nnelikumad ja rohkem eluga
rahul kui vahemharitud (Education at Glance 2011, 192).

Seega — rikkus on oluline subjektiivse heaolu kujun-
daja, keskne joud on see aga ennekdike thiskonna nn
madalamas arengufaasis, ajal, mil enamiku inimeste
mureks on elementaarvajaduste rahuldamine, ots-otsaga
kokkutulemine. Vaesustsoonist véljajoudnutel (sealhul-
gas ka suurel osal Eesti inimestel) saab ttha tdhtsamaks
subjektiivse heaolu kujundajaks elukvaliteet laias mottes.

3,34

Kokkuvotteks

Uurides Eesti positsiooni subjektiivse heaolu pingerida-
des, tuleb hasti esile vaatepunkti ja mootmisinstrumendi
olulisus. Riikide jarjestused soltuvad sellest, mis viisil
subjektiivset heaolu uuritakse — kas kusitakse hinnangut
tanasele olukorrale voi peetakse silmas tulevikuvaadet,
kas palutakse vorrelda enda asukohta ,hea elu redelil”
voi hinnata oma rahulolu eluga ja onnetunnet.
Vordlushindamises on Eesti inimesed koige krii-
tilisemad. ,Hea elu redelil” paigutume me maailmas
seitsmendasse kuimnesse, jattes endast ettepoole mitmeid
riike, kus nii joukus kui inimareng on Eestist oluliselt

kehvemal jarjel. Voib arvata, et sellise hindamisviisi
(,vordle ennast parima voimaliku eluga”) puhul mojutab
meie hinnanguid asjaolu, et pildid , parimast voimalikust”
on Pohjamaade ndol siinsamas lahedal ja silme ees. Vord-
luslatt asetub meie jaoks vaga korgele, mis kujundab ka
tegelikkusele antavat hinnangut.

Monevdrra parema asetuse saab Eesti siis, kui
kusitakse mitte vordlust, vaid lihtsalt hinnangut eluga
rahulolule. Umbes 2/3 eesti inimestest on oma eluga
enam-vahem rahul. Kui asetada aga see iseenesest ju hea
naitaja riikidevahelisse vordlusse, jaame EL-i keskmi-
sele margatavalt alla. Taaskord on seletus selles, et Eesti
paikneb korge elukvaliteediga regioonis, kus ka inimeste
rahulolu tase on vaga korge.

Koige parem on Eesti positsioon tulevikku
puudutavate hinnangute puhul. Eestis on neid, kes
vaatavad positiivselt tulevikku, umbes kaks kolman-
dikku, mis on umbes 10% korgem EL-i keskmisest.
Eesti parem positsioon optimismi jarjestuses kujuneb
seetdttu, et mitmetes EL-i maades on inimeste tule-
vikundgemus muutunud majanduskriisi tottu tanase
olukorraga vorreldes pessimistlikumaks. Ka vordluses
taustariikidega paistab Eesti erilisena silma suhteliselt
madalate hinnangutega tanasele olukorrale, kuid samas
optimistliku lootusega paremale tulevikule. Lahitule-
viku oluline viljakutseks Eesti jaoks on rahulolematu
ja pessimistliku kolmandiku julgustamine, jareletoo-
mine, neile positiivse perspektiivi pakkumine. Samal
ajal tuleb pakkuda atraktiivset arenguperspektiivi ka
edasijoudnutele, arvestades, et rahul ja 6nnelik olemine
tahendab jarjest enam mitte pelgalt rahanumbrit pan-
gaarvel, vaid ka mitmekesiseid vdoimalusi eneseteostu-
seks (Oishi jt 1999).

Kas Eesti positsioon subjektiivse heaolu jarjestustes
voiks midagi radkida laialtlevinud arusaamade kohta eesti
inimeste murelikust, negativistlikust ja pessimistlikult
meelelaadist? ,Hea elu” jarjestuste pohjal, kus meie sub-
jektiivne hinnang elule on allpool objektiivseid heaolunai-
tajaid, voiks ju toepoolest jareldada, et siinmail on levinud
tendents olla iseenda ja oma elu suhtes kriitilisem kui see
mujal maailmas kombeks on. Samas ei saa optimismi
puudust eestlastele ette heita, vihemalt meie Euroopa
Liidu soprade ja kolleegide kontekstis paistame selles osas
igati tublid. Uhelt poolt ehk isegi liiga kriitiline hinnang
oma ténase elu ,headusele”, samas aga selgelt optimistlik
tulevikuvaade — see on Eesti tanane reaalsus. O
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34

Elukvaliteet

Anu Toots

34.1

Elukvaliteedi méotmise kujunemine
Elukvaliteedi moiste toi kaibesse Saksa sotsioloog
Wolfgang Zapf 1980. aastate keskel (Glatzer, Zapf
1984). See thendas endas objektiivsete elutingimuste
ja subjektiivse heaolutunde naitajad ning peegeldas
teadlaskonnas kujunenud rahulolematust liiga kitsa
lahenemise suhtes inimeste elujarje mootmisele. Juba
Easterlini paradoksist ilmnes, et rahulolu eluga pole
lineaarselt seostatav tthiskonna joukuse (heaolu)
kasvuga. Teistest uuringutest oli selgunud, et para-
doksaalsel kombel voivad end onnelikuna tunda vaga
erineval elujarjel olevad inimesed. Niisiis oli vaja sellist
konstrukti, mis tthendaks endas nii materiaalse kui
mittemateriaalse, isikliku ja tthiskondliku. Elukvaliteet,
voi lihtsamalt oeldes hea elu niisuguseks mitmemaot-
meliseks konstruktiks saigi. Kuigi ainelised ressursid
on jatkuvalt maarava tahtsusega perede elukorralduses,
peavad inimesed oluliseks ka sotsiaalseid suhteid ja
koduumbruse arengutaset, head tervist, sisukalt vee-
detud vaba aega ja voimalust mojutada poliitikaid (Noll
2002, Phillips 2006; Abbot, Wallace 2012. a). Juba see
mitteammendav loetelu vihjab, kui keeruliseks voib
elukvaliteedi mootmine osutuda.

Esimesed elukvaliteedi indeksid koostati 1970. a-il
kommertsfirmades eesmargiga mojutada investoreid,
tipptootajaid voi ka varakaid pensionire valima nende
pingeridade pohjal asukohta oma firmale voi elukohta
endale. Tuntuimad sellistest indeksitest on rahvusvahe-
line elamiskvaliteedi indeks (International Living’s Quality
of Life Index) ja Merceri elukvaliteedi indeks (Mercer’s
Qudlity of Living).

Ka OECD ja URO katsetasid 1970. aastail elukva-
liteedi mootmist, ent see jai katki, kuna ei leitud
rahvusvaheliselt vorreldavaid ja usaldusvairseid sta-
tistikuid. 2000. aastatel muutus elukvaliteedi moot-
mine taas aktuaalseks ja mitmed riigid hakkasid oma
indikaatorite stisteemi vélja tootama. Euroopa Komis-
joni tellimusel viis Eurofound 2003. a labi Euroopa
elukvaliteedi kusitluse (European Quality of Life Survey
— EQLSEQLS), mida voib pidada margilise tdhendu-
sega ettevotmiseks. Nimelt rakendas uuring teadlaste
arusaama, et elukvaliteet koosneb nii subjektiivsest
heaolutundest kui ka sotsiaalse konteksti kvaliteedist.
Nii votabki euroopalik lahenemine elukvaliteedi moot-
misele arvesse selliseid komponente nagu majanduslik
turvatunne, sotsiaalne kaasatus ja sidusus, inimeste
voimestatus.

Uue impulsi heaolu ja elukvaliteedi mootmisele
andis Nicolas Sarkozy kokkukutsutud ekspertkomisjon,
mis pidi looma taiustatud metoodika majandusliku ja
sotsiaalse progressi sidustatud mootmiseks. Komisjoni

Tabel 3.4.1
OECD parema elu indeksi BLI (2011) p&hidimensioonid ja
mdddikud

Tervise seisund Sissetulek ja jdukus

TO6- ja pereelu tasakaal T60 ja palk

Sotsiaalsed sidemed Eluase

Haridus

Kodanikukaasatus ja valitsetus

Keskkonna kvaliteet

Isiklik turvalisus

Subjektiivne heaolutunne

juhtisid Joseph Stiglitz, Amartya Sen ja Jean-Paul Fitoussi
ning selle, nn Stiglitzi komisjoni raporti pohisonum rohu-
tas heaolu mitmemddtmelisust ning teisenenud réhuase-
tusi kaasaegses thiskonnas (Stiglitz, Sen, Fitoussi 2009).
Stiglitzi komisjon tootas soltumatu méttekojana, ent tdna
on selle seisukohad voetud nii Euroopa Komisjonis (Euro-
found 2012) kui ka OECD-s (2011) aluseks elukvaliteedi
mootmisel.

Sellega on OECD kui viimatise ajani peamiselt hea-
olu majanduslikule kuljele keskendunud organisatsioon
andnud selge sonumi, et inimarengus on tdhtsad ka
~pehmed”, mittemateriaalsed tahud. ,Isegi majandusli-
kult rasketel aegadel, mil majanduskasvu taastamine on
oluline mitmete heaoluindikaatorite (nagu hea téokoht
voi taskukohane eluase) saavutamiseks, peavad poliitika
keskmes olema inimeste vajadused, mured ja unistused
ning meie thiskondade jatkusuutlikkus” (OECD 2011,
14). Selles tsitaadis on teinegi oluline rohuasetus — OECD
moddab heaolu ja elukvaliteeti selleks, et sekkuda, muuta
olukorda. Seetéttu on heaolu moddikuteks valitud ainult
sellised, mis on poliitikatega mojutatavad. Eespool mai-
nitud kommertsfirmade indeksid lahtuvad elukvaliteedi
tasemest kui etteantust ja inimese rolliks jadb vaid vali-
kute tegemine erineva kvaliteediga asupaikade vahel (nt
sisaldab (International Living’s) indeks tthe komponendina
kliimatingimus).

Ka EL oli algselt majanduslikule heaolule orienteeri-
tud riikide thendus. Siiski leidsid nn pehmed, sotsiaalsed
vaartused siin poliitikakujundajate ja analuutikute tahele-
panu varem kui Majandusliku Koost6é Organisatsioonis
(OECD). Erinevalt OECD parema elu indeksist (Better
Life Index) on EL-i elukvaliteedi uuringu (Quality of Life
Survey) tulemuste analitsis tédhtsal kohal sotsiaalsete
gruppidevahelised erinevused (lisaks riikidevahelistele
erinevustele, mis on molema jaoks tahtsad).



34.2

Elukvaliteedi indeksid ja méddikud
Elukvaliteedi moiste mitmetahulisuse tottu pole selle
mootmiseks kaua olnud téhusaid/usaldusviirseid
indikaatoreid. Parema indikaatori puudumisel kasutati
selleks tihti SKP-d, mis tanapéeval on palvinud ulatus-
likku kriitikat (Diefenbacher, Zieschank 2009; Toots ja
Bachmann 2010). Naiteks kasutati 1970.-1980. aastail
heaoluriikide paremusjarjestuse koostamisel reeglina
sotsiaalkulude osa SKP-s. Tana pole korge heaolukulude
protsent enam adekvaatne kinnitus riigi sotsiaalsest
kestlikkusest, samuti ei anna see teavet sellest, kui-
das heaolu sotsiaalsete rihmade voi indiviidide vahel
jaguneb. Nii vdivad sarnase sotsiaalkulude osakaaluga
riigid erineda ligipa4su tagamises tervishoiule. Seega
ei modtnud SKP elukvaliteeti adekvaatselt ja teisalt
ei katnud kogu seda sisu, mida kaasajal elukvaliteedi
tahendusse pannakse (Stiglitz, Sen, Fitoussi 2009). Nii
vottiski OECD kasutusele kompleksse mostmisraamis-
tiku, mis tugineb kolmele sambale: materiaalsed elutin-
gimused, elukvaliteet ja heaolu kestlikkus ajas. Kuna
parema elu indeks on tanaseks koostatud alles esimest
korda, siis kestlikkuse dimensiooni veel arvutada ei
saa — OECD parema elu indeks (BLI) mdodab heaolu
kahes vastastikku seotud dimensioonis 11 moodiku
abil (tabel 3.4.1). Oluline on ka see, et moodetakse
heaolu mikro- (indiviidi) ja meso- (grupi) tasandil, sest
makrotasand (riigi iildine majanduslik olukord, SKP) ja
indiviidide elujarg voivad lahkneda.

OECD elukvaliteedi mo6tmise tunnusjooneks on
tuginemine statistilistele niitajatele ja vaga suur tahele-
panu kasutatava statistika kvaliteedile (sh vorreldavusele).
Moned teised indeksid (nt Gallup World Poll, Euroopa
elukvaliteedi uuring) on tles ehitatud arvamuskiisitlus-
tele, millesse OECD suhtub reservatsiooniga (riikideva-
heline vordlus ei pruugi olla usaldusvaéarne, valimid on
véikesed). Siiski kasutab ka OECD BLI subjektiivse hea-
olu modtmiseks moningaid Gallup World Polli andmeid,
kuni leitakse parem andmestik.

Kaesolev peatukk toetubki peamiselt OECD
parema elu indeksi moodikutele, tdiendades neid Eesti
jaoks olulistes kohtades Euroopa elukvaliteedi kiisitluse
(EQLS) andmetega. Nende kahe mojuka elukvaliteedi
uuringu mitmed komponendid kattuvad, ent on ka eri-
nevusi (tabel 3.4.2.) Niiteks OECD lulitab parema elu
indeksisse mitmed to6turu naitajad; seevastu EL kull
todeb hoive olulisust rahulolu jaoks, ent elukvaliteediga
seoses seda ei modda. Tervikuna paistab Euroopa Liidu
kasitlus silma suurema tahelepanuga elukvaliteedi sot-
siaalsele kiiljele (nt koduimbruse seisund, sotsiaalsed
pinged gruppide vahel, inimeste sotsiaalne ja kodaniku-
osalus, vorgustikud, tajutud sotsiaalne torjutus). Rahul-
olu avalike teenustega on Euroopa elukvaliteedi indeksis
omaette komponent, mida voib seletada Euroopa sot-
siaalmudeliga, kus riigil lasub suurem vastutus inimeste
heaolu korralduses. Kuigi OECD maad kvalifitseeruvad
samuti heaoluriikideks, on arusaam riigist kui heaolu
pakkujast Aasias ja Ameerikas Euroopast oluliselt erinev
(Alber ja Gilbert, 2010; Alcock ja Craig 2009). Seetdttu
pole voimalik avalike teenuste taset maailma eri piirkon-
dade vahel moistlikult vorrelda.

Tabel 3.4.2
OECD parema elu indeksi (2011) ja EL-i elukvaliteedi

uuringu (2011) komponendid ja m6ddikud (OECD ja EL
kasutavad eri tdlgendusi)

Indeksi

kompo-
nendid

EL-i m6adikud

Leibkonna majanduslik
toimetulek;

OECD mddadikud

Leibkonna aastane

i"s.giztlsek deprivatsiooni indeks netotulu;
Jal (vBimetus lubada endale | leibkonna netovara
asju voi hiivesid)
Hoivemaar;
Pikaajalise todtuse

T60 ja _ maar;

palk tdisajaga tootaja;
aastapalk;
tookoha kaitstus

Eluaseme omandwprm; .| Tube inimese kohta;
eluaseme baaskvaliteet; .
. ) eluaseme baaskvaliteet

Eluase Kodutimbruse kvaliteet o N

. (% WC-ga inimesi);
(teenused, turvalisus
) eluasemekulude osakaal
keskkonna seisund)
Tervise Enesehinnang tervisele; Oodatay ellilezy
. . enesehinnang oma
seisund pads arstile .
tervisele
e To60aja, kodutddde ja Ule SQ-t t66nddalaga
To0- ja ) tootajate osakaal;
hobide vahekord; .
pereelu P . puhkusele ja enda eest
t00- ja perestressi ) .
tasakaal |, hoolitsemisele kuluv
indeks
aeg (sh uneaeq)

Sot- Kaasatus kogukonda; Inimeste osakaal, kel on

siaalsed | tajutud sotsiaalse torju- | sdpru-sugulasi hadas

sidemed | tuse indeks, tiksindus toeks
Hariduses osalemise
maar;

Haridus - 14-15-aastaste
lugemisoskused ja
kodanikuoskused

Poliitilise ja kodaniku- L
. : Osalus valimistel;
Kodaniku- | osaluse erinevad L
) L Konsulteerimine rah-
kaasatus | vormid (v.a valimised )
. ) vaga seaduste loomisel
ja kaasamine)

Keskkonna | On lilitatud eluaseme Ohu saastetase;

kvaliteet |alla vee kvaliteet

Isiklik Turvalisus kodu- Isikuvastaste riinnete

P—— Umbruses (eluaseme maar;

indikaatorina) mdrvade suhtarv

Subjek-

tiivne Enesehinnanguline Enesehinnanguline

heaolu- rahulolu oma eluga rahulolu oma eluga

tunne

Rahulolu

avalike Teenusevaldkondade _

teenus- kaupa

tega

Usaldus inimeste vahel

Uhiskonna | @ institutsioonide

kvaliteet suhtes B

Pinged sotsiaalsete
gruppide vahel
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34.3

Elukvaliteet - lildine pilt

Nii mitmetahulise objekti puhul, nagu seda on kvaliteetne
ehk hea elu, pole maistlik panna riike absoluutsesse pin-
geritta. Uks riik voib teatud indikaatorites olla esimeste
hulgas, teiste osas aga hoopis tagapool. Taandades erinevad
niitajad tihte koondskoori, saaksime ,keskmise” tulemuse,
mis ei anna sisukat pilti tthiskondade edukusest. Just selle
argumendiga seletab ka Euroopa elukvaliteedi uuring, miks
pole loodud thte koondindikaatorit, vaid analutsitakse
elukvaliteedi erinevaid dimensioone (Furofound 2012).
Moistlikum on jagada riigid sarnase elukvaliteedi tasemega
rithmadesse voi vorrelda riike konkreetsete indikaatorite
loikes. Kasutame siinjuures OECD statistiliste arvutuste
lopp-produkti ehk skaalavadrtust vahemikus 0-10 palli.
Mida kérgem vadrtus, seda korgem elukvaliteedi tase.

Riikide riithmad
OECD 36 riigist kuuluvad korgeima tasemega gruppi
(7,5-8,0 palli) Sveits, Norra, Kanada, USA, Rootsi, Taani
ja Holland. Jargmise grupi (7,0-7,5 palli) moodustavad
peamiselt Ldane—Euroopa riigid — Belgia, Soome, Suurb-
ritannia, Island, lirimaa, Austria, Saksamaa ja Uus-Me-
remaa. Keskmisest natuke korgema skooriga (6—7 palli)
riikide rithm on geograafiliselt ja poliitiliselt koige kirjum
— Prantsusmaa, Hispaania, Itaalia, Sloveenia, Jaapan, Poola
ja Tsehhi. Nende tihisjoonena véib vilja tuua avatud demo-
kraatliku tthiskonna suhtelise ltihiduse, mis kehtib kaigile,
v.a Prantsusmaa. Eesti jadb gruppi, kus elukvaliteedi tase
on alla skaala keskvairtuse (ca 4,5) ja kus paiknevad ka
Ungari, Brasiilia, T3iili. Samas kui Venemaa, Mehhiko ja
eriti Turgi jadvad teistest maadest margatavalt allapoole.
Euroopa elukvaliteedi kusitluse (EQLS) jargi jaavad
korgema elukvaliteediga maad Pohja-ja Laane Euroopasse,
madalam on tase idas ja 1ounas. Kuigi monede baasindi-
kaatorite osas voib tdheldada riikidevaheliste erinevuste
vahenemist, on vahed endiselt suured. Kesk- ja Ida-Eu-
roopa maad pole vanadele liikmesriikidele jarele joudnud,
pigem on norgenenud elukvaliteedi naitajad ka monedes
vanades liikmesriikides, eriti Vahemeremaades. Kuna
EQLS-i indikaatorite uldistuse aste on viiksem, on siin
ka klastrite valjatoomine keeruline. Laiemalt vottes pole
Euroopa Liidule tldse iseloomulik taotlus panna riike
pingeritta, nagu seda teeb OECD.

34.4

Riikide asend indikaatorite IGikes

Eesti asetus OECD riikide pingereas uiksikute parema elu
indeksi indikaatorite alusel annab tillatava tulemuse, sest
Eesti naabriteks osutuvad riigid, kellega me end tavaliselt
sarnaseks ei pea (tabel 3.4.3). Eestil on enim sarnasust
Poolaga, aga ka Slovakkia, Ungari, Itaalia ja Hispaaniaga.
Sealjuures ei puuduta sarnasused ainult materiaalse hea-
olu naitajaid, vaid ka sotsiaalset kapitali ja subjektiivset
heaolutunnet.

Teine ootamatu tulemus on see, et Skandinaavia
riigid ei moodusta thtset gruppi. Seega polegi tullatav,
et Eesti ei sarnane Pohjamaadega, kuna sellist hea elu
regiooni nagu Pohjamaad pole lihtsalt olemas. Vaga kor-
get heaolu ja elukvaliteeti v6ib leida maailma erinevatest

Tabel 3.4.3
Riikide asend OECD parema elu indeksi (2011) kompo-
nentide alusel; rasvases kirjas on ndidatud taustariigid

Sissetulek Leibkonna aastane | Slovakkia,
3 Sukus netotulu Poola, USA
Ja) Leibkonna netovara | Ungari
H&ivemaar;
Pikaajalise todtuse
To0 ja maar; Slovakkia, ]
s . ) . Sveits
palk Tdisajaga tootaja Hispaania
aastapalk;
Tookoha kaitstus
Tube inimese kohta;
Eluaseme baas- Ungari
; o . )
Eluase | <Valiteet (o WCga |y USA
inimesi); Poola
Eluasemekulude
osakaal
Tervise Oodatay eule Korea, T3]
. Enesehinnang - Sveits
seisund ) Tirgi
oma tervisele
Ule 50-t té6n&dalaga .
e o Brasiilia,
T60- ja tootajate osakaal
; Uus-Meremaa, .
pereelu Puhkusele ja enda Taani
) . Kanada,
tasakaal | eest hoolitsemisele . )
Suurbritannia
kuluv aeg (sh uneaeg)
Kogu- Inimeste osakaal, Poola,
konna- kel on sdpru-sugu- | Brasiilia, Itaalia, | Island
sidemed | lasi hdadas toeks TSehhi
Korea,
Haridus Uus-Meremaa, | Soome
Poola, Rootsi
Osalus valimistel;
) Konsulteerimine .
Kodaniku- . lisrael, .
seaduste loomisel/ Austraalia
kaasatus Venemaa
seadusloome
labipaistvus
Kesk- Ohu saastetase Hispaania, .
konna ; . Rootsi
. Vee kvaliteet Itaalia
kvaliteet
Isiklik el et - Venemaa,
turvalisus nete mdar lisrael, Belgia Jaapan
M&rvade suhtarv ’
Subjek-
tiivne Enesehinnanguline Kreeka, Poola | Taani
heaolu- rahulolu oma eluga
tunne

regioonidest — Euroopa sudamest ja servast, Pohja-Amee-
rikast, Austraaliast ja Aasiast. Tahelepanu vaarib seegi, et
ks riik on saavutanud korgeima skoori maksimaalselt
kahes indikaatoris kiimnest. Pihustumine, mitte koondu-
mine ja thtlustumine naib olevat globaalse inimarengu
kaasaegne trend.

Euroopa elukvaliteedi uuringu jargi sarnaneb
Eesti paljudes materiaalse heaoluga seotud niitajates
Ungari ja Litiga, aga ka Poola, Tsehhi ja Leeduga.
Suurem sotsiaalne aktiivsus, institutsionaalne usaldus
ja optimism tuleviku suhtes paigutab Eesti aga hoopis
teiste, Laane-Euroopa riikide sekka. Niisiis on Eesti
inimeste elukvaliteedi tunnetus jatkuvalt tlemine-



kuline siirdeajale iseloomulik — valitseb mentaliteet
~praegu on kull raske, aga tulevikus laheb paremaks”.
Siiski ei ole selline optimistlik hoiak iseloomulik teis-
tele postkommunistlikele siirderiikidele, mis tostab
Eesti upris omandolisena esile koigi Euroopa Liidu
maade seas.

34.5

Eesti elukvaliteedi mootorid ja pidurid
Eesti madal positsioon tldises OECD parema elu indeksi
jarjestuses (31. koht 36 riigi seas) sunnib kusima: milli-
sed indikaatorid meie asetust tublisti tostavad, millised
aga alla viivad? See kusimus on oluline ka seeparast, et
korgeima elukvaliteedi indeksiga riikides on indikaatorite
tase suhteliselt tthtlane, mis niitab eluvaldkondade tasa-
kaalustatud arengut. Eestit iseloomustab aga valdkondade
ebathtlane tase. Seega veavad meie progressi vahesed
valdkonnad, mis ei pruugi tagada kestvat arengusuut-
likkust (Aaviksoo, Kirss, Magi 2010). Teisalt voib vald-
kondliku ebatihtluse poorata probleemist voimaluseks
— tugevamate abil saab norku jarele tommata.

Ootusparaselt on Eesti tugevuseks hasti ligipadse-
tav ja tohus haridusstisteem; meie positsiooni tostavad ka
inimeste vastastikune abivalmidus ning ohu ja vee hea
kvaliteet. Samuti ootusparaselt on Eesti norkuseks leib-
kondade viikesed sissetulekud nii rahalise netotulu kui
ka netovara mottes. Viike netovara voib tahendada Eesti
puhul seda, et perede kinnisvara on enamjaolt madala
turuvdartusega, vdartpabereid on vahestel ning laenuko-
hustused on suured. Just see seletab, miks otseselt tootasu
mootev indikaator on kérgema vadrtusega kui kogu sis-
setuleku indikaator.

Viimasel ajal on palju radgitud kodanikutthiskonna
joudsast arengust ja kaasamise levikust, ent parema elu
indeksi (BLI) vastav niitaja on meil OECD riikide seas,
korvuti lisraeli ja Venemaaga tiks madalamaid. Selle eba-
kola pohjusi tuleb otsida eeskatt jarelduste aluseks oleva
andmestiku erinevusest. OECD BLI kodanikukaasatuse
komponent sisaldab kahte moodikut — osalusprotsenti
viimastel valimistel ja konsulteerimist avalikkusega
seaduste loomise protsessis. Konsulteerimisprotsessi
avatust ja ldbipaistvust hinnati ekspertkusitlusest saadud
andmete pohjal, kus kusimustiku taitjaiks olid riikide
valitsuskabinettide to6tajad. Seetottu pole ilmselt alust
arvata, nagu néitaksid andmed pilti tegelikust halvemana.

Kas rahvakusitlusel pohinev Euroopa elukvali-
teedi uuring (EQLS) muudab Eesti tugevusi ja norkusi
vorreldes OECD riiklikul statistikal rajaneva moot-
misega? Jattes korvale moodikute moningad erisused,
tuleb tdodeda, et ei. Elustandard, mida EQLS mootis
materiaalse deprivatsiooni indeksiga, annab Eestile
tagantpoolt kolmanda koha Bulgaaria ja Ungari jéarel.
Vaid 22% inimestest saavad lubada endale koike loet-
letut 6 asja; eluaseme kvaliteedilt ja hinnangult oma
tervisele on Eesti Lati jarel eelviimasel kohal. Kuna
koik loetletud naitajad on korrelatsioonis rahuloluga,
siis pole ullatav, et eluga rahulolu jatab Eesti EL-i 27
riigi seas tagant viiendale positsioonile.

Sarnane on tulemus ka kodanike kaasatuses. Poliiti-
line kaasatus, mida mootsid nii OECD kui EL-i indeksid,
on allpool keskmist naitajat. Samas on Eesti tiks vahestest

Joonis 3.4.1

Eesti positsioon 36 riigi hulgas ja tase OECD BLI skaalal
indikaatorite I8ikes, skaalavdartused 10-pallisel skaalal,
kus 0 on madalaim ja 10 kdrgeim vadrtus
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Allikas: OECD (2011) Better Life Index http://www.oecdbetter-
lifeindex.org/#/22212213212

postkommunistlikest riikidest, kus inimeste apoliitiline
sotsiaalne tegevus (klubid, thingud, seltsid) on margata-
valt tle EL-i keskmise. See toob vilja Eesti kodanikuithis-
konna iseloomuliku joone — korge kogukondlik aktiivsus
kuid samas vahene juurdepaas valitsemisele ja poliitikale.

Eesti suurimaks tugevuseks EQLS 2011 pdhjal kuju-
nesid vaikesed pinged rassilis-rahvuslikul ja usulisel pin-
nal. See oli ainus moddik kogu keerulises indikaatorite
stisteemis, kus Eesti sai esimese koha. Vaid 16 % Eesti
vastajaist leidis, et meil on rahvuste vahel palju pingeid,
samas kui Euroopa Liidu keskmine oli 37%; Belgias, Hol-
landis ja Prantsusmaal aga koguni 48-50%.

34.6

Elukvaliteedi komponendid

Alljargnevalt tulevad pohjalikuma kasitluse alla méned
olulised elukvaliteedi komponendid, mida kaesoleva
raporti teistes osades pole analutisitud. Andmed périne-
vad Euroopa elukvaliteedi kusitlusest (EQLS) ja OECD
parema elu indeksist (BLI).

34./

Elustandard

2008. aastal alanud majanduskriis on muutnud paljude
eurooplaste toimetulekuvoimet. Euroopa Elukvaliteedi
Kisitluse jargi koges 2011.—2012. aastal 45% eurooplas-
test suuremaid voi viiksemaid probleeme majandusliku
toimetulekuga (joonis 3.4.2). Seejuures on riikidevahe-
lised erinevused vaga suured. Kui Austrias, Rootsis ja
Taanis on selliseid inimesi alla 20%, siis Kreekas 86%
ning mitmes Ida-Euroopa riigis ligi 70%. Eesti puhul
on lisaks toimetulekuprobleemidega inimeste korgele
osakaalule (68%) silmatorkav suhteliselt vaike vahe
madalaima ja korgeima tulukvintilli vahel. See tahen-
dab, et ka joukaimast elanikkonna grupist on pooltel
raskusi oma vajaduste katmisega. Uhest kiljest voib seda
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seletada korgemate tuludega inimeste tlejou elamise ja
korgete laenukohustustega, teisalt aga thiskonna uldise
vaesusega. Ida-Euroopa korgeima tuluklassi inimesed on
oma sissetulekutelt lahedased Léane-Euroopa keskmistele
tulukihtidele.

Enesehinnang majandusliku toimetuleku voib
oleneda sellest, millist elustandardit taotletakse — kui
latt on seatud liiga korgele, voib enesehinnang sellest
johtuvalt olla madal. Seetottu on andmete vorreldavuse
huvides moistlik hinnata, mil maaral saavad inimesed
endale lubada teatud kindlaid asju. EQLS ktisimustikus
olid nendeks soe tuba, nddalane puhkusereis, vana
moobli valjavahetamine, voimalus stitia regulaarselt
liha ja kala, osta uusi (mitte taaskasutatud) riideid ja
kutsuda ning kostitada kulalisi. Loetletud kuue huve
alusel loodi deprivatsiooni indeks, mis naitab, mitut
asja keskmiselt ei saa inimesed endale lubada. Indeksis
on koik huved ja kaubad voetud vordse kaaluga, kuigi
nende rahaline maksumus on erinev. Seetéttu on aru-
saadav, et nadalast puhkusereisi saavad endale lubada
vahesemad kui naiteks soprade kullakutsumist. Samas
ei hairi see tthikute erinev maksumus riikide vordlemist
deprivatsiooni (ilmajaetuse) alusel. Joukates Laane-Eu-
roopa riikides suudab suur osa inimesi koiki asju endale
lubada, Ida-Euroopas on olukord hullem. Veerand ees-
timaalastest ei saa lubada endale thtki asja mainitutest,
sh peab 25% kannatama ktlma korterit, ning 63% ei saa
endale lubada puhkusereisi ega moobli valjavahetamist.
Deprivatsiooni indeksi alusel on Eesti tagantpoolt kol-
mas Bulgaaria ja Ungari jarel.

34.8

Eluaseme ja koduiimbruse kvaliteet
Kvaliteetne ja vajadustele vastav eluase on elukvaliteedi
tks tahtsamaid komponente. Materiaalses plaanis on
see leibkonna suurim valjaminek, mittemateriaalses aga
tegur, mis mojutab laste ja pereliikmete vaimset arengut
ja tervisenaitajaid.

Ruumide vihesus v6i nende mittevastavus leibkonna
struktuurile on olnud elukvaliteedi klassikalised moodi-
kud. Viimasel ajal (eriti seoses 2008. a finantskriisiga) on
tahelepanu keskmesse tousnud eluasemekulud, sealhulgas
ka omandivorm ja kodulaenude koorem. Kuigi Eestis on
korged eluasemekulud tihti jutuaineks, pole nende osa-
kaal pere eelarves teiste OECD maadega vorreldes korge.
Leibkondi, kes kulutavad eluasemele 40% voi enam oma
eelarvest on OECD maades keskmiselt 10%, Eestis aga
vaid 4,4%. See naitaja oleneb olulisel mairal riigi elu-
asemepoliitikast, omandisuhetest ja subsiidiumidest,
mistottu riikide vordlemisse tuleb suhtuda ettevaatusega.
Koikides riikides on halvemas olukorras need, kes erasek-
torist turuhindadega eluaset rendivad; monedes riikides
(sh Eestis) touseb eluasemekulude koorem kriitilise 40%-
ni mérksa sagedamini ka kodulaenu votnud leibkondades.
Eeskatt on suur erinevus hiipoteegiga soetatud ja endale
kuuluva luasemega leibkondade olukorras iseloomu-
lik nendele maadele, mis aastail 2007—2008 elasid 14bi
kinnisvarabuumi (Eesti, Ungari, Slovakkia, Sloveenia,
Hispaania).

Siiski pole toimetulek eluasemekuludega, ega
laenudega Eesti suurim probleem, pigem oleme rahvus-

Joonis 3.4.2
Toimetulekuraskustega inimeste osakaal tulugruppide
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vahelises vordluses siin taiesti tavaline riik. Milles me
aga teravalt (ja negatiivselt) silma paistame, on eluruu-
mide vilets baastase (WC ja dusi puudumine, pehkinud
aknad, roskus). Elementaarsed sanitaartingimused on
enamiku OECD maades koigil leibkondadel olemas,
Eestis puuduvad aga WC ja dudiruum 13% peredest.
Selle naitajaga sarnaneme Turgile ja Téiilile, ning Latile,
Leedule, Bulgaariale ja Rumeeniale. Lisaks eristub Eesti
veel sellega, et eakad inimesed on elementaarsete sani-
taartingimustega tle kahe korra halvemini varustatud kui
nooremad. Viiendikul Eesti tle 65-aastastest inimestest
on valikaimla, dusiruumi pole.



Rahulolu eluasemega on otseses korrelatsioonis sani-
taartingimuste ja elamispinna piisavusega. Korrelatsioon
eluasemekulude ja rahulolu vahel aga puudub, mis
naitab, et paljude leibkondade jaoks on investeerimine
eluasemesse olnud vabatahtlik valik; samuti on nad nous
kandma korgemaid jooksvaid kulusid (OECD 2011).
Seega, adekvaatse seose leidmiseks tuleks eraldada need,
kes kulutavad vabatahtlikult eluasemele palju ja need,
kele kulud on sunnitud voi vaikeste sissetulekute tottu
korge osakaaluga.

Uldiselt korreleeruvad eluaseme niitajad pea koigi
heaolu dimensioonidega, sest eluase on oluline tarbimisar-
tikkel ja investeering. Seega, tostes eluaseme kvaliteeti saab
tohusalt tosta kogu elukvaliteedi ja heaolu naitajat.

34.9

Tervislik seisund

Head tervist voib pidada kvaliteetse elu itheks olulise-
maks aspektiks, mis mojutab inimese majanduslikku
toimetulekut ja sotsiaalseid suhteid; ka on tervemad
thiskonnad reeglina joukamad, paremate hoivenaitaja-
tega ning korgema kodanikuaktiivsusega (OECD 2011).
Terviseseisundi mootmisega inimarengu kontekstis on
toimunud samalaadsed protsessid, nagu haridusega —
lihtsatelt kvantitatiivsetelt naitajatelt (keskmine eluiga,
imikute suremus) on liigutud keeruliste indeksiteni. Need
sisaldavad tervisestatistikat, inimeste enesehinnangut
oma tervisele ning tervise ja elustiili vahelisi seoseid (tile-
kaalulisus, vaimne tervis, kroonilised haigused). Sellised
,moodsa aja haigused” ei ole sageli seotud tithiskonna
joukuse taseme, vaid elukeskkonna, kultuuri ja haridus-
tasemega. Pikenev eluiga on toonud kaasa krooniliste
haiguste suurema leviku vaatamata meditsiini arengule ja
kasvavatele tervishoiukuludele. Seetottu polegi tllatav, et
kroonilisi tervisehddasid tundvate inimeste osakaal Eestis

Tabel 3.4.4

Deprivatsiooni indeks ja selle komponendid taustariikides:
% inimesi, kes ei saa nimetatud hlive endale lubada
hiivede arv, mida inimesed keskmiselt ei saa endale lubada
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Taani 2 16 15 2 4 4 04
Austria 2 14 14 4 4 7 04
Holland 2 14 18 2 9 6 05
Soome 1 20 21 4 9 6 06
Sloveenia 2 36 36 10 15 10 11
lirimaa 9 39 34 4 12 18 1.2
EL-27 12 37 35 10 17 15 12
T3ehhi 5 36 46 17 27 19 15
Slovakkia 11 58 56 26 32 30 2,1
Eesti 25 63 63 28 43 29 2,6
Ungari 15 65 70 41 46 39 2.8

Allikas: EQLS 2011

Tabel 3.4.5

Probleemid eluaseme ja koduiimbrusega, %, taustariigid
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Eesti 15 18 22 13 15 22 12
Ungari 14 16 14 4 5 12 11
EL-27 15 9 12 3 3 14 14
Slovakkia 10 6 7 3 3 11 19
Soome 15 6 10 1 2 8 4
Austria 10 3 5 2 1 18 9
lirimaa 13 5 10 1 1 6 9
TSehhi 17 5 11 0 1 22 17
Sloveenia 11 8 12 1 0 5 8
Taani 13 6 10 0 0 0 2
Holland 13 8 12 0 0 5 13

Allikas: EQLS 2011

on sarnane Soomega (umbes 40%); rasvunud inimesi on
USA-s umbes kolmandik, Eestis 20%, Hiinas ja Koreas
aga alla 5% (WHO 2008).

Objektiivsed tervisenditajad ei peegeldu subjektiivse-
tes hinnangutes oma tervisele tiks-itheselt. Naiteks pidas
2009. a USA-s oma tervist heaks voi vaga heaks 90%
(OECD korgeim niitaja), Jaapanis aga vaid 32% (OECD
2011). Samal kusitlusaastal hindas Eestis oma tervist
heaks voi viga heaks 52%, kaks aastat hiljem oli sama-
moodi vastanute osakaal langenud ligi kimme protsenti
— 44%-ni (EQLS 2011). Nende naitajatega kuulub Eesti
OECD ja EL-i viimaste hulka.

Siiski pole Eesti teravaim probleem madal subjek-
tiivne tervisehinnang, vaid madala ja korge tulugrupi
vaga suur hinnangute erinevus. Korgeimasse tulukvintilli
kuulujatest peab Eestis 74% oma tervist heaks voi viga
heaks, madalaimas tulugrupis on selliseid inimesi tle
kahe korra vahem ehk 32% (joon. 3.4.3). Kuigi joukamad
inimesed hindavad oma tervist koikjal kdrgemalt, on
Eestis see 1ohe OECD suurim ning tiletab mérgatavalt ka
neid riike, kus tervishoius on oluline erasektor ja seetottu
voiks eeldada erinevusi arstiabi kittesaadavuses (nt USA,
Louna-Korea, Sveits).

Toendaoselt peitub seletus selles, et suur osa tervisest
soltub elustiilist, mitte ainult arstiabist. Arstiabi maksu-
mus on Eestis viie ligipaasu raskendava teguri seas alles
neljandal kohal (takistus 26% jaoks) ning jaab EL-i kesk-
misest tasemest allapoole (EQLS 2011). Teisalt on Eestis
EL-i suurim erinevus korge- ja madala haridustasemega
inimeste oodatavas elueas. Korgharidusega 30-aastane
mees elab Eestis 17 aastat kauem kui madalalt haritud,
samas kui Laine-Euroopas on see erinevus 4—6 aastat.
Ka naiste puhul on eluea pikkus seotud haridustasemega,
kuigi siin on sooline vahe moddukam (9 aastat), aga eri-
nevus Eesti ja Laane-Euroopa vahel endiselt suur (Furos-
tat, 2010). Niisiis aitaks tervisega seonduvat elukvaliteeti
Eestis tohusamalt tdsta panustamine teistesse inimarengu
komponentidesse, eeskatt haridusse.

Eesti Inimarengu Aruanne 2012/2013
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Joonis 3.4.3

Inimeste enesehinnang oma tervisele tulugruppide
IBikes. Tdiskasvanud (al 15. eluaastast), kes peavad oma
tervist heaks vdi vdga heaks (%) ja rikkaima ning vae-
seima tulukvintilli hinnangute vahe, 2009

Vaeseim tulukvintill M Rikkaim tulukvintill O Vahe

0 0,5 1,0 15 2,0

Korea

Ungari : : g . ()
Eesti

Sloveenia

Slovakkia i 5 . . - :

TSehhi

Austria
Soome
Holland

Sveits : : . r—C)

lirimaa r——————O
Uus-Meremaa ————O

USA

Joonis 3.4.4 a
Avalikkuse rahulolu haridusstisteemiga 10-pallisel skaa-
lal, kus O — pole ldse rahul ja 10 — vaga rahul
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Joonis 3.4.4b

Avalikkuse rahulolu thistranspordiga 10-pallisel skaalal,
kus O — pole Uldse rahul ja 10 — vdga rahul
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Joonis 3.4.4 c

Avalikkuse rahulolu munitsipaaleluasemetega 10-pallisel
skaalal, kus O — pole dldse rahul ja 10 — vdga rahul
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3.4.10

Avalikud teenused

Kuigi elukvaliteet ja rahulolu on seotud mitmete indivi-
duaalsete teguritega, nagu sotsiaalmajanduslik staatus,
vaartushinnangud ja hoiakud, on ka riigil labi avalike
poliitikate elukvaliteedi edendamisel oluline roll. Tradit-
siooniliselt on tthiskonna kvaliteeti moodetud inimeste-
vahelise ja institutsionaalse usalduse ning kodanikuak-
titvsuse kaudu. Euroopa elukvaliteedi kisitlus on seda
ldhenemist tdiendanud, kusides inimestelt, kui rahul on
nad oma riigi peamiste sotsiaalpoliitika valdkondadega.
Eestit taustariikidega vorreldes saab teha kaks jarel-
dust. Esiteks, postkommunistlikes riikides (Sloveenia,
Tsehhi, Slovakkia, Ungari) hinnatakse koiki avalikke
teenuseid madalamalt kui stabiilsetes Laine-Euroopa maa-
des. lirimaa, kes labis hiljuti majandusliku turbulentsi,
sarnaneb pigem Ida- kui Ladne-Euroopaga. Teiseks, Eesti



Joonis 3.4.4d
Avalikkuse rahulolu lastehoiuteenusega 10-pallisel skaa-
lal, kus O — pole dldse rahul ja 10 — vdga rahul

Joonis 3.4.4 f
Avalikkuse rahulolu tervishoiuteenustega 10-pallisel
skaalal, kus O — pole dldse rahul ja 10 — vdga rahul
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Joonis 3.4.4 e
Avalikkuse rahulolu hoolekandeteenustega 10-pallisel
skaalal, kus O — pole (ildse rahul ja 10 — vdga rahul
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Joonis3.4.4¢g
Avalikkuse rahulolu pensionisiisteemiga 10-pallisel skaa-
lal, kus O — pole (ldse rahul ja 10 — vdga rahul
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inimeste hinne avalikele teenustele on ménes valdkonnas
EL-27 keskmisel tasemel, monedes valdkondades, nagu
tervishoid, hoolekanne ja pensionististeem aga margatavalt
madalam keskmisest. Tervikuna paistavad eestimaalased
silma oma kriitilise meelelaadiga — isegi haridusstisteemi,
mis néiteks OECD hea elu indeksis platseerus korgele
viiendale kohale, hindavad inimesed ikka madalamalt kui
hinnatakse neis riikides, mis objektiivsete haridusnéitajate
poolest on meist tagapool (vtjoonis 3.4.5 a).
Riikidevahelised erinevused voivad olla tingitud nii
inimeste erinevast ootusest avalike teenuste suhtes, kui ka
poliitika tegelikust toimetulekust teenuse pakkumisega.
Seetdttu on lisaks riikide omavahelisel vordlemisele olu-
line vaadata ka erinevate vastajagruppide arvamusi. Uldi-
selt hindavad vaesemad inimesed teenuseid madalamalt
kui korgema tulugrupi vastajad ning noored korgemalt
kui eakad. Siiski pole need erinevused statistiliselt olu-
lised. Stusteemne vahe hinnangutes on hoopis selle jargi,
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kas vastaja on mainitud teenust ise kasutanud. Need, kes
on teenuste tegelikud tarbijad, nievad seda positiivsemalt
kui mittekasutajad, mis voib olla seletatav avalikes debat-
tides domineeriva kriitilise tooniga valitsuse aadressil (nn
kriitilise kodaniku fenomen).

34.11

Muutused Euroopa ja Eesti
elukvaliteedis

Nagu eespool mainitud, on OECD parema elu indeksit
koostatud vaid thel korral (2011), mistéttu pole voimalik
hinnata elukvaliteedi muutumist maailma koigis arene-
nud riikides. Kull aga on see voimalus olemas Euroopa
Liidu kohta, sest Euroopa elukvaliteedi kisitlus on toimu-
nud juba kolm korda. Tosi, uuringumetoodika muutus ei
voimalda alati vorrelda koiki kolme kusitlusaastat — 2003,
2007 ja 2011.
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2003. ja 2007. a vordluses on Kesk- ja Ida-Euroopa maad
endiselt vaesemad ja Euroopa keskmisest madalamal
enamiku elukvaliteedi niitajates (Alber, Fahey, Saraceno
2008). 2008. aastal alanud majanduskriisi tagajarjel suu-
renes toimetulekuraskustega inimeste hulk pea koikides
EL-i maades. Eestis, Prantsusmaal, Kreekas, lirimaal,
Slovakkias, Sloveenias, Hispaanias ja Suurbritanias oli
selliseid inimesi 2011. aastal tle 10% rohkem kui 2007.
a. Kasvas ka deprivatsiooni indeks, kusjuures Louna- ja
Ida-Euroopas oli muutus halvenemise suunas margatavalt
suurem kui Soomes, Rootsis, Austrias, Taanis ja Hollan-
dis. Vorreldes kriisieelse ajaga on Eesti niitaja EL-i hal-
vim — deprivatsiooni indeks on tousnud ligi kaks korda
(Eurofound 2012).

Majanduslik elujarg mojutas ka inimeste rahulolu
eluga, kuid see moju on Ida- ja Laéne-Euroopas erinev.
Esiteks on elukvaliteet Ida-Euroopas selgemalt seotud
majanduslike faktoritega (Bohnke 2008). Teiseks on
EL-iga 2004. aastal liitunud riikides rahulolu dtinaa-
mika korgem ja mojutatud finantskriisist tugevamalt kui
vanades litkmesriikides. Mitmetes Kesk- ja lda-Euroopa
riikides (Eestis, Slovakkias, Leedus eriti) tousis rahulolu
elustandardiga 2003-2007 véga kiiresti (keskmiselt 9%),
seejarel aga langes sama kiiresti. Balti riikides oli rahul-
olu langus otseses seoses SKP vihenemisega, samas kui
nt Prantsusmaa SKP pusis enam-vahem stabiilsena, ent
rahulolu elustandardiga langes margatavalt.

Erinevalt koikuvast materiaalsest heaolust naivad
peresuhted olevat stabiilsemad ja muutused rahulolus
nendega jaid aastail 2007-2011 keskmiselt alla tthe
protsendi. Majanduskriisi méju lahisuhetele pole tuntav
riikide, vaid pigem sotsiaal-majanduslike klasside loikes.
Madalama sissetuleku ja haridusega inimesed tunnevad
tana suuremat to0- ja perestressi, nende suhtlemine vane-
matega on jaanud harvemaks. See naitab, et kriisiaegadel
muutub eriti oluliseks norgemate thiskonnaliikmete
voimestamine, et nad suudaksid oma elu-olu kontrolli all
hoida (Abbot, Wallace 2012 b).

Lisaks leibkondadele seadis majanduskriis raskesse
olukorda ka valitsused ning avalike teenuste pakkumise.
Kas kokkuhoiumeetmed on vihendanud ka kodanike
rahulolu avalike teenustega? Euroopa elukvaliteedi kiisitluse
pohjal on aastate 2007 ja 2011 vahel Euroopas keskmiselt

Joonis 3.4.6

Joonis 3.4.5

Deprivatsiooni indeksi muutus majanduskriisi tulemusel,
2011 vdrreldes 2007, keskmine asjade ja hivede hulk,
mida inimesed ei saa endale lubada
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muutnud védga vahe (0,1%), kui uldse. Seevastu Eestis on
langenud rahulolu koigi avalike teenustega, eriti margatavalt
aga pensionisiisteemi ja tervishoiuteenustega. Kuna pensio-
niststeemiga on koige rahulolematumad 40-50-aastased
inimesed, siis voib jareldada, et rahuloluniitaja langust
pole pdhjustanud tédnaste pensionide tagasihoidlik tase,
vaid jarsud muudatused pensionististeemis (nt riigipoolsete
sissemaksete peatamine teise samba pensioniskeemides
2009-2011 aastal). Sarnaselt voisid rahulolu haridus-
stisteemiga vahendada kaua vaieldud gumnaasiumi- ja
korgharidusreform, mille eesmérgid ja korraldus polnud
avalikkusele moistetavad (Aavakivi 2012; Ader 2012).
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Kokkuvotteks

See peattikk heitis pilgu elukvaliteedi mootmise koige
kaasaegsematele kasitlustele, mis kombineerivad mate-
riaalseid ja mittemateriaalseid, objektiivseid ja subjektiiv-
seid moodikuid. Selline mitmemaostmelisus seab kahtluse
alla ka otstarbekuse teha tthte absoluutset riikide pinge-
rida, kuna erinevates elukvaliteedi dimensioonides on
tipus erinevad riigid. Siiski on tippriikidele (Sveits, Norra,
Kanada, Taani, Rootsi) iseloomulikud teatud thisjooned
— need on pikaajalised stabiilsed demokraatiad, kus koik
elukvaliteedi dimensioonid on hasti arenenud. Eesti jaib
elukvaliteedi osas OECD maade viimasesse veerandisse,
sarnanedes Ungari, Brasiilia ja Tsiiliga. Meie eriparaks on
elukvaliteedi taseme ebatihtlus komponentide 16ikes ning
suur mahajaamus materiaalsetes elutingimustes (palk,
netovara, eluase). Eesti elukvaliteeti tostavad eeskatt ini-

meste mittemajanduslikud eraelu komponendid (head
pere- ja kogukonnasuhted, t66- ja pereelu tasakaal), mis
osutusid sitketeks ka majandussurutise suhtes.

Siiski pole Eesti tutpiline Ida-Euroopa riik, kuna
erinevalt teistest postkommunistlikest maadest on ees-
timaalased optimistlikud tuleviku suhtes, usaldavad
kaaskondlasi ja on sotsiaalselt aktiivsed. Selline opti-
mism ja tugevad kogukonnasidemed on teravas vastuolus
kahanevate hinnangutega avalikele teenustele. Kui EL-is
tervikuna pole 2008. a alanud majandussurutis avalda-
nud peaaegu mingit moju kodanike rahulolule avalike
teenustega, siis Eestis on inimeste rahulolu pensionistis-
teemiga, tervishoiu- ja hoolekandeteenustega oluliselt
vihenenud. Uheks nérgemaks kohaks Eesti elukvaliteedi
tagamisel on vilets ja ebathtlane tagatus kaasaegsele elus-
tandardile vastava eluasemega. Riikliku eluasemepoliitika
puudumine on viinud selleni, et paljudel eakatel voi vaes-
tel inimestel puuduvad kodus elementaarsed tervise- ja
sanitaartingimused, kodulaenu votjad Eestis on aga teiste
maade laenuvotjatega vorreldes suuremas toimetuleku-
riskis. Kuna rahulolu eluasemega korreleerub pea koigi
teiste elukvaliteedi naitajatega, aitaks eluaseme kvaliteedi
tostmine tosta kogu elukvaliteeti ja heaolu niitajat. Tei-
seks niisuguseks korvalmaoju andvaks elukvaliteedi kom-
ponendiks on haridus. Kui seni on laiemalt teadvustatud
hariduse toetavat moju majanduslikule toimetulekule, siis
samasugune seos on ka hariduse ja tervisenaitajate ning
hariduse ja peresuhete, sh t00- ja pereelu tasakaalu vahel.
Sellest tulenevalt vajavad viheharitud inimesed laiemat ja
komplekssemat tahelepanu avalike poliitikate kavandami-
sel, aga ka nende endi voimestamisel. O

Viidatud allikad

1. Aavakivi, K. (2012) Valitsetuse (governance) printsiipide rakenda-
mine pohikooli- ja gimnaasiumiseaduse koostamise protsessis.
Magistritoo. Tallinn: Tallinna Ulikooli Riigiteaduste Instituut.

2. Aaviksoo, A; Kirss, L; Magl, E. (2010). Kas haridus kui inimarengu
senine vedur hakkab vasima? Lauristin, M. (toim.) Eesti Inim-
arengu Aruanne 2009. Tallinn: Eesti Koostoo Kogu, 17-20.

3. Abbot, P; Wallace, C. (2012b). Rising Economic Prosperity and
Social Quality: The Case of New Member States of the European
Union. Social Indicators Research. Springer Link http:/link springer.
com/article/10.1007%2Fs11205-012-9992-0 ( vaadatud 14.02.2013)

4. Abbot, P; Wallace, C. (2012a). Social Quality: A Way to Mea-
sure the Quality of Society. Social Indicators Research. 2012
August; 108(1): 153-167.

5. ADER, S. (2012) Noortetthenduste roll hariduspoliitika kujunda-
misel: Eesti korgharidusreformi juhtum. Magistritoo. Tallinn:
Tallinna Ulikooli Riigiteaduste Instituut

6. Alber, J; Gilbert,N. (eds) (2010). United in Diversity? Compa-
ring social models in Europe and America. Oxford: Oxford
University Press.

7. Alber, J; Fahey, T; Saraceno, C. (eds.) (2008). Handbook of Qua-
lity of Life in the Enlarged European Union. London: Routledge.

8. Alcock, P; Craig,G. (eds) (2009). International Social Policy.
Welfare regimes in the developed world. Houndmills, Basings-
toke: Palgrave Macmillan.

9. BounkE, P. (2008) Does society matte? Life satisfaction in an
enlarged Europe. Social Indicators Research, 87, 189-210.
Glatzer, W; Zapf, W. (hrsg) (1984) Lebensqualitat in der Bun-
desrepublik. Objektive Lebensbedingungen und subjektives
Wohlbefinden . Frankurt: Campus.

10. Internationa Living http:/internationalliving.com/2010/12/
quality-of-life-2011/(vaadatud 13.03.2013)

11. DIEFENBACHER, H; ZiEscHANK, R. (2009) Measuring Welfare in
Germany. A suggestion for a new welfare index. Final report on

the research project. Heidelberg: Research Centre of the Evange-
lishen Studiengemeinschaft, Heidelberg and Research Centre for
Environmental Policy, Freie Universitat Berlin.

12. StiGLitz, J; SEN, A; Frrousst, J-P. (2009). Report by the Commision
on the Measurement of Economic and Social Progress. http:/
www.stiglitz-sen-fitoussi.fr/en/index.htm (vaadatud 21.12.2012).

13. Euroround (2013) Third European Quality of Life Survey.
Survey Mapping Tool http://www.eurofound.europa.eu/surveys/
smt/3eqls/index.EF.php

14, EuroroUND (2012) Third European Quality of Life Survey — Qua-
lity of Life in Europe: Impacts of the Crisis. Publications Office
of the European Union: Luxembourg.

15. Eurorounp (2010). Trends in Quality of Life in EU: 2003-2009.
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1047.
htm (vaadatud 25.12.2012)

16. Eurostat (2010) Highly Educated Men and Women Likely to Live
Longer. Statistics in Focus, 24.

17. Mercer (2012). Quality of living ranking http://www.mercer.
com/qualityofliving (vaadatud 13.03.2013)

18. Noll, H.( 2002) Towards a European System of Social Indicators.
Social Indicators Research 58: 47-87.

19. OECD (2011) How’s Life?: Measuring well- being, OECD Publishing,

20. Prieies, D. (2006) Quality of Life. Concept, policy and practice.
London: Routledge.

21. Toors, A; BacHmann, J. (2010) Contemporary Welfare Regimes in
Baltic States: Adapting Post-communist Conditions to Post-mo-
dern Challenges. Studies of Transition States and Societies, Vol.
2(2), 31-44.

22. WHO (2008) World Health Organization Global Health Obser-

vatory Data Repository. http:/apps.who.int/gho/data/ (vaadatud
12.02.2013).

127



128

35

Heaolu keskkonnamoode

Mari Jiissi

Kaesolevas alapeattkis on analutisitud Eesti viimase
10-15 aasta arenguid, kasutades thiskonna okoloogi-
list jatkusuutlikkust ning ressursitarbimist puudutavaid
indekseid ja naitajaid. Vaatluse all on okoloogiline jalajalg,
susiniku jalajalg, majanduse energiamahukus ja ressursi-
tootlikkus. Eesti on osa globaliseerunud maailmast, kus
nii tooted kui ka inimtegevuse keskkonnamoju liiguvad
ule riigi-piiride, mistottu seni valdavalt tootmise kesk-
konnamajule keskenduv statistika ei peegelda impordi-
tud toodete ja teenuste tarbimisest tingitud, kuid teistes
maades tekkinud keskkonnamgju. Ehk teisisonu — seni
on arvestamata jaanud see globaalne 6koloogiline maju,
mida tootmine ja tarbimine Eestis kokkuvéttes tekitab.
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Okoloogiline jalajilg -

moiste ja mooddikud

Okoloogiline jalajilg on thendnaitaja, mis suhestab
inimtegevuse okoloogilise moju inimese kasutuses oleva
okoloogilise varuga. Teisisonu — okoloogilise jalajal-
jega naidatakse, kui palju inimkond, riik véi linn-maa
okostisteemi teenuseid tarbib ja kas see tarbimine on
looduse taastumisvoime piirides. Riigi (voi méone muu
uksuse) materjali- ja energiavoogudele arvutatakse ekvi-
valentne bioloogiliselt tootliku ala suurus (globaalsetes
hektarites), mis suudaks neid loodusvarasid taastoota ja
heitmeid ohutuks muuta. Uhe inimese kohta on maail-
mas sellist taastootlikku ala viimase, 2011. a koostatud
globaalse okoloogilise jalajalje aruande kohaselt 1,8 glo-
baalset hektarit — ehk see on ideaalis 6koloogilise jala-
jélje suurus ithe inimese kohta, mille puhul planeet Maa
suudab kogu elanikkonna tekitatud ressursside tarbimist
taluda. Aastate loikes see voib veidi muutuda soéltuvalt
maakera tootlikkuse tasemest ja rahvaarvust. Praegu
tarbitakse inimese kohta keskmiselt ca 2,7 globaalset ha
ehk kokku piltlikult deldesl,5 planeeti aastas. See tahen-
dab, et Maal kulub inimkonna aastas tarbitud ressursside
taastootmiseks ja jaatmete lagundamiseks 18 kuud. Seda
nimetatakse tletarbimiseks. Uletarbimine on olukord,
mil loodusvarade tarbimine on suurem kui nende tegelik
varu, mistottu okoloogilised ressursid ammenduvad ning
jaatmed akumuleeruvad. Inimkonna poolt tarbitavad
ressursid tletasid Maa taastootmisvdime 1980. a-te algu-
ses, veel 1960. a-te keskel tarbis inimkond sellest poole
vahem. (WWTE jt 2012).

Okoloogiline jalajilg koondab kuus taastuva loo-
dusvara tarbimise ja taastootmisvdime niitajat: taimsed
toidu- ja kiudained (péllumaa), loomsed toiduained ja
tooted (karjamaa), kala (kalaptiigiala), puit jt metsan-
dussaadused (metsamaa), fossiilse stisinikdioksiidi sidu-
miseks kuluv maa (stisiniku neel) ning ehitiste ja rajatiste
alla jaav maa-ala (taisehitatud ala).

Joonis 3.5.1a
Euroopa Liidu riikide 6koloogiline jalajdlg ja SKT (ostujdu
standardi jargi) elaniku kohta 2008. a
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Okoloogilise jalajalje kui indikaatori tugevuseks peetakse
seda, et sellega on voimalik selgelt naidata, kas inimkond
(voi riik, linn, leibkond) elab okostisteemi taastumisvoime
piirides? Okojalajilje abiga saab moistetavalt selgitada eri-
nevate tarbimisharjumuste majusid Maa okostisteemile.
Okoloogilise jalajilje metoodika kannab endas todemust,
et Maa okostisteemide taastumisvdime on inimtegevust
piirav tegur juhul, kui inimkond jatkab uletarbimist.

Teisalt on okoloogilise jalajalje metoodika ka piira-
tud, sest ei niita dra majandusseoseid ega taastumatute
loodusvarade tarbimist. Téenaoselt aga polegi voimalik
tthe kompleksindikaatoriga kirjeldada inimtegevuse kogu
keskkonnamoju ning tuleb analitsida erinevaid indikaa-
toreid (Galli jt 2012).

35.2

Eesti asend okoloogilise

jalajdlje indeksi pingereas

Euroopa riikide, sh Eesti, elanike okoloogiline jalajalg
on keskmiselt 3-5 korda suurem vorreldes arengu-
maadega. Kuigi Euroopas pole loodusvarade tarbimine
viimase 20 aasta jooksul otseselt kasvanud, on oluli-
selt kasvanud loodusvarade ja toodete import teistest
maailmaosadest, mistottu on Euroopa osaliselt oma
keskkonnamoju ,eksportinud” (Galli jt 2012). Enamik
Ida-Euroopa riike elab oma piirkonna loodusvarade
taastootmisvoime piires, kuid globaalse tasandiga
vorreldes ei oleks selline tarbimise tase jatkusuutlik
(Kitzes jt 2008). 2008. a andmetel tugineva 150 maa-
ilma riigi okoloogilise jalajdlje aruande (Global Foot-
print Network 2012) jargi on Eesti suurima jalajaljega
riigist alustades maailma riikide 16ikes 26. kohal, tleta-
des globaalset jatkusuutlikkuse taset tile 2,5 korra. Kui
panna okoloogiline jalajilg riigi majandustasemetega
vordlusesse, siis tldjuhul kaasneb suurema sisemajan-
duse kogutoodanguga ka suurem o6koloogiline jalajalg.
Euroopa Liidu riikide okoloogilise jalajalje ja SKT
suurust vaadeldes torkab Eesti vaatamata keskmisest
vaiksemale SKT-le silma vordlemisi suure 6koloogilise
jalajaljega (joonis 3.5.1 a,b).

Eesti okoloogilise jalajalje suurima osa moo-
dustab susiniku ning metsandusega seotud jalajalg
(joonis 3.5.2). Moneti on ullatav metsa- ja puidutoo-
detega seotud jalajalje muutus 2000-2005. aastal, mis
kull osaliselt kattub suuremate raiemahtude ja ekspordi
perioodiga, kuid arvestades dkoloogilise jalajalje metoo-
dikat, peaks just peegeldama sisemaise lopptarbimise
koguseid. Eesti vaga suur susiniku jalajalg on tingitud
eelkoige polevkivile tuginevast energeetikast ja sellega
seotud suurest loodusvarade tarbimisest, mistdttu on
allpool vaadeldud lahemalt Eesti kasvuhoonegaaside
(KHG) heidet, siisiniku jalajalge, majanduse energiama-
hukust ning ressursitootlikkust. Ulevaateid tarbimis-
valdkondadest, mis ¢koloogilist jalajilge suurendavad
on tehtud vahem ning ainukesed ja viimased andmed
Eesti kohta on kattesaadav ainult 2004. a kohta One
Planet Economy Network andmebaasist (2011). Selle
jargi on suurim osa toidu (sh eriti liha, piim, kala),
eluaseme (elekter, kute), kaupade (metsatdodstusetoo-
ted, keemiatooted) ning transpordiga seotud tarbimisel
(joonis 3.5.3).

Joonis 3.5.1b
Eesti asend vorreldes kiimne suurima ja vdikseima 6ko-
loogilise jalajdljega riigiga
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Allikas: Global Footprint Network 2012

3.5.3

Kasvuhoonegaaside

heide ja siisiniku jalajdlg

Kasvuhoonegaaside osas on Eesti vorreldes Kyoto pro-
tokollis kokkulepituga praegu oluliselt vaiksema KHG
heitega kui aastal 1990. a (ca 40% vihem), kuid pohi-
line vdhenemine toimus aastatel 1991-1994 ehk vahe-
tult parast Noukogude Liidu ja sellega seotud todstuse
ja pollumajanduse lagunemist. 2010. a oli Eesti siiski
endiselt maailma 20 enim kasvuhoonegaase tootva riigi
hulgas (World Development Indicators 2012). Nagu ndha
jooniselt 3.5.4, on suurem osa Eesti kasvuhoonegaasidest
tingitud poélevkivil baseeruvast energeetikatdostusest,
kuid tha suurem osa on parit ka transpordist. Trans-
pordi, peamiselt sdiduautodega seotud energiasadstupo-
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Joonis 3.5.3
Eesti 6koloogilise jalajdlje jagunemine tarbimis-
valdkonniti 2004. a

Tabel 3.5.1
Eesti, taustariigid ja maailma 10 suurima ja
vdikseima Okoloogilise jalajdljega riigid 2008. a
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14% Transport

11%
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Muu - avalik sektor, riigikaitse, haridus ja tervishoid
Allikas: One Planet Economy Network 2011

tentsiaal on Sddstva transpordi raporti hinnangul Eestis
veel laiemalt teadvustamata (Jussi jt 2010).

Kui Eesti, Euroopa Liidu ja URO andmebaasid
kajastavad riigi territooriumil dhku paisatud CO, heitko-
guseid, siis viimastel aastatel on jérjest rohkem hakatud
tahelepanu podrama rahvusvahelise kaubanduse kaudu
toimuva, toodetega seotud kaudse CO, heite ,ekspordile”
ja ,1impordile”. (Kui nditeks Eesti ekspordib osa polevki-
vist toodetud elektrit vélja, siis ldheks selle elektritoot-
mise CO, jalajalg arvesse tarbimiskoha riigi elanike CO,
jalajaliena, mitte aga Eesti elanike CO, jalajdljena. Sellisel
kujul annavad indikaatorid parema pildi lopptarbimise
stisiniku jalajaljest. Samas on sellist globaalset kauban-
dusbilanssi arvessevotva indikaatori andmete kattesaa-
davus aeglane — viimased andmed on 2004. aasta kohta
ja kahjuks puudub tana véimalus analtisida muutuste
suundumusi (joonis 3.5.5 ja 3.5.6).
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Energiamahukus

Riigi majanduse energiamahukus valjendab SKT tthiku
kohta kulunud energia hulka. Energiamahukuse poord-
vaartust nimetatakse ka energiatohususeks, mida pee-
takse oluliseks saastva arengu indikaatoriks.

Eesti majandus on adrmiselt energiamahukas. Ener-
giatarbimise suure intensiivsuse ks peamisi pohjuseid
on jéllegi polevkivist energia tootmise vihene efektiiv-
sus (podlevkivi elektrienergiaks muundamise efektiivsus
on ligikaudu 30%). Vorreldes 2000. aastaga on lopp-
energiatarbimine kasvanud peaaegu koigis sektorites, vaid
toostuses toimus nii Eestis kui EL-is langus 2009. a, nagu
EL-is keskmiselt ka pollumajanduses ja metsanduses
(Statistikaamet). Naiteks kodumajapidamiste elektritarbi-
mine on Eestis 2000.-2010. a suurenenud ligi 30% (kogu
EL-is 15%), mis nitab, et tehnoloogilised uuendused ei
ole kaasa toonud vaiksemat elektritarbimist. Vananenud,
energia suhtes ebatohusa tehnika ja tehnoloogiate jatkuv
kasutamine on kaasa toonud hoonete suure energiatarbe,

Eesti Inimarengu Aruanne 2012/2013

(globaalset hektarit elaniku kohta)
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Soome 111 019 040 027|415 010 621
lirimaa 126 047 053 004|375 016 622
Holland 130 109 054 010| 314 016 634
Kanada 149 042 074 010| 363 005 643
Austraalia 161 111 116 010|268 003 668
Belgia 182 095 047 017|326 045 711
Grr?::dr:'hi; J 109 019 086 009|487 007 719
Taani 277 070 121 078|254 026 825
Gaianbézmiraa dg | 077 106 037 025|597 003 844
Kuveit 080 064 023 029] 770 007 972
Katar 091 112 017 046|891 011 1168

*Andmed puuduvad
Allikas: Global Footprint Network 2012



Joonis 3.5.2
Eesti elaniku dkoloogiline jalajdlg 1992-2008 (globaalset hektarit elaniku kohta)

Susinik M Taisehitatudala M Kalapiitigiala Metsamaa W Karjamaa M Pdllumaa
75 75
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Allikas: Global Footprint Network 2012

Joonis 3.5.4

Kasvuhoonegaaside heide Eestis 1995-2010, 1000 tonni CO_ekv

B Muu Jadtmed M PGllumajandus M Téostusprotsessid Transport M Tootlevtdostusjaehitus M Energeetikatdostus
22500 22500
20000 | 20000
........................ --- -
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Allikas: Eurostat/EEA
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Joonis 3.5.5 Joonis 3.5.8

Eesti stsiniku jalajdlg kaubandusbilansiga 2004. a Euroopa riikide majanduse energiamahukus 2010

Majapidamised, otsene
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Prantsusmaa
Allikas: Norwegian University of Science and Technology 2009 EL-27

Portugal
Holland

Joonis 3.5.6

Rootsi
Eesti stsiniku jalajdlje jagunemine tarbimisvaldkonniti 2004. a

Malta

Kiipros

Muu Belgia
14%

Soome

Eluase Horvaatia
33%

Ehitus
6% Sloveenia

Teenused Turgi

4% Ungari

Leedu

Kaubad Poola
13%

Lati

Tra]r\?soﬁ)ort Slovakkia

Toit @ -
13% TSehhi

Rumeenia

Eesti

Allikas: One Planet Economy Network 2011 Bulgaaria
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Joonis 3.5.7
Eesti majanduse energiamahukus 2001-2010 Allikas: Eurostat

energia tlekande- ja jaotuskaod ning majanduse suure
................................. energiamahukuse, mis koik suurendavad energianoudlust
....................................... (Keskkonnaministeerium 2009).
.......................................... Eesti majanduse energiamahukus on parast madal-

seisuaastaid jalle kasvamas (joonis 3.5.7) ja erinevalt
""""""""""""""""""""" energiamajanduse arengukavas seatud eesmarkidest tdsta
energiakasutuse efektiivsust 20% on see hoopis samas
suurus jargus vahenenud.

Euroopa riikidega vorreldes kuulub Eesti koos
Bulgaaria ja Rumeeniaga majanduse energiamahukuselt
tagumisse kolmikusse (joonis 3.5.8). See tahendab, et
rahvatulu iga euro kohta kulub Eestis neli korda enam
energiat kui Euroopa Liidus keskmiselt. Vordluses pea-
miste kaubanduspartneritega paistab Eesti majandus eriti
energiakulukas — 2010. aastal oli SKT thiku energiama-
hukus 4,3 korda suurem kui Rootsis, ligi 3 korda suurem
kui Soomes ning 1,8 korda suurem kui Latis (Eurostat).

Kgnaftaekv/1000 EUR

Allikas: Eurostat



Joonis 3.5.9
EL-i keskmine ja Eesti ressursitootlikkus 2000—-2009 (2000. a pusihindades)

M EL-27 Eesti

1,6 16

14

2003 2004 2005 2006 2007

Allikas: Eurostat

3 5 5 Joonis 3.5.10
1S Euroopa riikide ja Eesti ressursitootlikkus (SKT /kodu-

Ressursitootlikkus maise materjali tarbimine) 2009. a (€/kq)
Loodusressursside kasutamise hindamisel on kaks
olulist aspekti: kasutatud kogus ja kasutuse efektiivsus.

Selleks, et vdhendada kasutatud kogust, siilitades samas
olemasolev tootmise tase, tuleb tosta loodusressursside Rumeenia
kasutuse efektiivsust. Seega on lisaks naitajatele, mis Bulgaaria
iseloomustavad loodusressursside kasutuse absoluutset Eesti
taset, vajalikud ka loodusressursside kasutuse efektiiv- Liti
sust valjendavad niitajad. Selleks seotakse loodusres- Poola
sursside kasutuse naitajad majandusnaitajatega. Uks Tiirgi
selliseid majanduse efektiivsuse naitajaid on ressursi- Kiipros
tootlikkus, mis tahendab sisemajanduse kogutoodangu p—
ning kodumaise materjalitarbimise ehk sisemaiselt Slovakkia
toodetud pluss imporditud tooraine miinus eksporditud eehhi
tooraine) suhet. Kuigi vastava niitaja puhul arvestatakse )
imporditud ja eksporditud toorainete kogustega, peegel- Horvaatia
dab see ainult otsest tooraine kaubavahetust, mitte aga Portugal
kaudseid tooraine tootmise kiigus kulunud ainekogu- Ui
seid. (Statistikaamet 2010). Soome
Perioodil 2000-2009 ressursitootlikkus Ees- Sloveenia
tis langes (joonis 3.5.9). Kui 2000. aastal saadi 1 kg Kreeka
materjali tarbimisest 0,42 eurot rahalist lisandvaartust, Austria
siis 2009. aastal vaid 0,35 eurot. Samas on EL-i riikide iR
keskmine ressursitootlikkus kasvanud 1,33 €/kg-It T—
2000. aastal kuni 1,57 €/kg-ni 2009. aastal. Eesti A
majanduse ressursitootlikkus on EL-i litkmesriikide Rootsi
hulgas ks madalamaid (joonis 3.5.10). Eesti majan- oo
duse ressursitdhususe langemise tagamaade selgitami- '
seks on vaja andmeid pikema aja kohta, kuid osaliselt Belgia
voib ressursitohususe langust seletada kiire majandus- Saksamaa
kasvu ja sellega kaasnenud ehitussektori vordlemisi lizet
korge ressursitarbimisega. Prantsusmaa
Korvutades Euroopa riikide ressursitootlikkuse ja Suurbritannia
okoloogilise jalajalje naitajaid ilmneb, et korge ressursi- Malta
tootlikkusega riigid on samas ka korge okoloogilise jala- Luksemburg
jaljega. Seega ei vii SKT-ga suhestatav ressursikasutuse Holland
tohusus automaatselt vaiksema loodusvarade tarbimiseni.

1,2 1,2
1,0 1,0
0,8 ,

Niisiis ei saa ressursitootlikkuse naitajaid vaadata lahus
thiskonna keskkonnamojust, eriti aga vajadusest vahen-
dada tarbimist tervikuna. Allikas: Eurostat
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3 ] 5 1 6
Kokkuvotteks

Arvestades majandusarengut ja elukvaliteedi taset on Eesti
suure dkoloogilise jalajalje, vaga suure susinikujalajilje
ning madala ressursitootlikkuse ning energiatdhususega
ritk. Viimased 10-15 aastat ei osuta ka nende niitajate
paranemisele. See tuletab meile meelde, et vaatamata oma
viiksusele kuulub Eesti maailma suurtarbijatest ja dkoloo-
giliselt stigavalt volgu elavate riikide hulka. Suure jalajalje
peamiste tekitajatena joonistuvad valja stisinikumahukast
polevkivienergeetikast parit energiatarbimine, energiaku-
lukad eluasemed ja transpordivahendid, metsakasutus
ning globaalsest keskmisest suurem liha- ja piimatoodete
tarbimine, mille tootmine praeguste pollumajandusmee-
toditega (kunstvéetised, fossiilkutused jne) on dkoloogilisi
ressursse vaga koormav.

Kuigi loodusvarade tiletarbimisest ja ressursitohu-
susest on aastaid rdagitud, puuduvad konkreetsed ees-
margid ja mooddetavad sihid nii Euroopa Liidu kui ka
Eesti tasemel. Kasvuhoonegaaside heitkoguste osas on
Euroopa Liidus selged eesmargid kull voetud — vorrel-
des 1990. a tasemega vihendada aastaks 2020 kasvu-
hoonegaaside heidet 20%, suurendada energiatdhusust
20% ning katta 20% energiatarbest taastuvenergiast (nn

20-20-20 strateegia). Samas ei arvestata nendes eesmarki-
des 1opptarbimise ehk siis kaubandusega arvestavat stsi-
niku jalajalge ja okoloogilist jalajalge tervikuna. See voib
anda riigi ja selle keskkonnamojude kohta vale signaali,
kuna tootmisega seotud keskkonnaméoju voib tekkida
valjaspool riigi ja maailmajao piire.

Eesti okoloogilise jalajalje vihendamiseks on vaja
eelkoige vahendada fossiilkutuste ja energia kogutarbi-
mist — elamute elektri- ja kiittetarbimist, muuta trans-
pordiststeemi jalakaija, jalgratturi- ning thistranspor-
disobralikumaks ning ohjeldada autotranspordi kasvu.
Energiamahukas thiskonnas ei pruugi fossiilkutuste
taielik asendamine taastuvenergia allikatega oluliselt
okoloogilist jalajalge vihendada. Kui fossiilkutuste ase-
mel toimub naiteks metsaraie voi rohumaade tleshari-
mine, siis suurendatakse sellega metsa- ja pollumaade
okoloogilist jalajalge, mis globaalsel tasandil juba praegu
kannatab uletarbimise all. Haritava maa ning metsade
varu on nii Eestis kui ka teistes P6hjamaades veel vord-
lemisi suur, kuid selle varu jatkusuutlik kasutamine
eeldab selle ressursi jagamist nende piirkondadega, kus
on metsa- ja pollumaast puudus. Globaalse tletarbimise
vahendamine saabki toimuda One Planet Networki tead-
laste (Kitzes jt 2008) sonul ressursikasutuse diglasema
jagamise kaudu. O
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Kokkuvote: Eesti elukvaliteedi paradoksid

Anu Toots

Kéesolevas peattikis oli luubi all thiskonna heaolu tase ja
inimeste elukvaliteet. Me uurisime seda majandusteaduse,
pstihholoogia, sotsioloogia, riigiteaduste ja 6koloogia
vaatevinklist, vottes appi nii klassikalisi heaolunaitajaid,
nagu SKP, Gini indeks, majanduse energiamahukus
kui ka uuenduslikke moodikuid, nagu rahulolu avalike
teenustega, thiskonnasuhete kvaliteet ja subjektiivne
rahulolutunne.

Kuigi Eestis pole elu sugugi nii hea nagu palju-
des teistes maades, tdostab OECD Eestit ja Tsiilit eraldi
esile kui riike, kes viimasel kumnendil on teinud labi

muljetavaldava tdusu. (OECD 2011). Toepoolest, meie
sotsiaalkaitse eelarve on kosunud, too-ja pereelu palju-
dest riikidest paremini tasakaalus, kogukonnasidemed
on tugevad ja uldine haridustase korge. Samas on Eesti
edu mitmes aspektis habras. 2008. aasta majanduskriisi
moju inimeste materiaalsele toimetulekule Eestis oli
ks EL-i rangimaid. Ilmajdetuse e deprivatsiooni indeks
tousis meil kriisiaastatega ligi kaks korda, suurenes ka
Gini indeks ning tuluklassiti paisusid erinevused tervi-
seseisundis. Erinevalt nn vanast Euroopast kogeb Eestis
toimetulekuraskusi ka suur osa korgeima tulukvintilli



inimestest. See jarsk tagasilook majanduslikus elukva-
liteedis on seletatav kahte laadi pohjustega. Esiteks tuli
kukkumine buumilt, mitte normaalselt arengutasemelt,
mistottu kaotused nédivad suurematena. Teiseks on Eesti
ithiskond ida-euroopalikult vaene. See tdhendab, et meie
korgeima tuluklassi inimesed on oma sissetulekutelt
lahedal pigem Li4ne-Euroopa keskmistele tulukihti-
dele ja seega majandusolude halvenemisest otsekohe
haavatavad.

Vaatamata sellele, et ajaloolis-poliitilistel pohjustel
puuduvad Eestil objektiivsed eeltingimused korgeks
heaolu ja elukvaliteedi tasemeks, oleks ekslik vaita, et
poliitikatega ei saa midagi muuta. Andmed naitavad, et
meie elukvaliteedi naitajad on norgemad eeskatt nendes
valdkondades, kus riiklikud poliitikad puuduvad (nt
eluase ja ruumiline planeerimine) voi kus reformid on
peatunud (nt tervishoid; tulupoliitika). Seal, kus riik
ei sekku, reguleerib olukorda turg, tuues kaasa talle
omase kaubastatuse pohimoétte — teenust saab tarbida
vaid see, kellel on ostujoudu. Selle tagajirjeks on
Euroopa mastaabis silmatorkavad erinevused tulugru-
piti eluaseme kvaliteedis, tervises ja hinnangutes
monedele elukorralduse valdkondadele (sotsiaalhoole-
kanne, tervishoid). Eesti ldhiaastate tilesandeks peaks
saama norgemate thiskonnaliikmete jareletoomine,
voimestamine, neile positiivse arenguperspektiivi
pakkumine.

Nutud, mil majanduskriisi haripunkt on moodas ja
turud stabiliseerumas, on meil aeg — v6i koguni kohus-
tus — kiisida: millises suunas ja kuidas litkuda edasi?
Majanduskasv tiksi ei tosta edaspidi enam elukvaliteeti,
kui SKP kasvuga ei kaasne sissetulekute ebavdrdsuse
vahenemine ja kui SKP kasv ei paranda leibkondade
toimetulekut (Abbot, Wallace 2012). Eesti fiskaalpoliiti-
line edu on vaja viia mikrotasandini — inimeste igapae-
vaeluni. Lisaks tasub meeles pidada, et rikkus on kull
oluline heaolu kujundaja, kuid votmetahtsusega on see
vaid ithiskonna madalamas arengufaasis, kus enamiku
inimeste mureks on ots-otsaga kokkutulemine. Vae-
sustsoonist valja joudnud thiskondadele ja inimestele
(sealhulgas ka suurele osale Eesti inimestest) saab tiha
tahtsamaks elukvaliteet avaras mottes. Seega tuleb ka
Eesti strateegilise tulevikuvaate kujundamisel vaadata
heaolu laias plaanis, tdiendades majanduslikke naitajaid
sotsiaalsete ja 6koloogilistega. Tulevikusihte defineerides
ei saa tahelepanuta jitta vastakaid ilminguid meie tana-
ses olukorras, mida voib nimetada Eesti elukvaliteedi
paradoksideks.

Esiteks, Eestil ja eesti inimestel on vastakas suhtu-
mine jéukusse ja heaoluriiki. Uhelt poolt naitavad kusit-
lustulemused, et kasinusest on saanud meie normaalsus;
avalikkus lepib ohukese riigi ja vaikese sotsiaalse toega,
puudes ise hakkama saada. Teisalt peab suur osa ini-

mestest tulude jaotust Eestis liialt ebavordseks ning naeb
normatiivse ideaalina toostusthiskonnale iseloomulikku
helde heaolupakkumisega riiki. Paraku ei ole Eestis
mérke niisugusest heaoluriigist, kull aga tddstusajastule
iseloomulikust ressursse pillavast majandusest. Kuidas
toimub Eesti siire postmodernsesse sdastlikkuse ajastusse,
nii et sellega kaasneks ka koikihaarav elukvaliteedi tous,
on ebaselge.

Teiseks, Eesti kodanikualgatus ja -aktiivsus on
suhteliselt korge, kuid apoliitiline. Apoliitilisus tahen-
dab, et kodanikud ei osale seaduste loomisel sisukalt
ning olemasolevad konsulteerimisprotsessid pole piisa-
valt avatud ega labipaistvad. Nii jaab kasutamata oluline
oskusteave, aga ka valitsemise legitimeerimise ressurss.
Praegust olukorda voib nimetada teelahkmel seismi-
seks. Uhelt poolt on eestimaalased teiste rahvastega
vorreldes kriitilisemad avalike poliitikate kvaliteedi ja
ka omaenese toimetuleku suhtes. Teisalt eristume post-
kommunistlike riikide seas selge tulevikuoptimismiga.
Sisuline kaasamine riigivalitsemisse voiks olla optimismi
jouliseks tugevdajaks.

Kolmandaks, tulevikuoptimismi kasutamine
arengumootorina voib sattuda ohtu inimeste madala
enesehinnangu tottu. Tunnetuslikult hindavad ees-
timaalased end viletsamaks kui naitab objektiivne
statistika (nt terviseseisundi voi palga vastavuse osas
tootaja kvalifikatsioonile). See vdib peegeldada laiemat
tendentsi, mille kohaselt joukamate maade inimestel
on kalduvus ennast ja oma riiki tile hinnata, vaesemate
maade inimestel aga alahinnata (Dehley, Kohler 2008).
Olukorra parandamiseks tuleb moelda, kuidas voimes-
tada eestimaalasi nii, et nad tunneksid end vaartuslike
ja mojukatena.

Niisiis voivad Eesti elukvaliteedi paradokside
juured peituda voimaluses vorrelda end teiste riiki-
dega. Kes on meie referentsgrupp voi etalon? Levinud
seisukoha jargi ei taha me kuuluda Ida-Euroopasse,
vaid hoopis Pohjala riikide hulka. Kaesoleva peatuki
analuusid naitavad aga hoopis midagi muud. Elukvali-
teedi néitajate pohjal osutuvad meie naabriteks riigid,
kellega me end harva sarnaseks peame — Slovakkia,
Poola, Brasiilia, Tsiili, Uus-Meremaa, Louna-Korea.
Ida-Euroopaga ldhendab meid vilets joukuse tase, Poh-
jalaga aga ei sarnane me peaaegu thegi naitaja poolest.
Tervikuna joonistub Eesti oma heaolu ja elukvaliteedi
pildis véalja omanaolisena, millel eeskujud ja analoogid
puuduvad. Peattki alguses viljapakutud ,uksiku suu-
sataja” metafoor osutub seega kandvamaks kui algul
arvatud. Robert Putnam (2008) kirjutas Ameerika
kodanikuuhiskonna kuulsaks uksiku keeglimangija
vordlusega, Eestil on 3anss néidata, et ka uksinda
suusarajal olles voib saavutada kaasaegse ja kestliku
elukvaliteediga tthiskonna. O

Viidatud allikad

1. Asgot, P; WaLLack, C. (2012). Rising Economic Prosperity and
Social Quality: The Case of New Member States of the European
Union. Social Indicators Research. Springer Link http:/link.
springer.com/article/10.1007%2Fs11205-012-9992-0 (vaadatud
14.02.2013).

2. DenLey, Konter (2008). Where We Stand in Europe: Citizen
Perceptions of European Country Rankings and their Influence

on Subjective Well- Being. In Alber, J; Fahey, T; Saraceno, C.
(eds.) (2008). Handbook of Quality of Life in the Enlarged
European Union. London: Routledge, 385-404.

3. OECD (2011) How'’s Life?: Measuring Well-Being, Paris: OECD
Publishing.

4. Putnam, R. (2008) Uksi keeglisaalis. Ameerika kogukonnaelu
kokkuvarisemine ja taassund. Tartu: Hermes.

135






MAJANDUS

Sissejuhatus

Majanduse kasitlemisel putitakse kaesolevas aruandes
keskenduda tulevikule, voimaluste piires eristada majan-
duse saavutatud arengutaset selle edasise tdstmise teedest
ja teguritest ning leida just selle tilesande lahendamiseks
sobivaid moodikuid. Konkurentsivoime kontseptsiooni
kohaselt soltub tihe riigi majanduslik heaolu (rikkus,
teenimisvdime) ettevdtete ja valitsuse panustest (efek-
tiivsusest). Kui ettevotetega seostub majanduses eelkdige
muugivoime, st voime rahvusvaheliselt konkureerida nii
kodu- kui ka vilismaistel kauba- ja teenuseturgudel, siis
valitsuse esmane roll on kujundada see raamistik, kus
ettevotlus toimib, ehk majanduskeskkond, mis teeks
antud riigi majandusagentidele atraktiivseks. Just sellele
viimasele teemale on pthendatud esimene alapeatiikk.
Majanduskeskkonna komponentideks on thelt poolt
institutsioonid kui tihiskondlik stimuleerimissiisteem (North
1990) ning teiselt poolt infrastruktuur ehk taristu kui
futsiline alus majandustegevuseks. Loomulikult on
esimesel juhul riigi poolt kujundatavate formaalsete
miéngureeglite korval tlimalt tdhtsad ka evolutsioonili-
selt arenevad informaalsed institutsioonid (sotsiaalsed
normid, véartused), millest soltub nii majanduse efek-
titvsus kui ka riigi atraktiivsus rahvusvahelises ststee-
mikonkurentsis. Teises alapeattikis uuritakse voimalust
moota erinevate arengutegurite rolli ja potentsiaali riigi
rikkuse makrookonoomilise mudeli abil. Siin voetakse

arvesse, et laiemas tihenduses on rikkus keeruline mit-
mekomponendiline nahtus, mille kujunemisel radgivad
toodetud kapitali ja inimvara korval kaasa nii loodusli-
kud kui ka mittemateriaalsed tegurid. Kolmandas ala-
peatiikis keskendutakse eraldi ithele majanduskeskkonna
olulisele osale — tooturule. Pohjuseks on nii selle otsene
seos inimvara kui olulisima tootmisteguriga kui ka Eesti
tooturu olukorrale antud hinnangute vastuolulisus.
Majandusedu teiseks oluliseks aluseks tldise majandus-
keskkonna korval on riigi ettevotete koht globaalsetes
vaartusahelates ja vorgustikes, mille kriteeriumiks on
raskesti eesti keelde tolgitav sophistication (keerukuse,
rafineerituse jm tdhenduses) — siinses t60s raagime ari
sisukusest. Majanduse organisatsioonilist struktuuri voib
vaadelda majandusagentide institutsioonilise raamistiku
ihe, enda loodud komponendina, mida nii-elda vilis-
keskkonnast (environment) eristamiseks tahistatakse
moistega korraldus (arrangement). Ettevotluse staatilise ja
dunaamilise efektiivsuse peamised otsesed kriteeriumid
on omakorda tootlikkus ja innovaatilisus, millele ongi
puhendatud kaks viimast alapeattukki. Muidugi ei ole
riigi atraktiivsus ja ettevotluse voimekus midagi eraldi-
seisvat. Tegemist on the ja sama sotsiaal-majandusliku
stisteemi elementidega, mis on omavahel tihedas seoses
ja arendatavad ainult konkreetset ajaloolist, sotsiaalset ja
kultuurilist konteksti silmas pidades. O
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4.1

Majanduskeskkond

Juiri Sepp, Clemens Buchen, Helje Kaldaru

Tanaseks voib majandusteaduse raames eristada kahte
vaatenurka majanduse arengule: 1) tootmisfunktsioo-
nist ja -teguritest lahtuv kasvuteooria ja 2) indiviidide
motivatsiooni tahtsustav institutsiooniline lahenemine.
Esimest suunda iseloomustab méneti mehaaniline
lahenemine majandusele (Leschke 2011, 95-96). Tahe-
lepanuta jaavad majandussubjektide huvid ja stiimulid.
Tootmistegurite kasutamise efektiivsus voib olla erineva-
tes tthiskondlikes tingimustes aga vagagi erinev. Piisab,
kui viidata senise arenguabi suhteliselt tagasihoidlikele
tulemustele, et veenduda tosiasjas — ka suured inves-
teeringud voivad osutuda raiskamiseks, kui puuduvad
uhiskondlikud arengueeldused otstarbekate ja toimivate
formaalsete ja mitteformaalsete institutsioonide naol'.
Sisuliselt naitab institutsioonide otsustavat rolli ka rah-
vaste rikkuse analutis alapeattkis 4.2, kus see tuleta-
takse kaudselt, rikkuse teatud jadkliikmena.

Kaesoleva to0 kontekstis vaarib erilist tahelepanu
kahe arenguteoreetilise ldhenemisviisi pdimumine
URO inimarengu kontseptsiooni raames. 1996. ja
2003. a inimarengu aruannetes on esitatud kvalita-
tiilvne mudel moéistmaks konkreetset seost inimvara
ja majandusarengu vahel, mis samas kinnitab insti-
tutsioonide olulisust (HDR 1996, 68; HDR 2003, 70).
Nimelt voib inimvara ja majandusarengu vastastikust
moju vaadelda toimivana labi mitme filtri véi ka kata-
lusaatori. Piduriteks voi voimenditeks on molemas suu-
nas inimkaitumist suunavad era- ja avalikud institut-
sioonid. Uhtedes riikides ilmneb seetéttu inimarengu
ja majanduskasvu suhteliselt kooskolaline protsess,
teistes saab tks voi teine arengumojur piduriks (Sepp,
Eerma 2011).

Jargnevas empiirilises analuisis uritame kesken-
duda neile institutsioonidele, millel on selge positiivne
moju. Samas ei tohi silmist kaotada tésiasja, et erinevad
institutsioonid vodivad olla ka sisuliselt samavaarsed
ning kujundada omavahelisi keerulisi seoseid ja soltu-
vusi. Kéaesolevas to6s uuritakse voimalusi teha institut-
sioonide kvaliteet moodetavaks just majandusarengu
seisukohalt®. Metoodiliselt ja empiiriliselt tuginetakse

rahvusvaheliste organisatsioonide koostatud pingeri-
dadele, mis on hinnangute kujundamiseks regulaarselt
kattesaadavad®. Neist tuntuimad on kolm uldistavat
mooddikut:

® majanduslik konkurentsivoime, mis leiab valjen-
duse nii maailma majandusfoorumi (WEF) kui ka
rahvusvahelise juhtimisinstituudi IMD (International
Management Development) vastavates indeksites;

® majandusvabadus, mida empiiriliselt uurivad
Heritage Foundation (HF) USA-s ja Fraseri Insti-
tuut (FI) Kanadas. Ettevotlusvabadust moodab
detailsemalt Maailmapank oma seerias Doing
Business. Pohimotteliselt voib majandusvabaduse
poordindikaatoriks pidada ka OECD poolt konst-
rueeritud kaubaturu reguleerimise integreeritud
indeksit*;

® valitsemise kvaliteet, mida Maailmapank moddab
oma indikaatorite World Governance Indicators (WGI)
abil ning mille jargi hinnatakse lisaks majandusli-
pakub hinnanguid ka Euroopa Rekonstruktsiooni-
ja Arengupank (EBRD)’.

Need kolm kriteeriumi on oma seoselt majandusaren-
guga erinevad. Majandusvabadus ja valitsemise kvaliteet
on pohiliselt suunatud riigi institutsioonilise aren-
gupotentsiaali avamisele. Konkurentsivoime on aga
konstruktsioon, kus saavutatud arengutase (eelkoige
teenimisvoime) ja selle tegurid — mrivus ja ligitombavus
kokku saavad (Trabold 1995). Seetdttu on konkurentsi-
voime tldniitajad suhteliselt endogeensed (sisetekkeli-
sed) ja sellisena vaheinformatiivsed. Kull aga annavad
konkurentsivoime moned alamnaitajad (komponendid)
vaartuslikku pidet hinnanguteks riigi institutsioonilisele
kvaliteedile kui arengutegurile. Samas ei saa eitada ka
institutsioonilise arengu endogeensust ehk soltuvust
majanduse arengust. See muudab pohjuslike seoste
tuvastamise ja uurimise aarmiselt keerukaks.

1 Institutsioonid holmavad koiki reegleid ja norme, mis mojutavad indiviidide koostegevust, ning kujutavad endast Northi (1990) paljutsiteeritud
véite kohaselt tthiskondlikke stimuleerimisstisteeme. Institutsioonid véivad inimkéitumise mojutajana olla nii majanduskasvu soodustavad kui
ka pidurdavad. Seetottu jadb igasugune tootmisteguritest lahtuv kasvuteooria tinglikuks abstraktsiooniks, kui seda ei taiienda majandusagentide

huvide ja stiimulite analis.

2 Seega jadb naiteks korvale andmestik, mida pakub Freedom House, sest selles pooratakse pohitihelepanu poliitilistele tingimustele.

3 Iseenesest vaariks tahelepanu ka IFO instituudi poolt OECD riikide kohta koostatud institutsioonilise kliima indeks, kuid paraku pole auto-
rid pidanud veel vajalikuks arvestada Eestiga. Vt Eicher ja Rohn (2007) ning http:/www.cesifo-group.de/ifoHome/facts/DICE/Other-Topics/
Basic-Country-Characteristics/Institutions-Climate-Indices/ins-clim-inde-11.html. Korvale jatame ka tiksikuurijate poolt pakutavad andme-

baasid, mille jatkusuutlikkus on kusitav. Naiteks Kuncic (2012).

4 Kahjuks on tegemist vaid perioodiliselt leitava suurusega, mille viimane tase iseloomustab aastat 2008. Vt. Wolfl jt (2009) ja http:/www.oecd.
org/eco/regulatoryreformandcompetitionpolicy/indicatorsofproductmarketregulationpmr.htm

5 hup://www.ebrd.com/pages/research/publications/flagships/transition.shtml
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Konkurentsivéime

Konkurentsivoime puhul tuleb eristada konkurentsi kahte
tasandit e ,voistlusklassi”. Mikrotasandil konkureerivad
ettevotjad omavahel eelkoige pakkujatena muugitur-
gudel. Makrotasandil seevastu voistlevad valitsused nii
riigi kui ka kohalikul tasandil mobiilsete tootmistegurite
pérast. Selles viimases konkurentsis on instrumentide
rollis eelkodige avalikud (formaalsed) institutsioonid ja
infrastruktuur. Kui rohk on institutsioonidel, eelistatakse
kirjanduses terminit jurisdiktsioonide institutsiooniline siis-
teemi-konkurents (voi osa sellest), kui aga peetakse silmas
eeskitt infrastruktuuri, siis raagitakse (geograafilisest)
asukohakonkurentsist®. Paraku on just infrastruktuuri
puhul tegemist teguriga, mis on tugevalt endogeenne, sol-
tudes otseselt majandusarengust ning sellest tulenevatest
rahastamisvoimalustest.

Sisuliselt peegeldub see konkurentsisubjektide
duaalsus ka peamistes empiirilistes konkurentsivoime
uuringutes. Naiteks rahvusvahelise juhtimisinstituudi
IMD poolt alates 1989. a regulaarselt avaldatavas konku-
rentsivoime aastaraamatus World Competitivness Yearbook
(WCY) on konkurentsivoime liigendatud neljaks valdkon-
naks, millest pohikomponendid on:

® majandustulemused: sisemajandus, valismajandus,
valisinvesteeringud, toohoive, hinnad;

® valitsuse efektiivsus: riigi rahandus, fiskaalpolii-
tika, avalikud institutsioonid, dridigus, sotsiaalne
vorgustik;

® ariefektiivsus: tootlus, tooturg, rahandus, juhtimis-
tavad, hoiakud ja vaartused,

® infrastruktuur: futsiline, tehnoloogiline ja teadus-
lik taristu, tervishoid, haridus.

Viimased tehakse moodetavaks mitmesuguste tksi-
kindikaatorite (kokku 329) abil 59 riigi jaoks ning
koondhinnang antakse 100 punkti skaalal. Mak-
simaalsed 100 punkti saavutas 2012. a Hongkong,
edestades napilt USA-d. Euroopa riikidest olid parimal
positsioonil Sveits (3.) ja Rootsi (5.). Ehkki tksikin-
dikaatorite tasemel voib siin olla kiisitavusi, iseloo-
mustavad majandustulemused pohimatteliselt teenimis-
voimet, valitsuse efektiivsus ja infrastruktuur valitsuste
konkurentsivoimet makrotasandil (riigi atraktiivsust)
ning driefektiivsus olukorda mikrotasandil, ettevotjate
konkurentsis (mutigivoimet).

Eesti konkurentsivoime sai IMD-It enne kriisi 22.
koha maailma riikide hulgas (IMD 2007), 2009. a aas-
taks oli Eesti langenud 35. kohale, kuid suutis viimaste
aastatega tousta 4 koha vorra ning saavutas 2012. a 66,9%
maksimaalsest tasemest (IMD 2012). See on kohajarjes-
tuses parem positsioon kui inimarengu indeksi alusel
saavutatu. Institutsioonilistest teguritest on plusspoolel
eelkoige valitsuse efektiivsus, eriti riigirahandus ja éri-
oigus (joonis 4.1.1), millega Eesti on viimastel aastatel

Joonis 4.1.1
Eesti valitsuse ja dri efektiivsuse komponendid 2012
(kohad pingereas: mida suurem, seda halvem)

Riigi-
rahandus
Hoiakud ja 60 . .
vaartused S g Fiskaalpoliitika
Juhtimis- Institutsiooniline
praktikad - vargustik
Rahastamine Arigigus
Todturg Sotsiaalne
Tootlusja vorgustik
efektiivsus

Allikas: IMD

paiknenud 20. ja 24. koha vahel. Seevastu kriisiaegsed
majandustulemused on meid puhuti viinud ka lausa
kuuendasse kumnesse.

Teine konkurentsivoime tuntuim moddik parineb
Maailma Majandusfoorumilt (WEF), kes avaldab igal
aastal globaalse konkurentsivoime aruande Global Com-
petitiveness Report (GCR). Alates 2006. aastast kasutatakse
tolles aruandes Xavier Sala-i-Martini konstrueeritud glo-
baalse konkurentsivoime indeksit — Global Competiteveness
Index (GCI), mis diferentseerib arengutegureid kolmel
arenguastmel: ressursi-, efektiivsus- ja innovatsioonipo-
hisel etapil.

Igal arenguastmel eristatakse omaette arengutegu-
reid: esimesel 4, teisel 6 ja kolmandal 2. Iga riigi puhul
saavad uldnditajas suurema kaalu just need tegurid, mis
vastavad selle konkreetse riigi arenguastmele. Tosi kull,
arenguaste ise madratakse kindlaks suhteliselt primitiiv-
selt — vastavalt saavutatud tulutasemele. Eesti paiguta-
takse selle alusel teise ja kolmanda arenguastme vahele.
Kokku on vaatluse all 144 riiki. Juhtriigid on ara toodud
lisas Ik 144.

Globaalindeksi (GCI) alusel on Eestil siirderii-
kidest suurim arengupotentsiaal. Eesti positsioon oli
kohtadega 33.-34.

Eesti tugevuseks olid nii tehnoloogiline valmisolek
kui ka makromajandus (joonis 4.1.2). Kriis viis viimase
hinnangu vahepeal tugevalt alla, kuid nuudseks on posit-
sioon esikahektimnes taastatud. Paraku oleme osaliselt
kaotanud oma tehnoloogilise eelise. Uueks tugevuseks
on aga kujunenud GCR jargi tooturu efektiivsus, mida
teised indeksid kull alati ei kinnita.

Turu suuruse alusel saadud viletsa positsiooniga
tuleb ilmselt leppida. Murelikuks peaks aga tegema
vagagi kriitiline hinnang ari sisukusele (sophistication)
ning lisaks selle langus. Silmas on peetud eelkdige ette-

6 Spetsiaalselt Eesti kontekstis vt Wrobel (2000).
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votlusvorgustike ja klastrite madalat arengutaset Eestis,
mis toob kaasa tagasihoidliku rolli vdartusahelas (vt
lahemalt ptk 4.5).

Konkurentsivoime néitajates tervikuna kajastub
Eestis loodud soodne institutsiooniline baas majanduse
arenguks ning ka selle piisavalt hea ,turundamine” rah-
vusvahelisele avalikkusele. Joudmaks maailma tippriikide
hulka voib sellest piisata arenguks ressursi- ja efektiivsus-
pdhises staadiumis, kuid jaab vaheseks innovatsioonipo-
hisel arenguetapil.

41.2

Majandusvabadus

Et institutsioonilise arengu hindamine kaib sageli majan-
dusvabaduse sildi all, tuleneb individuaalsete omandioi-
guste ja diguskindluse tagamise kesksest rollist efektiivse
turumajanduse mudelis. Ilma selleta ei ole lootust ettevot-

Joonis 4.1.2
Eesti konkurentsivéime komponendid 2006-2013
(kohad pingereas: mida suurem, seda halvem)
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Allikas: Maailma Majandusfoorum

lusaktiivsusele, mis eeldab motiveeritud indiviide. Kaht-
lemata on vaja ka kompetentsust ja voimekust, kuid ilma
motivatsioonita jadb see tiksnes (kasutamata) potentsiaa-
liks. Ilma ettevotlikkuse ja ettevotluseta pole omakorda
innovatsiooni ega arengut.

Majandusvabaduse maiste sisuks pole mitte koikelu-
batavus, vaid pigem tegevuskeskkonna labipaistvus ja
turvalisus. Reaalsest vabadusest saab raakida vaid siis,
kui majandusagendid ei pea kartma runnakuid oma
isiku ja vara vastu (Gwartney, Lawson 2006: 5). See on
peamine tingimus paasemaks igasugust arengut parssivast
dilemmastruktuurist ehk ratsionaalsusloksust (Homann,
Suchanek 2012). Seejuures tuleb vilistada runnakuoht nii
riigi kui ka eraisikute poolt.

Majandusvabaduse néol on tegemist kompleksnéah-
tusega, kus tthe komponendi liigne areng voib kahjustada
teisi. Eriti ei saa olla eesmargiks riigi suuruse (kulutuste)
minimeerimine, mille all véivad kannatada majandusva-
baduse teised aspektid (naiteks diguskord).”

Majandusvabaduse otsene empiiriline mootmine
ei ole pika traditsiooniga. Fraser Institute (FI) alustas
sellega alles 1980. aastatel ja joudis esimese kokku-
votva vordlevanalatisini 1996. a. Selles analtusis oli
majandusvabadust retrospektiivselt hinnatud 1975.
aastani. Heritage Foundation (HF) teeb majandusvaba-
dusest kokkuvotteid alates 1995. a Enne seda uritasid
majandusteadlased majanduse institutsiooniliste raa-
mide moju uurida kaudsemalt, kasutades indikaato-
rina demokraatia levikut. Paraku naitasid empiirilised
uuringud, et demokraatia moju majandusarengule pol-
nud kaugeltki tthetdhenduslik (Apolte, Peters 2009).8
Seevastu majandusvabaduse positiivne méju majan-
dusarengu objektiivsetele naitajatele — nii selle tasemele
(SKT elaniku kohta) kui ka kasvule — on empiiriliselt
valdavalt kinnitust leidnud, sh siinkirjutaja kasitlustes
(Sepp 2006 ja Sepp, Eerma 2007).

FI viimane uuring arvestab 144 riigi majandusva-
badust 2010. aastal 10 palli skaalal 42 tksiknaitaja alusel
viies pohivaldkonnas:

® valitsuse suurus;
® 5iguskindlus;
® raha tervis”
® vaba kaubandus;
® reguleerimine,
sh eraldi krediidi- ja tooturul ning ettevétluses.

Pingerida (vt lisa) juhivad Singapur ja Hongkong,
Euroopas Sveits. Soome on silmapaistvalt 9. kohal. Eesti
(joonis 4.1.3) on konealuse koondhinnangu saanud
alates 1995. a, mil saavutas 5,6 palliga 10 palli skaalal
75. koha. 2005. aastaks oli Eesti tousnud 8 punktiga
8. kohale, leides sellega aruandes eraldi daramarkimist.
Suurim positiivne muutus on ilmnenud just laenuturul
ja raha “tervises”. Viike tagasiminek on margatav valis-
kaubandusvabaduses, mis on seotud EL-i tthtse kauban-

7 Meie poolt taustauuringuna labi viidud kirjeldav faktor- ja regressioonanaluts kinnitasid, et riigi ,paksus” iseenesest (muudel vordsetel tingi-

mustel) ei korreleeru majanduse arengutasemega.

8 Tanast diskursust sel teemal kujundavad oluliselt Acemoglu ja Robinson oma raamatuga ,Why Nations Fail” (2012), kus analutisitakse
valistavate (extractive) ja kaasavate (inclusive) institutsioonide tahtsust nii majanduses kui ka poliitikas ning nende kahe sfaari omavahelist
seost, kusjuures ttheks keskseks teemaks on voitlus heaolu jaotamise tile tthiskonnas. Sisuliselt voib seda kasitlust pidada avatud ja piiratud
ligipaasuga (open and limited access) tthiskondade kontseptsiooni edasiarenduseks (North jt 2006).



Joonis 4.1.3
Majandusvabaduse komponendid Eestis 1995-2010. a
10 palli skaalal (FI)
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Joonis 4.1.4
Ettevdtlusvabaduse komponendid Eestis 2013. a (kohad
pingereas: mida suurem, seda halvem)
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duspoliitika rakendamisega. Norgimaks luliks Eestis
peab FI erinevalt Maailma Majandusfoorumist toodturu
vabadust.’ Kriisiaastatel langes Eesti majandusvabadus
7,7 punktini ning riik oli 2009. ja 2010. a vastavalt 16. ja
17. kohal maailmas. Peastiidlaseks oli siin valitsuse suu-
rus, mis 2010. a saavutas siiski taas taseme tle 6 punkti.
Just siin ilmneb institutsioonilise kvaliteedi hinnangute
endogeensus, st sdltuvus reaalsest majandusarengust,
mis ei luba neid hinnangutulemusi pidada puhtalt aren-
gupotentsiaali naitajaks.

Teine tuntuim majandusvabaduse moodik on HF-i
indeks, mis holmab endas 10 komponenti 50 tksik-
naitajaga. Alates 2006. aastast kasutatakse siingi 100
palli skaalat. 2012. a grupeeriti 10 komponenti neljaks
pohivaldkonnaks:

® 5iguskindlus
(omandidigused, vabadus korruptsioonist);

® valitsuse piiratus
(fiskaalvabadus ja valitsuskulutused);

® regulatiivne efektiivsus
(ettevotluse, todturu ja monetaarne vabadus);

® turgude avatus
(kaubandus-, investeerimis- ja finantsvabadus).

Koondindeks on 10 komponendi aritmeetiline keskmine.
Uuringusse oli 2012. a holmatud 184 riiki, neist 179
taisandmetega.

Siingi on arvukad uuringud kinnitanud, et majan-
dusvabadusel on statistiliselt ja sisuliselt oluline posi-
tilvne seos majandusarenguga — nii selle taseme kui ka
kasvuga. HF on ise uurinud majandusvabaduse muu-
tuste moju majanduskasvule ning joudnud jareldusele, et
majandusvabaduse erinevused méaravad majanduskasvu
koikumise ca 2% ulatuses aastas. Samale tulemusele on
joudnud ka siinkirjutaja (Sepp 20006).

HF-i pingerida juhivad Hongkong ja Singapur,
Euroopas Suurbritannia ja lirimaa. Eesti positsioon on
HF-i hinnangul samuti hea. 2005. a joudsime kokku-
vottes koguni 4. kohale maailmas. 2007. a olime 12. ja
2012. a 16. kohal, just Soome ja Hollandi vahel, tiksnes
Euroopa ulatuses aga on Eesti selles pingereas seitsmes.
Alates 2007. aastast on majanduskriisi méjul negatiivne
trend Eesti majandusvabaduse koondindeksi osas, mis on
100 palli skaalal langenud 78-It 73 punktini. Peamiseks
pohjuseks on valitsuskulutustele antud hinnangu langus
lausa 38,8 punktini. Madalam oli see vaid 2000. aastal.
Probleemiks on veel tooturuvabadus ja vabadus korrupt-
sioonist. Ulejaanud komponendid saavad stabiilselt tle 70
punkti ega ole sellega otseselt majutatud majanduskon-
junktuurist (vt joonis 4.1.3).

Spetsiifilisema ettevotlusvabaduse pingerea annab
Maailmapank (vt lisa). Pingerida juhivad jélle Singapur ja
Hongkong ning Euroopas Taani ja Norra. Eesti on maa-
ilma riikide arvestuses langenud viimase aastaga 2 kohta,
olles 2013. a maailmas 21. ja OECD riikidest Saksamaa ja
Jaapani vahel 14. kohal.

9 Vastuolulised hinnangud erinevates pingeridades ongi ttheks pohjuseks, miks tooturg on kaesolevas aruandes saanud endale omaette alapeatiiki.
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Joonis 4.1.4 naitab, et Eesti norkused ja tugevused joonis-
tuvad vilja suhteliselt reljeefselt. Kui kaubaturud on igati
avatud ja omandi registreerimine lihtne, siis suurimad
probleemid on seotud pankrotimenetluse ja investorikait-
sega. On tdhelepanuvadrne, et Maailmapank on loobunud
ettevotlusvabaduse hindamisest tooturu kontekstis. Vara-
semad uuringud andsid Eestile just viimase osas havitava
hinnangu. Seetottu kasitletakse tooturu olukorda eraldi,
alapeatukis 4.3.

4.1.3

Valitsemise kvaliteet

Teine voimalus institutsioonide kvaliteeti hinnata seos-
tub valitsemise (governance) moistega. Empiirilise aluse
selleks pakub Maailmapank tulemaailmsete valitsemise
indikaatoritega (WGI — Worldwide Governance Indicators).
Kaufmann jt (2010) defineerivad valitsemist pohimotte-
liselt traditsioonide ja institutsioonide summana, mille
alusel riigis teostatakse voimu. Seejarel jagatakse see
kolmeks dimensiooniks, millest igatiht iseloomustatakse
kahe niitajaga.

Erinevalt majandusvabaduse kontseptsioonist
arvestatakse siin ka poliitilisi institutsioone. Kaks
esimest indikaatorit puudutavadki reegleid, mille
alusel valitsusi valitakse, kontrollitakse ja ka laiali
saadetakse. Esimene neist moddab kodanike osalemist
demokraatlikes protsessides ning arvamus- ja koos-
olekuvabadust. Teine niitaja iseloomustab poliitilist
vabadust ning terrori ja poliitilise vagivalla ulatust rii-
giti. Sellega ptiitakse hinnata tdendosust, kas valitsus
vahetub riigipdorde tulemusena.

Teine dimensioon seostub valitsuste voimekusega
majanduspoliitikat formuleerida ja teostada. Selle esimene
niitaja moodab valitsuse uldist efektiivsust, sisaldades
hinnanguid ametnikkonna kvaliteedile, ja poliitilist sol-
tumatust. Teine indikaator iseloomustab regulatsioonide
kvaliteeti lahtudes nende mojust majandusarengule eel-
koige eramajanduse toetamise kaudu.

Valitsemise kvaliteedi kolmas moode eeldab, et
kodanikud ja riik ise respekteerivad majanduslikke ja
poliitilisi institutsioone. Seejuures hinnatakse esmalt
oiguskindlust, mis seostub omandidiguste kaitse ja
lepingute tagamisega. Samas moddetakse ka korrupt-
siooni kui avaliku voimu majandusliku kuritarvitamise
voimalust.

Kokku saadakse seega kuus indikaatorit, millest iga-
tihe taga on omakorda arvukalt algnaitajaid — kokku 31.1°
Allikateks on nii indiviidide kui ka firmade kusitlused,
ametkondlikud eksperthinnangud (naiteks Maailmapan-
galt, Aafrika Arengupangalt, USA vilisministeeriumilt
jv), valitsusvaliste organisatsioonide (naiteks Piirideta
Reporterid) andmed ning majandusinfo kommertsalli-
kad (naiteks Economist Intelligence Unit). Oiguskindluse
hindamisel tuginetakse muuhulgas ka siinses aruandes
eraldi vaadeldud majandusvabaduse ja konkurentsivéime
allnaitajatele.

Algnaitajate integreerimisel tuginetakse statistilisele
seoseanalttsile, mis on tuntud kui vaatlemata kompo-
nentide mudel (unobserved compoment model). Suurema
kaalu saavad need naitajad, mis on teistega tihedamalt
korreleerunud. Kuus stnteetilist naitajat saadakse see-
juures normeeritud kujul (keskvédartusega null ja stan-
dardhélbega tiks) ning jaavad tuldiselt vahemikku -2,5
kuni +2,5. Positiivne suund vastab seejuures paremale
valitsemisele. Lisaks tuuakse iga riigi kohta valja ka
protsentiil vahemikus 0-100, mis néitab, kui suur osa
(protsent) riike on temast kehvemad. Hinnangud on kat-
tesaadavad alates 1996. aastast ja holmavad 215 riiki.
Juhtriigid on naidatud lisas.

Eesti valitsemiskvaliteeti ja arengut aastatel 2002—
2011 niitab tabel 4.1.1. Koigi naitajatega ollakse maail-
mas esikolmandikus ning tldiselt on viimasel kiimnendil
olnud mérgatav positiivne areng.

Korgeima hinnangu saavutab Eesti reguleerimise
kvaliteedi osas (on joudnud riikide esikimnendikku),
mida voib pidada majanduslikust seisukohast ka tiheks
olulisimaks valitsemise aspektiks. Samuti on saavutu-
seks oiguskindluse ja valitsuse efektiivsuse hinnangute
positiivne diunaamika. Samas on poliitilise stabiilsuse
hinnang peale 2002. aastat oluliselt langenud, mis on kull
arusaamatu ("pronksioogi” toimus ju alles 2007.a).

Joonis 4.1.5

Taustariikide arengureserv kui vahe pingereakohtades
tulutaseme ja majanduskeskkonna indikaatorite kesk-
mise alusel

Sloveenia -
lisrael
Singapur
Ungari
Austria
Slovakkia -
Holland

TSehhi

Uruguay

Sveits

L8una-Korea -

CostaRica

Kanada -

Taani

lirimaa

Soome -

Eesti -
TSiili
Uus-Meremaa

10 Siingi tegime taustaks omapoolse faktor- ja regressioonanaluusi. Kasutades taustariikide andmeid, ilmnes kaks latentset faktorit, kusjuures
esimene neist seostus eelkdige majanduslike, teine aga poliitiliste tunnustega. Kinnitust leidis seaduspérasus, et poliitilised tegurid majan-
dusarenguga oluliselt ei korreleeru. Seevastu majanduslike institutsioonide kvaliteedi (esimese teguri) seos saavutatud tulutasemega oli tihe ja

statistiliselt oluline.
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Majandusarengu

institutsiooniline potentsiaal
Majanduskeskkonda jalgides kisitleme vaadeldud indi-
kaatoreid arenguteguritena, uurides nende vahekorda
tegelikult saavutatud majandusarengu tasemega. Viimase
moddikuna kasutame inimarengu indeksi HDI majan-
duslikku komponenti GNI (Gross National Income — rah-
vamajanduse kogutulu per capita). Tabelis 4.1.2 on taus-
tariigid jarjestatud just heaoluindeksi pingereakohtade
alusel. Parim on selles Singapur oma 4. kohaga. Eesti
on 47. kohaga tagantpoolt neljas, edestades vaid Unga-
rit, T&iilit ja Uruguayd. Siiski pakuvad meile siinkohal
rohkem huvi majandusarengu naitaja vordlused teiste
indikaatoritega riikide kaupa. Tabeli viimases veerus.
Toome #ra nende indikaatorite arvu, mille poolest riik
on rahvusvahelises pingereas paremal kohal kui GNI
alusel (Eestil on see arv 5). Seda voib tdlgendada teatud
arengureservide olemasoluna koigi viie vaadeldud aren-
guteguri (HDI, GCI, FI, DB ja WGI") seisukohalt. Selli-
ses olukorras on veel vaid Taani, Uus-Meremaa ja T5iili.
Samal ajal on mitu taustariiki (Austria, lisrael, Sloveenia
ja Ungari) saavutanud tanaseks majandusarengu, mis
tletab nende positsioone koguni nelja institutsioonilise
arengu indikaatori alusel. Nendes riikides voib muudel
vordsetel tingimustel karta arengu pidurdumist. Aren-
gup otentsiaali ulatust illustreerib joonis 4.1.5, mis toob
valja halbe riikide positsioonide vahel majandusarengu
ja institutsioonilise arengu viie indikaatori keskmise
alusel. Suurim on see vahe Uus-Meremaal, Tsiilis ja
Eestis — koigis jaab saavutatud arengutase (GNI) potent-
siaaliindeksitest maha keskmiselt enam kui 20 koha
vorra. Siiski ei saa valistada ka mingite objektiivsete,
nditeks geograafiliste tegurite (kauguse, turu vaiksuse)
olemasolu, mis ei luba leitud potentsiaalil realiseeruda.
Just Uus-Meremaa puhul voib oletada geograafilise eral-
datuse negatiivset moju. Miinuspoolel paistab silma Slo-
veenia, kes on tulutaseme poolest koguni 17 koha vorra
paremal positsioonil kui institutsiooniliste indikaatorite
keskmise jérgi oodata oleks. On viheusutav, et selline
positsioon saaks olla jatkusuutlik. Pohimatteliselt on
sel puhul kaks teed — kas leppida majandusarengu aeg-
lustumisega voi tegelda institutsiooniliste reformidega.
lisraeli ja Singapuri puhul seostub suur hélve eelkoige
poliitilise keskkonna probleemidega, mis alandab valit-
semiskvaliteedile antud hinnangu tulemusi, kuid mille
seos majandusarenguga on suhteliselt kaudne. Q

Tabel 4.1.1
Eesti valitsemise areng 2002-2011 (protsentiilid)

@ =
I% "] E ﬁ § g

En ] a = P: ‘n .E

EZ 52| 88| $| &%

23 BE| 52| 9| 2S5

= = = 3 =
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Aasta Y > >0 @< 0| ¥x
2002 80.8 774 746 89.2 727 756
2006 82.7 673 849 882 847 80
2011 83.6 66 848 905 854 787

Allikas: Maailmapank

Tabel 4.1.2
Taustariikide pingereakohad mdnede majandus-, inim- ja
institutsioonilise arengu ning konkurentsivdime indeksite jargi

IR
Singapur 4 26 2 2 1 25 3
Sveits 11 11 1 4 28 7 3
Holland 12 3 5 35 31 8 3
Austria 15 19 16 25 29 11 1
Kanada 16 6 14 5 17 10 4
Taani 19 16 12 15 5 4 5
Soome 22 22 3 8 11 2 4
lirimaa 26 7 27 12 15 15 4
Lduna-Korea 27 15 19 33 8 55 3
lisrael 31 17 26 48 38 66 1
Sloveenia 32 21 56 90 35 43 1
Uus-Meremaa 35 5 23 3 3 1 5
TSehhi 41 27 39 57 65 35 2
Slovakkia 43 35 71 35 46 51 2
Eesti 47 34 34 12 21 33 5
Ungari 49 38 60 65 54 56 1
TSiili 58 44 33 11 37 29 5
Uruguay 60 48 74 50 89 49 3
Costa Rica 73 69 57 44 110 64 4

GNI - URO inimarengu aruande heaolu alamindeks; HDI - URO
inimarengu Uldindeks; GCI - Maailma Majandusfoorumi globaalse
konkurentsiv8ime indeks; FI - Fraseri Instituudi majandusvaba-
duse indeks; DB - Maailmapanga ettevdtlusvabaduse indeks;
WGI - Maailmapanga valitsemise kvaliteedi indeks

Allikas: autorite koostatud erinevate andmebaaside p&hjal
viimastel kdttesaadavatel andmetel.

11 Kuivord Maailmapank ei anna valitsemiskvaliteedi uldistavat naitajat, siis jarjestasime ise riigid 6 alamindikaatori keskmise jargi.

Viidatud allikad

1. AcemocLu, D; RosinsoN, J. (2012). Why Nations Fail: The Origins
of Power, Prosperity and Poverty. Profile Books Ltd.

2. Arorti, T; Peters, H. (2009). Governance, Demokratie und
wirtschaftliche Entwicklung in den ehemaligen sozialistischen
Staaten. IOB-Diskussionspapier, No. 1/09, http:/hdl.handle.
net/10419/39080.

3. EicHer, T; Ronn, O. (2007). ,Institutional Determinants of
Economic Performance in OECD Countries — An Institutions
Climate Index”, CESifo DICE Report 5(1), 38—49.

4. GWARTNEY, J; Lawson, R. (2007). Economic Freedom of the World:
2005 Annual Report. Vancouver jt: Fraser Institut jt.

5. Heritace Founpation (HF). Index of Economic Freedom. http://
www.heritage.org/index/

6. Homann, K; SucHaNEK, A. (2012). Sissejuhatus ckonoomikasse.
TU Kirjastus. E-raamat.

7. Human Deveropment ReporT (HDR). http://hdr.undp.org/en/

8. IMD. World Competitivness Yearbook. http://www.imd.org/
research/publications/wcy/index.cfm

Eesti Inimarengu Aruanne 2012/2013

143



Lisa
Juhtriigid majanduskeskkonna nelja indikaatori alusel
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3 Soome Rootsi Uus-Meremaa Uus-Meremaa
4 Rootsi Taani Sveits USA

5 Holland Luksemburg Kanada Taani

6 Saksamaa Norra Austraalia Norra

7 USA Sveits Bahrein Suurbritannia
8 Suurbritannia Holland Soome Lduna-Korea
9 Hongkong Liechtenstein Mauritius Gruusia

10 |[Jaapan Kanada Araabia Uhendemiraadid Austraalia

11 |Katar Austria TSiili Soome

12 | Taani Austraalia Eesti Malaisia

13 | Taiwan Andorra lirimaa Rootsi

14 | Kanada Island Suurbritannia Island

15 | Norra lirimaa Taani lirimaa

16 |Austria Guernsey ja Jersey (Kanalisaared)  Taiwan Taiwan

17 | Belgia Anguilla USA Kanada

18 | Saudi Araabia Gréodnimaa Katar Tai

19 | LBuna-Korea Saksamaa Jaapan Mauritius
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24 | Araabia Uhendemiraadid Barbados Norra Jaapan
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4.2

Rahvaste rikkus ja kasvupotentsiaal

Alari Purju

Kui tavaliselt iseloomustatakse riitkide majanduslikku
edukust sisemajanduse kogutoodanguga (SKT, inglise
keeles GDP — gross domestic product), siis nii URO ini-
marengu aruanne kui ka Maailmapank on oma viimaste
analuuside lahtekohaks votnud kogurahvatulu (GNI —
gross national income). Riikide vordlemisel on seejuures
muidugi loomulik vaadelda andmeid tihe elaniku kohta
ehk per capita (vt tabel 4.2.1). SKT-d per capita kasu-
tatakse tulutaseme mootmiseks kahel erineval viisil.
Nominaalne SKT per capita lahtub riigi sisemajanduse
kogutoodangust ja rahvaarvust ning on lihtsalt nende
kahe arvu jagatis. Samas on tegeliku elatustaseme
hindamisel oluline ka vastava tulutthiku ostujoud, st
kui palju kaupu voi teenuseid on véimalik erinevates
riitkides sama tuluithiku eest osta. Uldise seaduspara-
suse kohaselt on rikastes riikides hinnatase korgem kui
vaestes riikides ning seetdttu ostab sama tuluihik vaes-
tes riikides keskmiselt rohkem kaupu ja teenuseid kui
rikastes riikides. Selle asjaolu arvestamisel kasutatakse

Tabel 4.2.1

Suurima per capita rahvatuluga riigid 2011. aastal

ostujou pariteedil pohinevat SKT-d per capita (inglise
keeles purchasing power parity, PPP), kus nominaalsed
naitajad on korrigeeritud hinnataseme erinevusega rii-
kides. Hinnataseme erinevus on suurem just riikide rah-
vusvaheliseks kauplemiseks suletud sektorites (naiteks
kommunaalteenused voi tthiskondliku transpordi tee-
nuste hinnatase). Vordlusalusena kasutatakse tavaliselt
mingi ritkide kogumi keskmist, néiteks Euroopa Liidu
27 litkmesriigi (EL-27) keskmine hinnatase vordsusta-
takse tingliku vordlusalusena 100%-ga. Eesti ostujou
pariteeti arvestav SKT per capita oli 2011. aastal 67%
EL-27 keskmisest, nominaalne SKT aga ainult 38,9%
(Eesti Statistika 2013).

Rahvatulu erineb sisemajanduse kogutoodangust
eelkoige piiritilese majandustegevuse arvestamise poo-
lest. SKT on territooriumikeskne, rahvatulu aga eluko-
hakeskne moodik. Esimesel juhul lahevad arvesse koik
tulud, mis on loodud mingi riigi territooriumil, teisel
juhul aga vaid selles riigi elavate inimeste tulud soltu-

1 Norra 88 890 Suurbritannia 37 840 Trinidad ja Tobago 15 840
2 Katar 80 440 22 |ltaalia 35290 42 | Ekvatoriaal-Guinea 15 670
3 Luksemburg 77 580 23 |lIsland 34 820 43 |Eesti 15 260
4 Sveits 76 400 24 | Brunei 31 800 44 | Horvaatia 13530
5 Taani 60 120 25 | Hispaania 30890 45 | Ungari 12 730
6 Rootsi 53150 26 | Kiipros 29 450 46 | Barbados 12 660
7 Holland 49 650 27 | Uus-Meremaa 29 140 47 | Saint Kitts ja Nevis 12 610
8 Austraalia 49130 28 | lisrael 28930 48 | Poola 12 480
9 Kuveit 48900 29 | Kreeka 24 480 49 | Lati 12 350
10 |[USA 48 620 30 |Sloveenia 23 610 50 |Liibta 12 320
11 |Austria 48190 31 |Bahama 21970 51 |Leedu 12 280
12 | Soome 47 770 32 | Portugal 21210 52 | Tsiili 12 280
13 | Belgia 45990 33 | Korea 20 870 53 | Antigua ja Barbuda 11 940
14 | Kanada 45 560 34 | Omaan 19 260 54 | Uruguay 11 860
15 | Jaapan 44900 35 | Malta 18 620 55 | Venezuela 11820
16 | Saksamaa 44 270 36 | TSehhi 18 620 56 | SeiSellid 11130
17 | Singapur 42 930 37 | Saudi Araabia 17 820 57 | Venemaa 10730
18 | Prantsusmaa 42 420 38 | Puerto Rico 16 560 58 | Brasiilia 10 720
19 |Araabia Uhendemiraadid 40 760 39 | Slovakkia 16 070 59 | Tirgi 10 410
20 |lirimaa 39930 40 |Bahrein 15920 60 | Argentina 9740

Maailm 9511

Allikas: Maailmapank

Tabelis esitatud andmed pShinevad nominaalsel kogutulu per capita nditajal.
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mata sellest, kus need loodud on. Rahvatulu moddetakse
seejuures kahes pohiversioonis — kogu- ja netorahvatu-
luna, mis eristuvad amortisatsiooni arvestuselt. Kogu-
rahvatulu on samastatav rahvamajanduse kogutoodangu
ja rahvusliku kogutuluga (RKT).

Siiski on riikide edukuse ja sealhulgas kestlikkuse
uurimisel vaja arvestada ka muude aspektidega peale
vahetu tootmistulemuse. URO inimarengu aruandes
rakendatakse inimarengut erineval viisil iseloomustavate
naitajate uldistavat mootmist. Maailmapank on aga ette
votnud rahvaste rikkuse ehk koguvara modtmise ning
selle jatkusuutliku sailitamise voimaluste uurimise.

Rahvaste rikkuse voi koguvara kisitlus pohineb
Maailmapanga poolt kasutusele voetud lahenemisel.'?
Rahvaste rikkuse hindamise metoodika kohaselt koos-
neb rikkus toodetud varast, loodusressurssidest, inim- ja
institutsionaalsest varast (kapitalist). Oluliseks uldista-
vaks meetodiks erinevat tiitpi kapitalide kasitlemisel
on majandusteoreetilises raamistikus kehtiv seos, mille
kohaselt vara vdartus on vordne selle varaga loodava
tulevase tuluvooga. Samuti on sellest ldhtekohast joh-
tuvalt jooksvad netosaastud vordsed tulevikus toimuva
muutusega heaolus, tapsemalt tulevase tarbimise ajalda-
tud muutusega (kasvu voi kahanemisega) (Hamilton and
Hartwick, 2005).

Kasutusele on voetud toelise netosdaiastu moiste,
millena kasitletakse sdédstu, millest on taiendavalt maha
arvatud kas selle varaga seotud negatiivsed valismojud
voi selle vara loomise v6i kasutamise kulud. Naiteks
fuusilise vara puhul on vara vaartus hinnatav erine-
vate aastate investeeringute kaudu, millest netovaartus
tuletatakse nii, et liidetakse kogu perioodi jooksul teh-
tud investeeringud ning saadud summast lahutatakse
vastava perioodi erinevatel aastatel toimunud amor-
tisatsioon (tootmisvara kulumine). Loodusvara puhul
tdhendab see, et loodusvarade varust liheb maha vastava
vara ammendumine kaevandamise voi muul viisil kasu-
tuselevotu kaudu. Loodusvara kasutamine vahendab
thiskonna koguvara, kui sellega ei kaasne investeerin-
guid teistesse varadesse, nditeks inimkapitali. Hamilton
ja Clemens (1999) on naidanud, et tdeline saést, mille
leidmisel on arvesse voetud loodusressursside ammen-
dumist, saasteainete kogunemist (esindavad negatiivset
sagstu) ja inimkapitali akumuleerimist (koguvara vaar-
tust suurendav positiivne sdast), on vordne sotsiaalse
heaolu muutusega moodetuna rahas. Samuti on need
autorid naidanud, et kui toeline saast on negatiivne,
siis vaheneb tulevikus tithiskonnale majandustegevusest
osaks saav heaolu.

Viimane asjaolu on oluline pikaajaliselt jatkusuutliku
arenguraja maaratlemisel: tarbimine saab siilida samal
tasemel ja seda loplike ressursside ja maaratud tehno-
loogiliste voimaluste juures, kui toeline saast on igal
ajaperioodil null (st ei muutu negatiivseks). Koige tldise-
malt tdhendab see, et loodusvarade ammendamist peab
kompenseerima traditsiooniline netosadstmine teistes
valdkondades. Positiivne tdeline saast on eelduseks tar-
bimisvoimaluste kasvule. Nendest asjaoludest 1ahtuvalt
on defineeritud naiteks jatkusuutlik areng: arengurada on
jatkusuutlik siis, kui sotsiaalne heaolu ei vahene theski
selle arenguraja punktis. Sotsiaalne heaolu on sealjuures
defineeritud tulevase kasulikkuse ntiidisvaartusena tle
ajahorisondi (Dasgupta 2001).

4.1

Vara vdadrtus ja struktuur
Vara vaartuse modtmiseks on kaks meetodit.

® Vara viirtus saadakse erineva aastate lisandunud
kapitali (investeeringud, millest on maha arvatud
amortisatsioon) liitmisel;

® Vara voib hinnata kui tulevase tulu ajaldatud nuu-
disvadrtust (ANV), st. tuluna, mida see vara tulevi-
kus toodab.

Maailmapanga raport kasutab tldiselt molemat meetodit,
aga erinevaid vara rihmi hinnatakse tldiselt tthega neist
kahest meetodist.

Vara jaguneb materiaalseks ja immateriaalseks
varaks (joonis 4.2.1). Materiaalne vara jaguneb omakorda
toodetud ja loodusvaraks, immateriaalne vara aga inim-
varaks, institutsioonideks (millest valitsemine esindab
formaalset ja sotsiaalne kapital mitteformaalset poolt)
ning netovalisvaraks (finantsvara, millelt riik kas saab
voi maksab intressi).

Toodetud vara ehk kapitali puhul tuletatakse vara
vaartus netoinvesteeringutest. See tadhendab, et vara puhul
eeldatakse teatud keskmist kasutusaega ning mingi aasta
varasid kasitatakse selle keskmise kasutusaja jooksul teh-
tud investeeringute summana, millest on maha arvestatud
amortisatsioon.”

Linnamaad kui tht vara ttupi eristatakse pollu-
majanduslikust maast. Kuna linnamaa vaartus variee-
rub erinevates piirkondades ning vara liigiti, siis on
eri ritke puudutavates vordlustes lihtsustatult hinnatud
linnamaa vaartust kokkuleppelise osana ehitiste ja

seadmete vaartusest.'*

12 Where is the Wealth of Nations? Measuring Capital for the 21st Century, 2006, The Changing Wealth of Nations, 2011. Maailmapanga
raportitele eelnes ulatuslikku vastukaja tekitanud Peruu majandusteadlase Hernando de Soto raamat The Mystery of Capital. Why Capitalism
Triumphs in the West and Fails Everywhere Else (de Soto, 2000). De Soto pidas theks arengupiduriks kapitalismi teel just raskusi vara
muutmisel kapitaliks, mis avaldusid vastavate institutsioonide puudumises arenguriikides, mis omakorda pohjustab majanduslikku teabe
nappust, voimaluste puudumist kasutada kapitaliks muutmata vara majanduslikes suhetes (naiteks kinnisvara registrisse kandmata elamut ei
saa kasutada laenu tagatisena, mis omakorda tihendab seda, et pangast ei saa raha ettevotluse alustamiseks jne.). De Soto rohutas theltpoolt
poliitilise tahte puudumist ja teiselt poolt mitmesuguseid véimalikke vagivaldse reguleerimise juhtumite esilekerkimist nii valitsuse kui teiste
majandusagentide poolt varandusele antava seadusandliku kaitse puudumise voi puudulikkuse korral. Maailmapanga metoodiline lahenemine
rahvaste rikkuse teemale asetub samasse ritta ettevotluskeskkonda analtiisivate ja vordlevate uuringutega, mida Maailmapank on teinud

raportite Doing Business raames (vt lahemalt ptk. 3.2).

13 Maailmapanga kasitluses on vara keskmiseks kasutusajaks hinnatud 20 aastat ja lineaarse amortisatsioonimeetodi kasutamise eeldusel aasta-

seks amortisatsiooniméaraks 5%.

14 Kunte ja teised autorid (1998) kasutasid konstantset suurust 0,24, siit tulenevalt on linnamaa vaartus aastal t U, = 0,24 K, , kusjuures K, on

ehitiste ja seadmete jaakvéartus aastal t.



Joonis 4.2.1

Kogurikkuse koostisosade hindamine

Immateriaalne
kapital
Kaitstud
piirkonnad,
alternatiivkulu Kogurikkus
meetodil mdddetuna Looduskapital
Metsaressurss, APV APV meetodil
Maavarad, APV
Péllumaa, APV
Linnamaa
vadrtus kaudselt
hinnatuna
Toodetud Toodetud
kapital kapital
Ehitised ja Ehitised ja
seadmed seadmed
jaakvaartuses jaakvaartuses
Samml —» Samm2 —» Samm3 —» Samm4 —» Samm5
Ehitised ja seadmed Linnamaa Looduskapital Kogu rikkus Immateriaalne vara

Allikas: Where is the Wealth of Nations? Measuring Capital for the 21st Century, 22

Maavarade vaartust hinnatakse nende kasutusaja jooksul
saadava puhaskasu ajaldatud nutdisvaartusega maava-
rade (tulevase) kasutusperioodi valtel.””

Metsa puhul on vairtuseks puidust saadava rendi
nuidisvaartus. Arvutusteks on vaja andmeid puidutoo-
dangu, erinevate puidust valmistatud toodete tthiku mak-
sumuse ja metsa kasutusaja kohta. Toodangu vaartust on
suhteliselt lihtne leida, selleks kasutatakse maailmaturu
keskmisi voi levinud hindu. Renditasu hindamine on
keerulisem. Teoreetiliselt peaks praeguse metsa vaartus
olema vordne metsaomaniku poolt tulevikus saadava
kénnuraha ajaldatud vadrtusega, millest on maha arva-
tud kulutused metsa kasvatamiseks kogu metsa kup-
semisperioodil. Uldiselt pole metsaomanike tulusid ja
kulusid peegeldavad tédpsed arvandmed paljudes riikides
kittesaadavad ning seetottu kasutati uuringus erinevate
puidutoodete keskmisi hindu ning hinnati regionaalseid
rendimaarasid (hind — kulu/hind).'®

Pollumaa puhul eeldati kimne kultuuri keskmist ren-
ditulu, pollumajandusmaa muutumatust ning pélluma-
jandustoodangu keskmist kasvu 0,97% aasta arenenud
riikides ja 1,94% kasvu arengumaades. Lahtudes arvu-
tuste aastast t (2005. aasta viimase hinnangu puhul)
projekteeriti tulud perioodile t+24."7

Kaitsealade puhul on parimaks teoreetiliseks lah-
tekohaks tarbijate maksevalmidus kaitsealade olemasolu
eest. Maksevalmidusel pohinevat hindamismeetodit
rakendatakse looduslike objektide puhul, mis ei tooda
otsest tulu, aga mis on vaartuslikud mitmesugustele muu-
del pohjustel. Niisugusteks objektideks voivad olla loo-
duslikud haruldused, Eestis naiteks Jagala juga voi Ahja
joe punase liivakivi paljandid Taevaskojas. Kuna nendel
loodusharuldustel puudub otsene hind, kasutatakse
nende vaartuse maaramisel meetodit, mille puhul inimes-
telt kusitakse, kui palju nad oleks nous maksma nende
harulduste siilimise eest. Kisitlus pohineb sel juhul

15 V, = z P/ + it Vairtus V, arvutatakse valemiga, kus p; on tthiku renditulu, g, on tootmiskogus, r on sotsiaalne diskontomaar ja

T on ressursi eluiga (ammendumisaeg). Kuigi tildiselt on olemas hinnangud erinevate maavarade varude ja voimaliku

ammendumise aja osas, sisaldavad tegelikult maaramatust nii varude hinnangud kui véimalik tulevane toodangumaht. Arvutustes kasutati
vaartust T=20 koigi maavarade puhul, ehk teisiti 6eldes, arvutustes eeldatakse koigi maavarade ammendumist jargmise 20 aasta jooksul.

16 Metsa nutdisvdartuse arvutamisel kasutati ajaldustegurina 4% ning ajahorisondina 25 aastat. Juhul kui raie tuletas juurdekasvu, kasutati
metsavaru ammendumise ajalises hinnangus metsavaru ja raiemahu ning juurdekasvu vahe jagatist. Kui selle arvutuse pohjal osutus metsavaru
ammendumisperiood lithemaks kui 25 aastat, kasutati metsa vaartuse arvutamisel vastavat lihemat ajaperioodi. Tootmisvaruna késitlemisel
arvestati ka infrastruktuuri olemasolu, mis tagaks puidu kéttesaadavuse, ning tootmisvaruna hinnati puitu, mis asus mitte kaugemal kui 50
kilomeetrit vastavast taristust. Selle asjaolu arvessevotmine tahendab seda, et loodusvarana laheb arvesse ainult mets, mille langetamine ja
valjavedu on voimalik ja selle kulud on moistlikes piirides, arvestades vastava taristu olemasolu.

17 Ajaldustegurina kasutati 4% (The Changing Wealth of Nations, 2011, 149). Karjamaa puhul olid tldised eeldused samad, rendivaartuse
arvutamisel kasutati looma- ja lambaliha ning piima ja villa maailmaturu hindu, kasvutempoks hinnati arenenud riikides 0,89% aastas,

arenguriikides 2,95% (The Changing Wealth of Nations, 2011, 149).
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Tabel 4.2.2

Kogurikkus ja selle koostisosad 2005. a

Tootmiskapital ja linnamaa Looduskapital Vara kokku

Per capita Per capita Per capita Per capita
% % %
1 16

%
Austria 104.8 184 9, 456,8 80,0 570,7 100
Eesti 31,7 1072 8,2 4,9 1254 759 165,3 100
Holland 108,0 18,2 13,2 2,2 472,4 79,6 5936 100
lirimaa 1019 17,0 11,2 19 486,0 811 5991 100
lisrael 437 134 48 15 2789 85.1 3274 100
Kanada 86,8 16,1 369 69 415,0 77,0 5387 100
Korea 55,4 22,3 2,6 11 190,2 76,6 248,2 100
Leedu 181 136 6,0 45 1088 819 1329 100
Lati 193 159 73 6,1 94,7 78,0 1213 100
Singapur 1361 45,2 0,0 00 164.9 54,8 301,0 100
Soome 909 159 19,2 34 460,1 80,7 570,2 100
Taani 1321 178 19,6 2,6 591,2 79,6 7429 100
T8ehhi 409 22,6 4,6 2,5 1353 74,9 1808 100
TSiili 173 169 189 18,5 65.8 64,6 1019 100
Ungari 25,7 14,9 6,0 34 1413 817 1730 100
Uruguay 89 10,3 83 96 69,5 80,2 86,7 100

Allikas: The Changing Wealth of Nations. Measuring Sustainable Development in the New Millennium 2011, 176-182.

kusitletavate valimil. Tulemuste tldistamisel kasutatakse
samu pohimotteid, nagu nditeks erinevate poliitiliste
parteide toetuse madramisel. Kuna loodusharulduste hin-
damine sellisel viisil puudutab eelkoige tiksikuid néiteid,
siis selle motteviisi tildisemal kasutamisel ja rahvusvahe-
lise vorreldavuse tagamisel kasutati kvaasialternatiivkulul
pohinevat hindamisviisi, mis ldhtus pollu- ja karjamaa
keskmisest tulukusest, mida kapitaliseeriti iile 25-aastast
perioodi holmava ajaldusteguriga 4%.
Mittemateriaalsete varade vaartus on tuletatud
jéaaklitkmena APV meetodil arvutatud varade koguvaar-
tusest. Lahtutakse rahandusteooriast parit pohimottest,
et vara vadrtus on vordne tema poolt loodava tulevase
tuluvooga. Teatud eelduste kehtimisel tulevase tuluvoo
ja ajaldusteguri suhtes (millena Maailmapanga raportis
kasutatakse sotsiaalsete investeeringute intressiméara) on
voimalik hinnata koguvara vaartust, mis sellise tuluvoo
loob.!® Kuna otseste arvutuste pohjal on olemas hinnan-
gud materiaalse vara vadrtuse osas, siis koguvara ja mate-
riaalse vara vahe pohjal on voimalik tuletada hinnangut
mittemateriaalse vara vaartuse kohta. Pohimotteliselt
kasutatakse eeldust, et erinevat titipi vara olemasolu teeb
voimalikuks teatud vadrtuses kogurahvatulu tootmise
ning sellest koguvadrtusest tuletatakse varade vaartus, mis

voimaldab seda rahvatulu luua.” Teiselt poolt on olemas
suhteliselt otsesed ja turuhinnangutel pohinevad numbrid
materiaalsete varade kohta. Kuna rahvatulu erineb riigiti
rohkem kui materiaalne vara (toodetud ja loodusvara
vaartus, sh. per capita), siis on siit kerge tuletada seost, et
uldiselt on riikide elatustaseme maaramisel oluline just
mittemateriaalne vara. Maailmapanga uldistatud andmete
pohjal oli kdige madalama sissetulekuga riikide puhul
15% koguvarast seotud toodetud kapitali ja linnamaaga,
30% looduskapitaliga ning 55% mittemateriaalse varaga,
kusjuures keskmine vara per capita oli 2005. aastal 6523
USD. Keskmise tulutasemega riikide puhul olid vastavad
proportsioonid 20%, 20% ja 60% ning keskmine vara
per capita 30662 USD. Korge tulutasemega riikide puhul
olid vastavad proportsioonid 15%, 4% ja 81% ning kesk-
mine vara per capita 561129 USD (The Changing Wealth of
Nations, 2011, 182-183).

Tabelis 4.2.2 on esitatud andmed ruhma tausta-
riikide kohta. Uldiselt varieeruvad vara proportsioonid
toodetud kapitali ja linnavara puhul 15% ja 20% vahel,
looduskapitali osakaal on 1-5% ning mittemateriaalsel
varal 75-85%.

Erandi moodustavad oluliste maavaradega riigid
nagu T3iili, kus looduskapitali osa ulatus 18,5%-ni. Toot-

18 Pohimotteliselt lahtutakse valemist W(t) = IC([) 1(s) ds, kus W(U on rikkus perioodil t, C(t) on tarbimine perioodil t, r(s) on ajalduskordaja. See-
juures on rikkuse méaramisel 2005. a volatiilsuse korvaldamiseks arvestatud keskmise tarbimisega 2003-2007 ja ajaldusperioodiks on 25 aastat.

19 Uuring pohineb kasutada oleva kogu- ja netorahvatulu naitajatel, mille suhtes on arvutatud ka erinevad saastmist kirjeldavad néitajad. Kasu-
tada olev kogurahvatulu on tuletatav traditsiooniliselt niisugustes vordlustes esinevast sisemajanduse kogutoodangust (SKT) sellisel viisil,
et SKT-le on liidetud netosissetulek valismaalt ning jooksvad netotlekanded. Kasutada olev netorahvatulu on saadud kogurahvatulu pohjal,

lahutades viimasest amortisatsiooni.
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miskapitali ja linnamaa osatéhtsus oli vorreldes teiste
ritkidega monevorra korgem Louna-Koreas ja T3ehhi, kus
see ulatus vastavalt 22,3% ja 22,6%-ni. Taiesti omaette
vara struktuuriga riitk on Singapur, kus tootmiskapitali
ja linnamaa osatéhtsus oli 45,2%. Selle korge protsendi
puhul on oluline roll ka valismaale tehtud investeeringute
arvestamisel selle vara koosseisu. Samuti méjutab seda
numbrit sisuliselt toik, et tegemist on linnriigiga, millel
puuduvad loodusvarad. Eesti oli oma vara proportsiooni
poolest suhteliselt sarnane teiste riikidega ning immate-
riaalne vara oli tilekaalus, ulatudes 75,9%-ni. Vara struk-
tuurilt oli Eesti sarnane rikaste riikidega, vara maht jai
aga nendest madalamaks.*

Erinev vara on tulevase tulu ldhtekohaks. Vara
struktuur tervikuna kujundab arvestataval maaral
majanduse struktuuri, kuigi samal ajal majutab erinevat
tiupi varade kasutamist ka noudlus toodete jirele, mida
nende varade abil valmistatakse. Naiteks on metsarik-
kuse olemasolu eelduseks puidutoodete valmistamisele,
aga puidutoodete mutigimahtu moéjutab néudlus nende
jarele, mis omakorda soltub inimeste sissetulekutest, teis-
test materjalidest sama otstarbega kaupade olemasolust
ja kallidusest. Seega, muiidavate puidutoodete eeldatav
maht kujundab sellise 1ahenemisviisi puhul metsaressursi
vaartuse.

4.2.2

Kasvupotentsiaal
Hindamaks erinevate riikide tootmispotentsiaalis mingi
ajaperioodi jooksul toimunud muutuste voimalikku moju
tulevasele SKP tootmisele ja elatustasemele, on vaga olu-
line toelise netosdastu moiste. Selle moiste kaudu pui-
takse tihildada toodetud varas toimunud muutusi teiste
vara tutipide muutustega. Osa neist on positiivsed, naiteks
haridusse tehtud kulutuste kaudu kasvab haridustase.
Teised on eelkdige negatiivsed, naiteks teatud maavarade
ammendumine. Uute maavarade leidmine ja kasutusele
votmine aga suurendab loodusvara.

Toelise netosdastu erinevaid koostisosi arvutatakse
jargmiselt:

® kogusiaast on kasutada olev rahvatulu miinus era- ja
avalik tarbimine pluss rahvusvahelised siirded (siir-
ded valismaale suurendavad kogusaastu ning siirded
valismaalt vahendavad kogusaastu);

® netosaist on kogusdast miinus amortisatsioon,

® netosaast pluss jooksvad hariduskulud miinus
investeeringud rajatistesse ja seadmetesse vordub
netosdast pluss investeeringud inimkapitali;

® netoséast pluss investeeringud inimkapitali miinus
loodusvarade kasutamine miinus kahju keskkonna
saastamisest vordub toeline netosaast.

Loodusvarade puhul tdhendab nende ammendamine
muutumatu varu suuruse puhul negatiivset saastu. Loo-

Tabel 4.2.3
Kogu- ja netosddst kogu rahvatulust 2008. a. (%)

g 0 2%

g 22| ££3

E 55| 88

< I= .S wn
Austria 27,2 14,3 129 53 18,2
Eesti 20,1 13,5 6,6 4,6 11,2
Holland 10,3 139 -3,6 4.8 1.2
lirimaa 19,7 171 2,5 5.2 77
lisrael 19,8 135 6.3 59 12,2
Kanada 234 14,0 94 4.8 14,2
Lduna-Korea 30,5 12,6 179 39 21,8
Leedu 15,2 12,7 2,5 4,6 71
Lati 223 12,6 96 56 15,2
Singapur 47,0 14,1 329 2,7 35,6
Sloveenia 27,0 136 134 53 187
Soome 24,8 14,1 10,7 56 163
Taani 236 14,2 9,4 74 16,8
TSehhi 24,2 138 104 44 148
TSiili 24,2 129 11,4 36 15,0
Ungari 159 151 0.8 53 6.1
Uruguay 18,2 119 6.3 2,6 89

Allikas: The Changing Wealth of Nations. Measuring Sustainable
Development in the New Millennium 2011, 186-195

dusvara vaartuse hindamisel lahtutakse kaevandatud
maavara mahust, maailmaturuhinnast ning rendimaa-
rast. Teooria soovitab kasutada rendiméara arvutamisel
piirkulu, aga kuna andmed viimase kohta uldiselt pole
kittesaadavad, kasutatakse keskmise kulu néitajaid. Sama
lahenemisviisi kasutatakse ka esmaste energiaallikate,
nagu nafta, kivisoe ja loodusliku gaasi puhul.

Metsa puhul on netosaést positiivne, kui juurdekasv
uletab raide ning vastupidisel juhul, kui raie on suurem
juurdekasvust, on tegemist negatiivse netosdastuga.
Viimasel juhul on negatiivne netosaast vordne raide ja
juurdekasvu vahega korrutatult iimarpuidu hinna ning
rendiméara korrutisega.

Stuisiniku emiteerimist kasitletakse negatiivse sdas-
tuna. Selle ulatuse maaramisel on lahtutud stsihappe-
gaasi emissioonist, stisiniku osakaalust susihappegaasis
ning stsiniku tonnihinnast 20 USA dollarit. Emiteeritud
stisinikust tingitud kahju hindamisel on probleemiks see,
et keskkonnale tekitatud ptisiva sotsiaalse kahju mak-
sumus voib olla oluliselt suurem kui stisiniku turu- voi
arvestuslik hind.

Ohtlike ainete puhul soovitab teooria lahtuda mak-
sevalmidusest valtimaks surma voi olulist tervisekahjus-

20 Eesti vara eri liikide kohta oli Maailmapanga raportis olemas téielik teave 2000. aastast. 2005. a osas olid puudu mitmed olulised naitajad
ning vorreldavuse tagamiseks teiste kogumi riikidega tuletati mitmed Eesti naitajad vastavaid hinna- ja mahuindekseid kasutades.

Eesti Inimarengu Aruanne 2012/2013

149



150

tust. Praktilistes arvutustes on lahtutud hinnanguliselt
kaotatud eluaastate arvust ning aastavadrtusest hinnatuna
keskmise tootasu kaudu.

Toodetud kapitaliga seotud kogu- ja netosdastu
puhul tdhendab lahtumine kasutatavast kogurahvatu-
lust seda, et arvesse on voetud ainult kodumaine sdist
ning valja on jaanud vélismaine saast. Eestis naiteks
oli kiire majanduskasvu perioodil 2001-2008 kapi-
tali kogumahutus pohivarasse ca 30% SKT-st, mille
katteks olid kahe kolmandiku ulatuses kodumaised
saastud ning the kolmandiku ulatuses valismaised
saastud. Viimaste kasutusele votmine Eestis toimus ldbi
valisinvesteeringute. Riigi kapitalivaru suurendajana
hinnati ainult seda osa investeeringutest, mis pohines
kodumaistel sdastudel. Seda ldhenemisviisi pohjendab
mottekaik, mille kohaselt antud riigi elanikkonna vara
suurendavad ainult need investeeringud, mis on tehtud
kohalike saastude arvel (st omanikutulu laheb selle riigi
kodanikele, kellele kuuluvat raha investeeritakse). Vilis-
sagstudel pohinevad vilisinvesteeringud teenivad oma-
nikutulu valismaalastele. Investeeringutest suurendas
kodumaisel sadstul pohinevat kapitalivaru ainult see osa,

Joonis 4.2.2
Toodetud ja inimkapitaliga seotud ning tdeline netosddst
rahvatulust 2008. a (%). Jarjestatud tdelise netosddstu jargi

mis tletas amortisatsiooni. Lisaks toodetud kapitalina
realiseerunud saastudele suurendasid toelist netosaastu
ka hariduskulutused. Looduskapitaliga seotud netosadst
pohines loodusvarade ammendamisel ja mitmesuguste
saasteainete emiteerimisel ning oli koigis vaadeldud
riikides negatiivne. Lahtudes sissejuhatuses sdnasta-
tud pohiseosest, mille kohaselt vara viartus on vordne
tema poolt loodava tulevase tuluvooga ning jooksvad
netosadstud on vordsed tulevikus toimuva muutusega
heaolus, saab jareldada, et heaolu sailimiseks vahemalt
samal tasemel peaks saastamise ja maavarade ammen-
damisega seotud negatiivne netosiast olema kaetud too-
detud ja inimkapitalil pohineva positiivse netosaastuga.

Hinnates erinevate riikide toelise netosdastu nai-
tajaid 2008. a. andmetel, tuleb arvesse votta nende
lahtepositsioone. Uldiselt on netoinvesteeringud (kapi-
tali juurdekasvud) rikastes riikides vaiksemad, kuna
nende tootmine on enamasti kapitalimahukas ja suur
osa investeeringutest laheb olemasoleva kapitali asen-
damiseks (tabel 4.2.3). Taustariikide kogumis on niisu-
guseks riigiks Holland, kus toodetud ja inimkapitaliga
seotud sadst on ainult 1,2% kasutatavast netorahvatulust

Joonis 4.2.3
Netosddst ja hariduskulud rahvatulust 2010. a (%).
Jdrjestatud netosddstu jdrgi

M Toodetud jainimkapitaliga seotud sddst
Toeline netosddst kokku

-5 0 5 10 |15 20 |25 |30 |35

Holland

TSiili -

Ungari -+

Leedu -

Uruguay -
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ning looduskapitaliga seotud negatiivse saastu lisamine
annab ka kokkuvottes negatiivse toelise netosaastu
(joonis 4.2.2).

Suhteliselt madal on toodetud ja inimkapitaliga
seotud sdastumaar ka lirimaal, Ungaris, Uruguays ja
Leedus (alla 10%). Eesti vastav niitaja oli 11,2% ja sel-
lega oli Eesti selles riikide rithmas tagantpoolt kuues.
Vaga korge sadstumadraga paistsid silma Singapur ja ka
Louna-Korea, kes esindavad selles kogumis Aasia tutipi
turumajandusi. Looduskapitali osas paistsid suure nega-
tiivse sadstumadraga silma riigid, mille majandustegevu-
ses on olulisel kohal maavarade kaevandamine, eelkoige
Tsiili ja Kanada (tabel 4.2.4).

Eesti oli riikide rithma viies suurema looduskapi-
taliga seotud negatiivse saastuga riik ning kdige suurema
stisiniku panusega antud néitajasse. Korge toelise sads-
tumadraga (tile 20%) eristuvad Singapur ja Louna-Korea.
Teise ruhma moodustavad riigid, kelle vastav naitaja on
10% ja 20% vahel ning siia kuulub kogumi 17 riigist
7. Eesti kuulub jargmise kuue riigi hulka, kelle naitaja
on alla 10%, kuid positiivne. Negatiivne sadstumaar on
Hollandis (eelkoige kapitali suure asendusvajaduse tottu)
ning Tsiilis (maavarade kaevandmise suure osakaalu téttu
majanduses).

Vaadeldes moningaid saastunaitajaid viimas-
tel osaliselt kittesaadavatel andmetel (joonis 4.2.3),
naeme pdhiproportsioonide pisimist ka 2010. aastal.
Singapur, Louna-Korea ja siin ka Sveits on kérgeima
netosaastuga riigid, samas on ainsaks negatiivse
saastuga riigiks lisrael. Eesti netosddst on téusnud
tle 10% ning koos hariduskulude arvestamisega on
Eesti kasvupotentsiaalilt tousnud taustariikide seas
lausa neljandale kohale. See viimane niitaja aga ei
vota arvesse loodusvarade kasutust (ammendumist) ja
mooddab kasvupotentsiaali ainult lahtudes tootmis- ja
inimkapitalist.

Kuigi riikide lahtekohad on erinevad, voib siiski
teha moningaid uldistusi. Korge elatustasemega riikide
kapitalimahukas tootmine vajab olulisel méaral kapi-
tali asendamist, et sdilitada olemasolevat elatustaset
ka tulevikus. Ulatuslike maavarade ja suure kaevan-
dussektoriga riigid vajavad jatkusuutlikuks kasvuks
muuhulgas institutsioone, mis voimaldaks muuta
maavarade rendi teistesse sektoritesse ja inimkapi-
tali tehtavateks investeeringuteks. Sama probleem on
tegelikult ka valiskapitalist soltuvatel riikidel, kelle
elatustaseme tousuks on olulised mehhanismid, mis
muudaks viliskapitali poolt teenitava kasumi antud
riigi taristusse ja inimkapitali tehtavateks investeerin-
guteks. Ka ulatuslikku saasteainete emissiooni tekitav

Tabel 4.2.4
Looduskapitaliga seotud sddst rahvatulust 2008. a (%)
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Austria -0..2 -01 -01 -04
Eesti -1,5 0 0 -07 0 -22
Holland -2,0 0 0 -0.2 -0,2 -24
lirimaa 0 -0,1 0 -01
lisrael -0,2 -0.3 0 -03 -01 -09
Kanada -5,5 -0,6 0 -03 -01 -6,1
Lduna-Korea 0 -04 -03 -0,7

Leedu -01 0o -01 -03 -01 -06
Lati 0 0 -02 -02 . -04
Singapur 0 0 0 -03 -06 -09
Sloveenia -01 0 -02 -0.2 -01 -06
Soome 0 -01 0 -0.2 -0.3
Taani 30 0 -01 w33
TSehhi -0,7 0 -0,5 1,2
TSiili -03  -143 0 -03 -04 -153
Ungari -0.8 0 -0,3 -11
Uruguay 0 0 -04 -0,2 1,1 -1,7

Allikas: The Changing Wealth of Nations. Measuring Sustainable
Development in the New Millennium 2011, 186-195.

tootmine vajab kompenseerimist voi asendamist teist
tiupi majandustegevusega.

Eesti esindab keskmise tulutasemega riigi mustrit,
kus tootmiskapitali maht on vdiksem kui rikastes riikides
ning seetdttu voimaldavad saastud ja investeeringud suu-
rendada kapitalimahtu osalt suhteliselt vaikese kapitali
asendamise vajaduse tottu. Rikkuse kasvades, millega
koos suureneb kapitalimaht ning tootmise kapitalima-
hukus, suureneb ka olemasoleva kapitali asendamise
vajadus, mis omakorda tdhendab vaiksemaid kapitali
juurdekasvu protsente tulevikus. Eesti inimkapitali suu-
renemine andis arvestatava osa koguvara suurenemisse
varasemal perioodil ning selle mahul on kasvav tahtsus
tulevikus, seda nii vara koguvéartuse kui rahvatulu suu-
renemise seisukohast. O
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4.3

Tooturg

Reelika Leetmaa, Andres Vork

Nii riigi kui ettevétete majandusliku konkurentsivéime ja
arengu seisukohalt on oluline haritud ja oskustega t66jou
olemasolu ning tooturu kohanemisvoime majanduskesk-
konna, tehnoloogiliste ja demograafiliste muutuste suhtes.
Toojou olemasolu soltub eelkoige rahvastiku suurusest,
selle vanuselisest struktuurist ja todealiste inimeste t60-
voimest. Inimeste toovoime eelduseks on inimeste res-
sursid, nagu hea tervis, sobiv haridus, piisav oskusteave,
fuusiline, vaimne ja sotsiaalne voimekus, vaartushinnan-
gud, motivatsioon ja tooga rahulolu ning nende kooskola
tootingimustega ja tookeskkonnaga (vt ka Ilmarinen
1999). Kui inimese ressursid ja tootingimused loovad eel-
duse tema tootamiseks ja thtlasi tooturu kohanemisvoi-
mele, siis t00- ja sotsiaalpoliitika loovad keskkonna, mis
mojutab, kas muutuvates oludes on inimestel voimalus ja
motivatsioon kvaliteetset toojoudu pakkuda ja tooandjatel
kasulik inimest toole votta.

Tooturu kohanemisvoime tahendab, et ettevotjatel
on voimalus suurendada voi vihendada tootajate hulka,
tooaega ja tootasu. Lisaks eeldab see, et samaaegselt on
tookoha kaotamise ohus olevatel inimestel voimalus oma
oskusi ja teadmisi pidevalt taiendada ning todotsingu
perioodiks on tagatud piisav sissetulek. Ettevotetele voi-
maldatud paindlikkus ja tootajate tdiendamisvoimalused
koos sotsiaalsete garantiidega toetavad molemad majan-
duse struktuurimuutusi, mis on vajalikud kas majandus-
keskkonna muutuste voi pikaajaliste tehnoloogiliste ja
demograafiliste protsesside tottu. Kohanemisvdimeline
tooturg loob eeldused ettevotete ja riikide konkurentsi-
voime, tootlikkuse ja toohodive kasvule ning struktuurse
toopuuduse ja vaesuse vihenemisele (Caballero jt 2004,

Seifert, Tangian 2007; Muffels jt 2008).

Tooturu kohanemlsvmme aluseks olevat tooturu
paindlikkust on eri vaatenurkade alt kasitletud ka vara-
semates inimarengu aruannetes (Eamets ja Leetmaa 20009,
Eamets 2011), mistottu siinses alapeattikis on piirdutud
vaid pogusa tlevaatega tooturu paindlikkuse olemu-
sest. Sellele kontseptsioonile rajaneb ka Euroopa Liidu
turvalise paindlikkuse poliitika, mis rohutab nelja insti-
tutsiooni — paindliku todseadusandluse, tohusa sotsiaal-
kaitse, tulemusliku aktiivse toopoliitika ja elukestva ppe
olulisust tooturu kohanemisvoime tagamisel.?!

Tooturu kohanemisvoime ja institutsioonide moot-
miseks on voetud mitmeid erinevaid naitajaid, mille abil
on voimalik Eesti tooturu mudelit kirjeldada ja teiste
ritkidega vorrelda. Siiski tuleb arvestada, et erinevalt
majanduse konkurentsivoimest ja majandusvabadusest,
mida moddetakse erinevate indeksite abil (vt 4.1) ning
mis koosnevad omakorda mitmetest alakomponentidest,

stisteemi —

ei ole tooturu konkurentsivoime voi kohanemisvoime
modtmiseks loodud uldist moodikut. Selle asemel on
kasutusel palju erinevaid arvulisi naitajaid, mille voib
uldistatult jagada kahte rihma.

Esimesse riuhma kuuluvad naitajad, mis annavad
infot inimeste tegevuse kohta tooturul ning pshinevad
eelkoige kusitlusuuringutel. Olemuslikult on tegemist
eelkdige protsessi- voi valjundindikaatoritega. Need
indikaatorid kirjeldavad tooealise elanikkonna osalemist
tooturul, tootunde ja hoivet sektorite ning ametialade
loikes, tootust ja mitteaktiivsust, haridustaset, oskusi,
keskmist tootasu, toojou tootlikkust, vaesust, sissetu-
lekute ebavordsust jpm. Nende indikaatorite puhul on
tanaseni peamiseks infoallikaks Rahvusvahelise Tooor-
ganisatsiooni (International Labour Organisation, edas-
pidi ILO) metoodika alusel toimuvad togjou-uuringud.
Vastavasse moodikute ruhma kuuluvad naiteks ILO 18
tooturu votmeindikaatorit (Key Indicators of the Labour
Market, KILM), samuti Lausanne’i Juhtimise Arendamise
Instituudi (International Management Development, IMD)
konkurentsivoime erinevates alaindeksites arvestatavad
hoive- ja tootuse niitajad ning hinnangud oskustosjou
ja kompetentsete tippspetsialistide kattesaadavuse kohta.

Teise rtithma kuuluvad moodikud, mis iseloomusta-
vad eelkdige riigi tooturuinstitutsioone, naiteks kulutusi
tooturuteenustele ja tootushuvitistele, aga ka tooturu
regulatsioonide rangust. Sellised indikaatorid pohinevad
tavaliselt kas administratiivstatistikal, leitakse tooturu
regulatsioone kasitleva info abil voi kasutatakse ettevot-
tejuhtide arvamuskusitlusi. Niiteks, toosuhte alustamist
ja lopetamist reguleeriva seadusandluse rangust moddab
OECD tookaitse indeks (OECD Employment Protection
Index, edaspidi EPL), hoive jaikust iseloomustab Maail-
mapanga aritegevuse indeksi alaindeks (Worldbank Doing
Business Rigidity of Employment, edaspidi DB tooturu alain-
deks) ja toojou vabadust moddab Heritage Foundation’i
majandusvabaduse indeksi alaindeks (edaspidi HF-i too-
turu alaindeks). Lisaks on riikide vordlemisel kasutusel
Taani Rahandusministeeriumi véljatootatud ning hiljem
OECD poolt taiendatud indeks tootushtvitiste taotlemise
nouete ranguse modtmiseks (Strictness of eligibility criteria
index) (Venn 2012).

Lisaks tuksikutele naitajatele on Euroopa Komisjon
tootanud valja pohjaliku moosdikute susteemi EL-i majan-
duskasvu ja toohoive strateegia rakendamise jalgimiseks.
1997. aasta Luksemburgi tippkohtumisel kinnitatud EL-i
toohoivestrateegia rakendamise mootmiseks kasutatakse
enam kui kuutkiimmet erinevat monitooringu- ja analtui-
siindikaatorit (Employment Committee 2009a, 2009b).

21 Eelnimetatuid loetakse olulisemateks tooturu toimimist mojutavateks institutsioonideks ka too-okonoomikas, lisaks tuuakse esile toojou-

maksud ja ametitthingute mojuvoim.



Indikaatorite loetelu sisaldab ka Euroopa Komisjoni inno-
vatiivsete poliitikainitsiatiivide (turvaline paindlikkus,
tooelu kvaliteet, maksud ja tasuv to66, noorte toohoive
jne) jalgimiseks kasutatavaid indikaatoreid, mis on gru-
peeritud mitmesse rithma. Néiteks turvalise paindlikkuse
(flexicurity) mootmiseks on kasutusel ligi kolmkummend
erinevat indikaatorit, mis on kombinatsioon sisend-, val-
jund- ja protsessiindikaatoritest.

Alljargnevasse analuiisi oleme valinud peamised
moddikud, mida kasutavad ILO, Euroopa Komisjon ja
teised rahvusvahelised organisatsioonid ning mis iseloo-
mustavad nii riigi majanduse konkurentsivoimet (vt ka
ptk 4.1) kui ka tooturu institutsioonide toimimist. Uksi-
kute komponentide vordlus teiste riikidega aitab kerge-
mini hinnata, millistes aspektides on Eesti mahajaamus ja
arengupotentsiaal koige suurem — kas on selleks hoivatute
osakaal, tootunnid voi tooturu regulatsioonid. Samuti
voimaldab see vaadata tulevikku jareldamaks, millises
ulatuses tuleks ja saaks rahvastiku vananemist kompen-
seerida kas hoivemaara voi tootundide arvu kasvuga.
Taustariikide valimisel oleme 13htunud referentsriikidest,
mis on vordlusalusteks ka teistes peattikkides, ja andmete
kattesaadavusest ning vorreldavusest. Esmalt anname tle-
vaate Eesti positsioonist peamiste toohdive néitajate osas,
seejarel keskendume tooturu institutsioonidele. Toojou
tootlikkust on pohjalikult kasitletud peatukis 4.4.

Eesti t66hoive

rahvusvahelises vordluses

Eesti tooturu uldiste naitajate vordlemisel teiste riikidega
kasutame jargmisi naitajaid.

® Lausanne’i Juhtimise Arendamise Instituudi (IMD)
konkurentsivoime indeksi toohoiveindeks ja tootu-
ruindeks (labour market index). IMD toohoiveindeks
(employment index) katab selliseid valdkondi, nagu
hoivatute arv ja osakaal rahvastikus, hoivatute
struktuur sektorite 1oikes, to6tuse maar, sh noorte
tootus ja pikaajaline tootus. IMD tooturuindeks
sisaldab toojoukulu tootlevas sektoris ja selle muu-
tust, tooturul aktiivsete inimeste arvu, selle muutust
ja osakaalu rahvastikus, osa-ajaga tootamist, to6-
tunde, naiste osakaalu toohoives ja ettevottejuhtide
kusitlusest saadud hinnanguid kvaliteetse to6jou
olemasolule. (Vt pohjalikuma tulevaate ja metoodika
kohta Eesti Konjunktuuriinstituudi iga-aastast val-
jaannet ,Eesti rahvusvaheline konkurentsivoime”.)

® Hoivemaar, mis néitab tooga hoivatute osakaalu
tooealises rahvastikus. Hoivatuna kasitletakse ini-
mest, kes kisitlusuuringute jargi tootas vihemalt
the tunni ja sai selle eest tasu kas palgatdotajana,
ettevotjana voi vabakutselisena voi todtas tasuta
pereettevottes voi oma talus, samuti inimest, kes
ajutiselt ei tootanud, aga omas tookohta. 20—64-aas-
taste hoivemasra kasv on ka EL-i konkurentsivoime
kava ttheks peamiseks eesmargiks.

® Tegelikult tootatud tootundide arv aastas todtaja
kohta, mis leitakse erinevates riikides tootajate voi
ettevotete kusitlusuuringutest.

IMD toohoive- ja tooturuindeksis on Eesti kohad viimas-
tel aastatel olnud neljandas ja viiendas kumnes (tthte-
kokku on kaetud 59 riiki). IMD indeksid toovad esmalt
valja Eesti tooturu viiksuse ja korge toodtuse maara (eriti
pérast majanduskriisi), kuid ettevéttejuhtide hinnangutes
toojou kattesaadavusele on Eesti edetabelis paris viimaste
seas. Probleemiks on nii oskustega toojou tldiselt madal
kittesaadavus (2012. aastal 58. koht), finantsteadmistega
to6jou puudus (57. koht), kompetentsete juhtide puudus
(57. kohv), ajude valjavoolu risk (51. koht) ja vahene atrak-
titvsus valismaise oskustoojou jaoks (51. koht). Oskustega
t60jou nappuse tks voimalik pohjus on tootajate haridus-
taseme mittevastavus tooturu nouetele ja tootajate vahene
koolitamine, millele viitasid hariduse alapeatikis 1.3
tabelis 1.3.4 toodud Eesti kohad maailma konkurentsi-
voime mooddikute edetabelis.

IMD edetabelis kasutatud tooturunaitajate jérgi on
Eesti suhteliseks tugevuseks naiste korge osalus toohoives
(1. koht 2011. aastal, tipus ka varasematel aastatel). Kesk-
mistel kohtadel on Eesti toojoukulude osas (23. koht),
ettevottejuhtide hinnangus konstruktiivsetele toosuhetele
(21. koht) ja toohoivemaéara osas (32. koht).

IMD toovaldkonna indeksites on tipus Aasia riigid.
Toohoive alamindeksis on aastatel 20082012 esimesed
Hiina, Tai, Katar ja Singapur, mis peegeldab nende riikide
tooturu suurust ja korget hoivemaara. Tooturu alam-
indeksi tipus on eri aastatel koige sagedamini Singapur,
Tai, Filipiinid ja Hongkong. Eestile valitud taustariikidest
(vt tabel 4.3.1) on konkurentsivoime edetabelites eespool
teisedki Aasia riigid (Taiwan, Louna-Korea), Euroopa riiki-
dest on esirinnas Sveits ja Holland, kus on kerge toohaive-
madr ja todandjate hinnangute jargi korgelt kvalifitseeritud
toojoud. Detailsem vordlus Euroopa Liidu ja OECD riikide
hoivenaitajate osas viitab sellele, et Eesti jazb paljudele rii-
kidele alla tooga hoivatud inimeste osakaaluga rahvastikus,
kuid need, kes on hoivatud, tootavad palju. Eesti hoive-
madar vanusrihmas 15-64 (enim kasutatav vanusruhm
rahvusvahelistes vordlustes) oli 2011. aastal Furostati and-
mete jérgi 65,1%, samas kui naiteks Sveitsis oli hdivemaar
79,3%, Hollandis 74,9% ja Rootsis 74,1% (vtjoonis 4.3.1).

Euroopa riikide korge hoivemaéra taga on suur osa-
ajaga tootajate hulk, mistottu tootundide keskmine arv
aastas uhe hoivatud inimese kohta ei ole neis riikides
korge. Kui Eestis on osa-ajaga tootajate osakaal 9,3% koi-
gist hoivatutest (2011. aastal), siis Sveitsis on see 33,9%,
Hollandis 48,5% ja Rootsis 24,7%. Selle tulemusena on
tootundide arv aastas ithe hoivatud inimese kohta Eestis
oluliselt korgem kui nendes riikides (OECD andmetel on
see Festis lausa 1924 tundi 2011. aastal?, Sveitsis 1632,
Hollandis, 1379, Rootsis 1644 tundi). Tootundide ja
toohoives osalemise koondmaju on defineeritav kui t66-
tundide arv tthe tooealise inimese kohta aastas, mis on
vaadeldud riikide seas korgeim Sveitsis, Uus-Meremaal,
Tsiilis ja Eestis. Eestis oli see 2011. aastal 1253 tundji,
mis tletab oluliselt OECD riikide keskmist (1151 tundi).

22 Samas IMD indeksis on margitud Eesti kohta 2011. aastal vaid 1762 tootundi aastas.
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Joonis 4.3.1
Hdivemaddr vanuses 15-64 ja tootunnid aastas todtaja
ning inimese kohta, 2011

M T6otunnid aastas tootaja kohta
Tootunnid aastasinimesekohta  =O= H&ivemaddr

Téotundi

Sveits : : O
Uus-meremaa O
TSiili

Eesti : : @
Kanada (@)
Rootsi : : (@)
T3ehhi @,
Soome : : i O
Austria (@)

OECD

lisrael > > @,

Kreeka

Taani

Ungari @,
Sloveenia ; ; U
Slovakkia

Luksemburg O

Holland

Saksamaa

Itaalia @,
Belgia
Hispaania
Prantsusmaa

lirimaa

Protsenti

Allikas: Eurostat, tabel ,Employment rates by sex, age and
nationality (%)"; OECD, OECD.StatExtracts, tabel ,Average
annual hours actually worked per worker”, viimati vaadatud
1.02.13; autorite arvutused

Seega teiste riikide naitude pohjal ei ole Eestis vajalik
mitte niivord tootavate inimeste tootundide arvu suuren-
damine, vaid oluline on vihendada tootute ja mitte-aktiiv-
sete hulka, sealhulgas osa-ajaga tootamise abil.

Pikaajaliselt mojutab tooturgu rahvastiku vanu-
selise struktuuri muutus. Kui parimas tooeas (vanuses
20-64) oli 2011. aasta alguses 62% Eesti rahvastikust,
siis Eurostati 2010. aastal tehtud rahvastikuprognoosi
jargi vaheneb see 2030. aastaks 56%-le. Rahvastiku
vananemise kompenseerimiseks peaks hoivemaar
vanusertihmas 20—64 tousma praeguselt 70%-1t 78%-
le, mis on vorreldav nuudse héivemaaraga Rootsis,
Islandil voi Sveitsis. Kui Eesti hoivemaarad saavutaksid
vanusertuhmiti Rootsi 2011. aasta hoivemaarade taseme
nditeks 2030. aastaks, siis onnestuks hoivatud inimeste
koguarvu hoida praegusel tasemel (ligi 609 000 hoivatut
2011. aastal) veel 25 aastat, s.o aastani 2035. Hoivemaar
vanusertthmas 15-74 kasvaks sellisel juhul 59%-It 2011.
aastal 66%-le 2030. aastal ja vanusertthmas 20—64 aas-
tat 70%-1t 80%-le. Kui hoivemaarad aga jadksid 2011.
aasta tasemele, siis viheneks hoivatute arv tiksnes
demograafiliste struktuurimuutuste tulemusena 80 000
inimese vorra (joonis 4.3.2).

Lisaks rahvastiku vananemisele mojutab to6jou
potentsiaali nii valismaal tootamine kui Eestist pusivalt
valja randamine. 2011. aasta rahvaloenduse andmetel
tootab valismaal ligi 25 000 Eesti pusielanikku. Lisaks
on registreeritud andmetel aastatel 2004-2011 Eestist
valja rannanud ligi 38 000 inimest ja sisse rdnnanud
ligi 23 000 inimest. Pikaajalised rahvastikuprognoosid (nt
Eurostati EUROPOP2010) kasutavad eeldusena, et Eestis
jaab netomigratsioon negatiivseks aastani 2030, muutu-
des parast seda positiivseks. Valjardnde ja sisserande vahe
saavutaks prognooside kohaselt maksimumi aastal 2020,
olles suurusjargus 1000 inimest aastas. Viimaste aastate
kogemuse pohjal voib oelda, et netomigratsioon on rah-
vastikuprognoosides pigem alahinnatud, sest 2010—2011.
a oli see 2500 inimest aastas. Seega vdimendab ranne
veelgi Eesti todandjate kesiseid hinnangud kvalifitsee-
ritud toojou kittesaadavusele ja suurendab vajadust kas
olemasoleva toojdoupotentsiaali paremaks kasutamiseks
voi sisserande suurendamiseks.

4.3.2

Tooturu institutsioonid

Nagu majanduse areng tuldiselt, séltub ka toéturu paind-
likkus institutsioonidest ehk reeglitest ja normidest, mil-
lega tooturu toimimist reguleeritakse ning mis loodud
stiimulite kaudu mojutavad omakorda nii to6jou pakku-
mist kui ka néudlust.”?

Olulisemate tooturu institutsioonide vordlemiseks

teiste riikidega kasutame jargmisi naitajaid.

23 OECD (2012) poolt koostatud analutisis kasutati andmeid aastatest 1982-2007 18 OECD riigi kohta. Autorid jareldasid muuhulgas, et olulisem
kui uksikute institutsiooni moju hindamine, on vaadata erinevate tooturu institutsioonide koosmoju antud riigis. Naiteks korged tootushui-
vitised/suurem kollektiivlepingutega kaetud tootajate osakaal suurendavad struktuurset toopuudust OECD riikides keskmiselt, kuid mitte
nendes riikides, kus toimib tulemuslik aktiivne toopoliitika/koordineeritud palgaldbiradkimised. Seega on pigem oluline tasakaal erinevate
institutsioonide vahel, mida rohutab ka eelkirjeldatud turvalise paindlikkuse kontseptsioon. Eestis ei ole tooturu institutsioonide moju tldisele
tootuse madrale seni uuritud. Pohjalikud ulevaated EL Komisjoni tooturu paindlikkuse mootmisel kasutatavatest moodikutest, nende arvu-
tamise metoodikast ning sobivusest Eesti konteksti on koostanud Krillo ja Eamets (2010); Vork, Nurmela jt (2010), Krillo, Nurmela jt (2010),

Vork, Kaarna jt (2010).



® Heritage Foundation-i (HF) tooturuvabaduse
indeks, mis moodab todseadusandluse rangust
(vt ka osa 4.1, kus on toodud HF-i tldine majan-
dusvabaduse indeks ja tooturuvabaduse indeksi
dunaamika). Indeks on koostatud riigi todturu
regulatsioonide pohjal ja koosneb kuuest kompo-
nendist, milleks on miinimumpalga suurus vorrel-
des keskmise lisandvaartusega todtaja kohta; uute
tootajate palkamise keerukus; tootundide jaikus;
tootajate koondamise keerukus; etteteatamisaeg
koondamisel; ja koondamishiivitise suurus. Indeksi
véaartus varieerub 0-st 100-ni, kusjuures kérgemad
vaartused viitavad suuremale vabadusele.

® Kulutused aktiivsele todpoliitikale protsendina
SKP-st, mis néitab aktiivse toopoliitika suhtelist
tahtsust vaadeldavas riigis. See on ks Euroopa
Komisjoni turvalise paindlikkuse mooddikuid ning
koige enam kasutust leidnud naitaja uurimustes,
kus analuusitakse aktiivse toopoliitika moju uldisele
tootuse maarale.

® Kulutused passiivsele toopoliitikale ehk tootus-
huvitistele protsendina SKP-st, mis naitab tootus-
huvitiste suhtelist tahtsust antud riigis. Arvestamaks
erinevustega tootuse maaras eri riikides, on naitaja
jagatud tootuse madraga ning tulemuste paremaks
visualiseerimiseks korrutatud kimnega. Moodik
on Euroopa Komisjoni turvalise paindlikkuse tks
indikaator ja uurimustes samuti tiks enim kasutust
leidnud naitaja hindamaks passiivse toopoliitika
moju tldisele todtuse maarale. Eesti majanduse
theks kitsaskohaks on mitmete majandusvabadust
hindavate indeksite alusel sageli nimetatud ranget
tooseadusandlust, mis piirab ettevotjate voimalusi
reageerida paindlikult turuolukorra muutustele t66-
tajate koondamise voi palga vihendamise kaudu.
Sellele viitavad ka alapeattikis 4.1 kirjeldatud majan-
dusvabadust mootvad HF-1 tooturu alaindeksid, DB
tooturu alaindeks ja OECD poolt koostatav EPL
indeks. Nimetatud indeksid koosnevad erinevatest
komponentidest, milleks on tavaparaselt tootajate
palkamise ja vallandamisega seotud regulatsioonide
rangus, tooaja paindlikkus, tootajate koondamisega
kaasnev kulu ja etteteatamisaeg ning miinimum-
palga suurus. DB tooturu alaindeksi andmeid kasu-
tavad oma indeksi koostamisel ka FI ja HF. Kuigi
nende indeksite metoodika tiks-titheselt ei kattu,
on need omavahel tugevalt korreleerunud (Krillo ja
Eamets 2010).

Tooturualastes uurimustes on enam kasutust leidnud
Maailmapanga DB tooturu alaindeks ja OECD EPL indeks.

Joonis 4.3.2
Eesti hdivatute arvu ja hdivemaddra areng erinevate
stsenaariumide korral

=Om Maksimaalsed hdivemddrad (v.s.k.)

=O= 2011.ahdivemaddrad (v.s.k.)
Tooealine rahvastik (15-74) (v.s.k.)

=Om Hgive maksimaalsete hdivemaddrade korral (p.s.k.)
Haive 2011. a hdivemadrade korral (p.s.k.)
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Markus: Maksimaalsed hdivemdarad ja hdive tahendab, et 2030.
aastaks saavutatakse Rootsi 2011. aasta hGivemddrad neis
soo-vanusrihmades, kus see jdi 2011. aastal allapoole. 2011.
aasta hdivemddrad ja hdive tdhendab, et soo-vanusriihmades
jdab hdivemadr Eesti 2011. aasta tasemele.

Allikas: Eurostati 2010. aasta rahvastikuprognoos Eesti jaoks,
Eesti 2011. aasta hdivemadrad Statistikaameti andmebaasist,
Rootsi 2011. aasta hdivemaddrad Eurostati andmebaasist.

Kuivord DB to6jou alaindeksi ja OECD EPL indeksi and-
med ei ole kas kattesaadavad voi on vananenud, on jargne-
valt kasutatud HF-i tooturuvabaduse alaindeksit**.

Eesti tousis parast uue toolepinguseaduse rakenda-
mist 2009. aastal 137. kohalt (2009) 110. kohale 2013.
aastal (vt tabel 4.3.1), kuid kuulub t66jou vabaduse
poolest eelviimasesse ehk ,enamjaolt mitte vabade”
ritkide ruhma. Samas jadvad toojou vabaduselt Eestist
maha mitmed edukad vaikeriigid, naiteks Rootsi (124.),
Taiwan (125.), Louna-Korea (140.), Soome (148.), Norra
(151.), seevastu tabeli eesosas asuvad Taani (3.), Sveits
(©.), Hongkong (11.) ja Tehhi (12.). Tuleb arvestada, et
HF-i indeks ei pruugi arvestada tootajate ja toovotjate
poolt kollektiivlepingutes kokkulepituga®. Seetdttu voi-
vad need indeksid alahinnata tooturu regulatsioonide
rangust riikides, kus on tugevad ametitthingud ning suur

24 Maailmapank loobus 2011. aastast ettevotlusvabaduse hindamisel tooturu alaindeksi kasutamisest ning algatas metoodika labivaatamise.
Algandmed tooturu alaindeksi komponentide kohta on kull kattesaadavad, kuid indeksi vaartusi alates 2011. aastast leitud ei ole. OECD EPL
indeksi vaartused on kohta kattesaadavad 2008. aasta kohta, tiksikute riikide, sh Eesti osas ka 2009. aastast. Parast uue toolepinguseaduse
joustumist 2009. aastal langes OECD EPL indeksi vaartus Eestis 2 4-1t 1,65-le ning on madalam OECD riikide keskmisest (OECD, 2010). Selle
peamiseks pohjuseks on indeksi esimese komponendi, s.o tahtajatu lepinguga tootamise nouete piiramine, sealhulgas etteteatamistéhtaegade

lthendamine ja koondamishuvitiste karpimine.

25 Arvestatakse kollektiivlepinguid, mis laienevad enam kui poolele tootleva toostuse sektori ettevotetele ja laienevad ettevotetele, mis ei ole

otseselt kollektiivlepingu osapooled.
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Tabel 4.3.1
Taustariikide pingereakohad valitud t66hdive ja tooturu
alamindeksites

IMD
toohdive-
indeks

IMD
tooturu-
indeks

HF tooturu
vabaduse

2008 | 2012 | 2008 | 2012 -
2 4 1 2

Singapur 2
Sveits 6 7 6 13 9
Lduna-Korea 15 8 32 24 140
Taiwan 22 18 8 12 125
Kanada 20 20 23 22 18
Holland 8 21 13 14 103
Austria 19 23 16 29 16
lisrael 24 28 11 19 79
TSiili 37 31 10 9 46
Uus-Meremaa 14 36 25 35 6
Taani 17 37 24 43 3
T3ehhi 25 38 26 33 12
Soome 33 40 33 32 148
Eesti 27 48 37 41 110
Sloveenia 39 49 39 51 163
Ungari 48 50 31 37 74
Slovakkia 52 53 34 44 52
lirimaa 16 55 12 21 38

Markus: riigid on valitud 2012. aasta IMD t6ohdiveindeksi alusel.
IMD indeksis on 59 riiki, HF-i indeksis on 185 riiki. HF-i 2013.
aasta andmed on Uldjuhul arvutatud 2012. aasta andmetele
tuginedes.

Allikas: International Management Development World Compe-
titiveness Online; Heritage Foundation Online andmebaas

osa tootingimustest lepitakse kokku kollektiivlepingutes.
Naiteks kuulus Eestis OECD 2010. aasta andmetel ame-
tithingutesse vaid 8% tootajatest ning kollektiivlepingu
tingimused laienesid 2009. aasta tdoelu uuringu andmetel
33%-le tootajatest. Seevastu Taanis kuulus OECD andme-
tel 2010. aastal ametitthinguisse ligi 70% to6tajatest ning
kollektiivlepinguga oli kaetud 80% tootajatest, sealjuures
solmitakse Taanis kollektiivlepinguid sageli ka ettevotte
tasandil (Fulton 2011). Eesti ametitthingute litkmelisuse
ja kollektiivlepingute levikut iseloomustavad niitajad on
marksa madalamad ka vorreldes teiste Euroopa riikide
omadest (OECD 2012; Fulton 2011). Teisisonu reguleeri-
takse meil suurema osa tootajate tootingimusi todlepingu
seadusega, mujal on olulisem kollektiivlepingute roll, mis
ei pruugi aga kajastuda eelnimetatud indeksi vdartuses.
Teiseks selliste indeksite puuduseks on asjaolu, et
need ei arvesta seda, kuivord seadust praktikas jargitakse.
Naiteks loeti Eestit enne 2009. aasta toolepinguseaduse
rakendumist eelnimetatud indeksite alusel kull theks
koige jaigema seadusandlusega riigiks, kuid ettevotte
tasandil tookohtade loomist ja sulgemist analutisides
leidsid Eamets ja Masso (2005), et Eestis luuakse ja
kaotatakse tookohti kull vahem kui Pohjamaades, kuid
samal tasemel USA-ga ja markimisvaarselt enam kui

Eesti Inimarengu Aruanne 2012/2013

vanades Euroopa riikides. Analutsi pohjal jareldasid
autorid, et Eesti tooturg on paindlik vaatamata rangele
regulatsioonile. Selle ttheks pohjuseks pidasid autorid sea-
duse eiramist. Sellele viitas ka markimisvéarselt suurem
toovaidluste arv tootaja kohta Eestis vorreldes Euroopa
ritkidega (Eesti Pank 2006).

2009. aastal joustunud toolepingu seaduse maju on
seni analuusinud vaid Liina Malk (2012). To66s hinnati
toojou-uuringu andmetele tuginedes uue seaduse moju
toojou litkumisele erinevate tooturuseisundite vahel,
néiteks hoivest tdotusesse, tootusest hoivesse ja todtusest
mitteaktiivsusesse. Kontrollgrupina on selles analatsis
kasutatud Leedu vastavaid naitajaid. Tulemused kinnita-
sid, et alates toolepingu seaduse joustumisest on Eestis
suurenenud hoivest valjumise tdendosus, kuid tootusest
hoivesse liitkumine kasvanud ei ole. Samas ilmnes, et uue
seaduse rakendumise jargselt on kasvanud litkumine

Joonis 4.3.3
Kulutused aktiivsele toopoliitikale osakaaluna SKP-s

[ 2008 M 2010

Taani

Belgia
Holland
Prantsusmaa
Rootsi
Soome
lirimaa
Saksamaa
Hispaania
Austria
Portugal
Poola

Ungari

Itaalia
Sloveenia
TSiili
L8una-Korea
Uus-Meremaa

Kanada

OECD keskmine
7

T3ehhi

Slovakkia

Eesti

lisrael

Allikas: OECD, OECD StatExtracts, tabel Public expenditure of
LMP by main categories (% GDP), viimati vaadatud 25.01.2013.



tootusest mitteaktiivsusse ning vahenenud litkumine
tookohtade vahel. Seega on uue seaduse tulemusena
lihtsustunud kull tootajate liikumine hoivest vélja, samal
ajal aga pole paranenud to6tute valjavaated leida t66. Selle
pohjuseks loeb autor teiste turvalise paindlikkuse kompo-
nentide, eelkoige aktiivse toopoliitika ja elukestva oppe
voimaluste piiratust (Malk 2012).

Teiseks oluliseks tooturu institutsiooniks, mis toetab
tooturu paindlikkust, loetakse aktiivset toopoliitikat ehk
tooturuteenuseid, mida alates 2009. aastast pakutakse
Eestis Tootukassa vahendusel. Aktiivse toopoliitika
kaudu on vdimalik toetada tootajate litkumist vahem-
produktiivsetest ja/voi korge toopuudusega sektoritest
produktiivsematesse ja/voi toojoupuudusega sektoritesse;,
parandada vabu tookohti puudutava informatsiooni katte-
saadavust ning sobitamist toootsijatega, kaasata tooturule
riskirtthmi, aga ka vahendada tootushuvitiste maksmisega
kaasnevat moraaliriski.

Nii Euroopa Liidu turvalise paindlikkuse monitoo-
ringu indikaatorina kui ka tthe muutujana to6turu ins-
titutsioonide moju analitisinud uurimustes kasutatakse
aktiivse toopoliitika olulisuse hindamiseks tavaliselt
toopoliitikale tehtud kulutuste osakaalu SKP-s. Nagu sel-
gub jooniselt 4.3.3, on Eestis viimastel aastatel aktiivsele
toopoliitikale tehtud kulutuste osakaal kull kasvanud,
kuid jaab endiselt markimisvaarselt allapoole OECD
riikide keskmist. Sama kinnitavad ka Eurostati andmed,
kus Eesti on EL-i riikide vordluses viimaste hulgas nii
kulutuste osakaalult SKP-s kui ka kulutuste osakaalult
ithe t66d sooviva isiku kohta (mis votab paremini arvesse
riikide to6turusituatsioonide erinevusi). Lisaks osaleb
aktiivsetes tooturuteenustes Eestis marksa vahem inimesi
kui EL- riikides keskmiselt: 2010. aastal vaid 3,8 inimest
100 t66d sooviva inimese kohta, EL-i 27 riigi keskmine
oli samal ajal 30 (Eurostat).

Positiivse arenguna viimastel aastatel voib esile tuua
Eesti Tootukassa poolt pakutavate tooturuteenuste arvu
markimisvaarset kasvu. Lisandunud on mitmed erinevad
noustamisteenused (nt pstthholoogiline noustamine, sot-
siaalne rehabilitatsioon, séltuvusnoustamine, volandusta-
mine), aga ka paindlikud teenuse pakkumise voimalused
soltuvalt toootsija erivajadustest (individuaalne rakendu-
mine). Osalejate arvu poolest olulisimad tooturuteenused
2012. aastal olid Tootukassa andmetel tooturukoolitus
(ligi 48 000 osalejat, sh 35 000 osales tooalasel koolitu-
sel), karjaarindustamine (ligi 21 000 osalejat) ja palga-
toetus (ligi 6000 osalejat).

Viimastel aastatel valminud uuringud tooturuteenuste
mojust Eestis kinnitavad, et teenustes osalemine parandab
osalenute valjavaateid leida hiljem t66. Naiteks jareldasid
Lauringson jt (2011), et 2009-2010. aastal tooturukooli-
tuses osalenud leidsid hiljem to6 10-13 protsendipunkti
suurema tdendosusega kui mitteosalenud. Lisaks on leitud,
et hilisemat tootamise tdendosust suurendab palgatoetuste
rakendamine (Anspal jt 2012) ja toopraktikas osalemine
(Eesti Tootukassa analtiisiosakond 2013). Seega voib delda,
et aktiivne toopoliitika on olnud Eestis kiill tulemuslik,
kuid seda rakendatakse viikeses mahus, mistottu ei ole
ilmenud selle moju tootuse maarale tldiselt.

Joonis 4.3.4
Kulutused tootushivitistele, % SKP-st (jagatud todtuse
mddraga*10)

2008 [ 2010

Holland
Austria
Belgia
lirimaa
Soome
Taani
Itaalia
Hispaania
Norra
Portugal
Kanada
Sloveenia
Lduna-Korea
Rootsi

Uus-Meremaa

\inggr OECD kes

kmine 2010
TSehhi

Eesti

Slovakkia

Poola

Allikas: OECD, OECD StatExtracts, tabel Public expenditure of
LMP by main categories (% GDP), viimati vaadatud 25.01.2013;
autorite arvutus

Toojou pakkumist ning seelabi ka tooturu toimimist
mojutavad muuhulgas tookaotuse korral makstavad hiivi-
tised ja toetused, mis tagavad inimesele teatud sotsiaalse
riski (nt tootus, haigus, vanadus) voi puuduse ilmnemisel
sissetulekukaitse. Tooturu paindlikkuse kontekstis on
koige olulisemad tootuse korral makstavad huvitised ja
toetused ehk nn passiivne toopoliitika.

Uks enam kasutust leidnud indikaatoreid, mida
arvestatakse tooturu institutsioonide méju hindamisel
ning EL-i turvalise paindlikkuse kontseptsiooni moni-
tooringul, on passiivsele toopoliitikale tehtud kulutuste
osakaal SKP-s. Nagu selgub jooniselt 4.3.4, on kulutused
tootushivitistele, arvestades erinevusi todtuse méiras,
Eestis teiste OECD riikidega vorreldes tthed madalamad.
Vaikestele tootushuvitistele viitab ka madal tootushu-

26 Iseloomustab, kui suure osa moodustab inimese sissetulek tootuna vorreldes sissetulekuga tootamise korral.
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vitiste netoasendusmadr®® nii luhi- kui ka pikaajalise
tootuse korral (vt Leetmaa jt 2012). Madalate huvitistega
kaasneb omakorda tootute korge vaesusrisk (Leetmaa
jt 2012). Lisaks madalatele hivitistele said Tootukassa
andmetel 2011. aastal tootuskindlustushtvitist voi t66-
tutoetust vaid pooled registreeritud tootutest. Seega on
Eestis tootushivitised uldiselt madalad, juurdepaas neile
piiratud ning tootusega kaasneb korge vaesusrisk.

Paljud empiirilised uurimused on kinnitanud, et
korgete tootushiivitistega kaasneb uldiselt suurem t66-
puudus, kuid selline seos ei kehti juhul, kui helde to6tus-
huvitise saamise eelduseks on osalemine aktiivses toopo-
liitikas, huvitisesaajate toootsingualast tegevust jalgitakse
ning toootsingust loobumisega kaasnevad sanktsioonid
(OECD 2012).

Kuigi Eestis on tootushuvitised madalad, kinnitab
ka Eesti andmetele toetuv analtiis (Lauringson 2012),
et tootuskindlustushuvitise saamine pikendas tootuspe-
rioodi kestust nii majanduskriisi eelsel perioodil kui ka
kriisiperioodil. Samas leiti, et need inimesed, kes said
tootuskindlustushivitist pikemalt, tootasid leitud to6-
kohal kauem. Seega voimaldas tootuskindlustushuvitise
saamine leida inimesel endale sobiv t66 ega sundinud
teda aktsepteerima esimest pakutavat tookohta. Seetottu
oli pikemalt hiivitist saanute tootusperioodi jérel leitud
100 kvaliteet parem (Lauringson 2012). Tuleb siiski arves-

tada, et toos kasutatud andmed ei voimaldanud hinnata,
kuivord vahendaks tohusam toootsingualase tegevuse
kontrollimine ning vajadusel sanktsioonide rakendamine
tootushuvitise saamisega kaasnevat negatiivset maoju.
Uuritud perioodil oli todotsingualase tegevuse kontroll
Eestis pinnapealne ning sanktsioone rakendati vaid tksi-
kutel juhtudel (Lauringson 2012).

Ka Leetmaa jt (2012) tddesid, et teatud juhtudel ei
ole Eestis tooleasumine vorreldes tootuskindlustushuvi-
tise saamisega tasuv. Nditeks leiti, et kahe lapsega leib-
konnas ei tasu thel vanemal alampalgaga toole minna,
kui teine ei toota, sest voit tootasust oleks vaiksem kui
potentsiaalne toimetulekutoetuse kaotus ja lisanduv
transpordi voi lasteaiakoha maksumus. Tooleasumine
ei ole tasuv ka siis, kui toole soovitakse minna tuntavalt
madalama palgaga (voi osalise koormusega) kui enne
tootuskindlustushuvitise saamist voi kui leibkonnal on
oigus saada samaaegselt mitut sotsiaalkaitse huvitist
(nt soodustingimustel vanaduspensioni, ennetahtaegset
vanaduspensioni, todvoimetuspensioni ja vanemahuvi-
tist samaaegselt tootuskindlustushtvitisega). Toomo-
tivatsiooni vahendab ka mitme sotsiaalkaitsehtivitise
samaaegne maksmine (Leetmaa jt 2012). Seega ei pruugi
tootamine alati olla tasuv, mistottu tuleks eelkoige suu-
rendada stiimuleid, mis muudaks tootamise tasuvaks ka
madala palga korral. O
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4.4

Tootlikkus ja majandusstruktuur

Uku Varblane, Urmas Varblane

Tootlikkus®” on pikas perspektiivis olulisim konkurent-
sivdoime tegur ja majanduskasvu allikas. See roll on tal
nii rahvamajanduse kui ka uksiku ettevotte tasandil.
Stabiilne tootlikkuse kasv ettevotte tasandil voimaldab
teenida suuremat kasumit, tosta reaalpalku, teha taien-
davaid investeeringuid uutesse tehnoloogiatesse ja toote-
arendusse, arendada valja uusi valisturgudele sisenemise
kanaleid jne, mis suurendab ettevotete konkurentsivoi-
met kodu- ja valisturgudel. Tugev ettevotlussektor on
omakorda riigi majandusliku tugevuse aluseks ning
seelabi on tootlikkuse kasv otseselt seotud elatustaseme
suurenemisega — kasvab inimeste reaalsissetulek, on
voimalik osta rohkem kaupu ja teenuseid, investeerida
haridusse jne.

Tootlikkuse taset ja kasvukiirust mojutavad
omakorda paljud tegurid — nii ettevottesisesed kui
ettevottevalised. Tahtsamaid ettevottesiseseid tegureid
on toodete sortiment ning tootmiseks kasutatavad
seadmed, materjalid ja energia, inimvara ja toomeeto-
did. Ettevottevalised tootlikkuse tegurid on mahutata-
vad majanduskeskkonna maiste alla (vt ptk 4.1.) ning
jaotatavad institutsioonilisteks (nt infrastruktuur, sea-
dusandlus, haridusstisteem) ja sotsiaalmajanduslikeks
(nt demograafilised muutused, muudatused majandus-
struktuuris ja tehnoloogiline progress).

Riigid konkureerivad pidevalt omavahel kapitali
ja toojou parast, putdes neile pakkuda soodsaimat
tegevuskeskkonda 1abi fuusilise ja institutsionaalse
infrastruktuuri (Sinn 2002) Samaviisi konkureerivad
omavahel tootmistegurite parast ka ettevotted. Nende
edukus soltub sellest, kuivord nad suudavad muua
kaupu ja teenuseid ning teenida kasumit. Kuid kasumi
teenimise vdime oleneb suures osas tootmistegurite
kasutamise tohususest ehk tootlikkusest. Nii avaldubki
seos niihasti riigi kui ka ettevotete konkurentsivoime
ja tootlikkuse taseme vahel. Nobeli majanduspreemia
laureaat Paul Krugman (1994) on vaitnud, et riikide
majandusliku voimekuse hindamisel kasutatakse liig-
selt konkurentsivoime moistet, mis tema arvates on vaid
poliitiline moiste. Selle asemel oleks vaja enam vorrelda
nende riikide tootlikkuse tasemeid, mis on tema arvates
riikide konkurentsivoime pohisisu. Tootlikkuse ja kon-

kurentsivoime vordsustamine on siiski teatav lihtsustus,
sest konkurentsivoime kui nahtus on mitmetasandiline
ja seda iseloomustavate ning mojutavate naitajate maa-
ratlemine oleneb valitud analuisi tasemest, kusjuures
moistlik on eristada otseseid ja kaudseid tegureid. Nai-
teks Euroopa Liidu tootlikkuse mahajaamust USA-st ehk
tootlikkuse 16het (productivity gap), mis ilmneb alates
1990. a lopust, on sageli seostatud ka Euroopa Liidu
norgeneva konkurentsivoimega. Sellega tunnistatakse
seost tootlikkuse taseme ja konkurentsivoime vahel.
Samas tostatub selgelt vajadus minna analtisiga edasi
ja selgitada selle lohe stigavamaid pohjusi.
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Tootlikkuse moodikud
Milleks tuldse on vaja moota tootlikkust? Tootlikkuse
modtmisel on mitu olulist eesmarki.

® Elatustaseme hindamine. Tootlikkuse mootmise
kaudu saab anda hinnangu, missugune on antud
riigi elanike elatustase. Empiirilised uuringud on
naidanud tihedat seost riigi elanike tulutaseme ja
tootlikkuse naitajate vahel.

® Tehnoloogiliste muutuste hindamine. Tootlikkuse
mootmise kaudu antakse hinnang riigi tehnoloogi-
lisele arengule — kas see on toonud kaasa nihkeid
erinevates majandusharudes — ja liigutakse parima
praktika poole.

® Tohususe hindamine. Sel juhul antakse hinnang
sellele, kas tulemused on saavutatud majanduslikus
mottes moistliku ressursside kasutamisega. Sellega
kaasneb ka kulude kokkuhoiu maératlemine. (vt.
OECD, 2001).

Tootlikkuse mootmiseks on erinevaid voimalusi. Mo6t-
miseks kasutatava naitaja valik soltub analutisi tasandist,
tootlikkuse modtmise eesmargist ja kasutada olevatest
andmetest. Riigi tasandil on tootlikkuse enamkasu-
tatavad moodikud riigi sisemajanduse koguprodukt
(gross domestic product) voi ka rahvuslik koguprodukt

27 Tootlikkuse moistet kasutas teaduskirjanduses arvatavasti esmakordselt prantsuse majandusteadlane F. Quesnay 1766. aastal. Tootlikkus
(productivity) on véga lai moiste, mis holmab mitmeid erinevaid aspekte ja tasandeid. Koige uldisemalt moistetakse tootlikkust kui véaljundi(te)
suhet sisendi(te)sse (Syverson, 2010). Selle suhte puhul v6ib nimetaja koosneda tihest sisendist (osatootlikkus), kahest voi enamast kombi-
neeritud sisendist (teguririthma tootlikkus) voi koikidest sisenditest (kogutootlikkus). Tootlikkusega seotud laiema tahendusega moisted on
tulukus (profitability), mis votab arvesse ka hinnamuutuste moju, ning tulemuslikkus (performance), mis on koige tildisem moiste, holmates
tulukust ning ka teisi hindadest soltumatuid tegureid (kvaliteet, kiirus, jaotus, paindlikkus). Eesti keeles on segadust tekitanud tootlikkusega
tihedalt seotud maistete effectiveness (efektiivsus, mojusus, tohusus, tulemuslikkus) ja efficiency (sadstlikkus, tootlus, tasuvus) tolgendamine.
Esimene tdhendab sisuliselt ,0igete asjade tegemist” ehk suutlikkust jouda soovitud eesmérgini (ability to reach a desired objective). Teise moiste
sisuline tdhendus on, et ,tuleb teha asju digesti” — iseloomustab, kui hasti kasutati olemasolevaid vahendeid eesmarkide saavutamisel ning kas
saavutati vahendite kokkuhoid voi ilmnes tilekulu. Seega efektiivsuse (effectiveness) moistet kasutatakse juhul, kui keskendutakse tootmisahela
véljunditele, saastlikkuse (efficiency) moistet kasutatakse hindamaks, kui hésti tootmisprotsessi sisendeid kasutatakse (Coelli jt 2005).
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Tabel 4.4.1

Riikide jdrjestus tunnitootlikkuse alusel 2011. a (SKP t66tunni kohta, USD)

Tunni-
tootlikkus

Tunni-
tootlikkus
13

Tunni-
tootlikkus

1 Norra 81,50 Soome 49,10 25 | Slovakkia 33,00
2 Luksemburg 78,90 14 | Austraalia 48,60 26 | Portugal 32,50
3 lirimaa 66,40 15 | Hispaania 48,10 27 | T3ehhi 30,60
4 Ameerika Uhendriigid 60,30 16 | Suurbritannia 46,90 28 | LBuna-Korea 28,30
5 Holland 59,80 17 | Kanada 46,20 29 | Tirgi 28,10
6 Belgia 59,20 18 | Itaalia 45,60 30 | Ungari 26,80
7 Prantsusmaa 57,70 19 |Jaapan 39,80 31 Poola 26,20
8 Saksamaa 55,30 20 |lIsland 39,60 32 |[Eesti 25,90
9 Taani 53,20 21 | Sloveenia 35,90 33 | Venemaa 22,00
10 | Sveits 51,70 22 | Uus-Meremaa 34,00 34 | TSiili 20,90
11 | Rootsi 51,60 23 | Kreeka 33,90 35 | Mehhiko 16,70
12 | Austria 51,40 24 |lisrael 33,80 Allikas: OECD iLibrary

(gross national product) (OECD 2006). Majandusharu
(majandussektori) tasandil moodetakse enamasti
vastavas majandusharus (-sektoris) loodud lisandvaar-
tust. Tootlikkust arvutatakse lisandvaartuse alusel tthe
tootaja, todtatud tunni voi mone muu ressursinditaja
suhtes. Ettevotte tasandil kasutatakse tootlikkuse
modtmisel nii naturaalihikuid — tonne, kilogramme
jne — kui ka loodud lisandvaartust. Tootaja tasandil
moddetakse tootlikkust samuti kas naturaalihikutes voi
lisandvaartuse abil.

Rahvusvaheliselt kasutatavaim néitaja tootlikkuse
modtmiseks nii OECD, Eurostati kui ka Maailmapanga
seiretes on lisandvaartus, mis on madratletud kui ,igas
vaartuskasvu protsessi aktis (tootmine, turustamine jne)
tootele lisanduv vaartus, mis peegeldub toote hinna kas-
vus ning korvab koiki kaibelulis ressursside kasutamisega
seotud kulusid, samuti kasumit” (Mereste 2003).2®

Tootlikkuse modtmisel seotakse valjund enamasti
the kindla sisendiga (nt tootaja, kapitalithik jt), see voi-
maldab vorrelda tootlikkuse tasemeid riikide, ettevotete
jm loikes. Kasutatuim tegur tootlikkuse naitajate konst-
rueerimisel on to6joud, sest toojoukulud moodustavad
olulise osa toodete vaartusest, todjouga seotud naitajaid
on lihtne modta, tv6jou tootlikkuse naitajaid on kullalt
lihtne tolgendada ning need niitajad on majanduspolii-
tika kujundajatele hasti arusaadavad. Pikka aega oligi
toojou tootlikkus ainus tootlikkuse modtmise voimalus,
sest ei olnud leitud tdhusaid meetodeid kapitaliga seotud
andmete kogumiseks ning esitamiseks (Galarneau jt
1995, 2). Samas tuleb meeles pidada, et tootlikkus ei ole
ainult toojou tootlikkus, vaid tootmisprotsessi on kaasa-
tud marksa enam sisendeid.

Tootlikkuse mootmisel kasutatakse ka erinevaid kombi-
neeritud naitajaid. Uheks olulisemaks ja koige sagedamini
kasutatavaks riigi konkurentsivéimet iseloomustavaks
tootlikkuse niitajaks on toojou thikukulu (unit labor
costs — ULC) (OECD 2007)%. Toojou tthikukulu leidmisel
jagatakse toojoukulu the tootaja kohta toojou tootlik-
kusega. Toojou thikukulu suhtarv naitab thest kuljest,
kui suurte todjoukuludega luuakse tihte tthikut SKP-d,
teisalt vdljendab to6jou ithikukulu SKP loomisel kasuta-
tud toojoukulude ja toojou tootlikkuse suhet (Mertsina jt
2012).%° Selle naitaja dtinaamika iseloomustab toojouku-
lude ja tootlikkuse muutumise vahekorda.

Monikord taandatakse t96jou tthikukulu arvestus
ka tundide tasandile ning arvutatakse kui the to6tunni
toojoukulude ja tthe tunniga toodetava valjundi suhe.
Uldiselt peaks toojoukulude ja tootlikkuse muutused
olema tasakaalus. Juhul, kui toojoukulude kasv tletab
tootlikkuse kasvu, tekitab see survet tootajate arvu vahen-
damiseks voi tootlikkuse suurendamiseks. Kui tootlik-
kuse kasv tletab toojoukulude kasvu, suureneb ettevotte
kasum ning on voimalik tosta tootajate palku. Oluline on
mérkida, et toojou thikukulu tasakaalu eeldus ei kehti
alati nende riikide kohta, kus toojoukulude algtase on
vaga madal. Teiste riikidega vorreldes suhteliselt madal
toojou thikukulu viitab uldiselt riigi tugevale konkurent-
sipositsioonile. Toojou tthikukulu kasv ettevotte tasandil
vihendab kasumlikkust ning tekitab inflatsioonilist sur-
vet seelabi, et ettevote suunab suurenenud toojoukulud
tarbijatele ehk tdstab toodete ja teenuste hindu. Samas
tuleb markida, et toojou thikukulu vaatleb vaid to6-
joukulude seost tootlikkusega, lisaks tosjoukuludele on
olulisel kohal ka muud kulud, naiteks kapitalikulud.

28 Lihtsustatult voib lisandvéartuse arvutada valemiga: LV = NK — KK + TK + K, kus LV — lisandvéartus, NK — realiseerimise netokaive, KK —
kulud kokku, TK — toojoukulud (palgakulu ja sotsiaalmaksed), K — pohivara kulum. Sel viisil leitud naitajat nimetatakse kogulisandvaértuseks
(gross value added). Alternatiivne maaratlus, mida kasutab ka OECD, defineerib kogulisandvaértust kogutoodangu ja vahetarbimise vahena
(OECD, 2007). Kogulisandviartus sisaldab maksude, intressi, rendi, kasumi, amortisatsiooni ning juht-ja tootajaskonna tootasu, kaasa arvatud
sotsiaalkindlustust. Lisandvaartuse naitajat, mis pohivara kulumit arvesse ei vota, nimetatakse puhaslisandvaartuseks (net value added). Lisand-
vaartuse kui tootlikkuse naitaja kasutamise eeliseks on asjaolu, et see korvaldab tootmise materjalimahukuse moju, mis muudab erinevad
tegevusvaldkonnad paremini vorreldavaks. Samuti on lisandvéartuse kasutamine praktikas palju kasutust leidnud selle lihtsuse tottu.

29 Kirjanduses kasutatakse kohati ka terminit toojou erikulu (vt naiteks Tamm 2005).

30 Toojou thikukulu avaldub jargmiselt:

nominaalne t66j6u Uhikukulu =

palgatdodtajate toohivitised / palgatodtajate arv

reaalne SKP / hdivatute arv kokku



44.2

Eesti ettevotlussektori

tootlikkuse uldine tase

Eesti tootlikkuse taseme analuusi alustatakse riigi kui
terviku seisukohalt. Sellel tildistuse tasandil rakendatakse
tootlikkuse moddikuna sisemajanduse koguprodukti naita-
jat, mida saab kasutada nii nominaalselt kui ka ostuvoime
pariteediga korrigeerituna. Viimasel juhul voetakse arvesse
kaupade ja teenuste hindade erinevusi riigiti ja selle vorra
korrigeeritakse vastava riigi sisemajanduse koguprodukti
néitajat. Kogu ettevotlussektori tootlikkuse arvutamisel
jagatakse sisemajanduse koguprodukti naitaja majanduses
tervikuna hoivatute ja nende tootatud tundide arvuga. Nii
saame erinevad to6jou tootlikkuse naitajad. Tunnitootlik-
kus on ménevoérra tapsem t66 tootlikkuse moot kui tihe
tootaja kohta arvutatud tootlikkuse tase, sest osa héivatuid
el pruugi tootada taiskoormusega (tabel 4.4.1).

Eesti paikneb OECD andmetel kokkuvottes 32.,
valitud taustariikidest eelviimasel kohal, meist tagapool on
Téiili ja napilt eespool Ungari ning veidi korgemal on T3ehhi,
Slovakkia ja Louna-Korea. Tunduvalt kérgema tasemega on
suur riuhm euroala vaikeriike — Austria, Soome, Taani, kuid
ka Kanada ja Jaapan. Taustariikidest on eriti korge tootlik-
kuse tase Iirimaal, kus see ulatub 67 USA dollarini tunnis,
jargneb Holland tunnitootlikkusega 60 USA dollarit.

44.3

Eesti peamiste

majandusvaldkondade tootlikkus

Eesti paiknemist toojou tootlikkuse vordluses teiste taus-
tariikide suhtes majandusharuti naitab tabel 4.4.2. Kasu-
tatud on Eurostati ja riiklike statistikaametite andmeid
the tootaja kohta loodud lisandvaartuse taseme kohta
2010. aastal. Vordluses on eristatud 10 peamist majan-
dusvaldkonda. Tulemuste paremaks naitlikustamiseks on
tabelis esitatud Eesti tootlikkuse suhteline tase majandus-
harude kaupa, naidates, mitu protsenti moodustab Eesti
tootlikkuse tase vastavate riikide tasemest.

Tabel 4.4.2.

Tabelis on esile toodud nende riikide majandusvaldkon-
nad, millega vorreldes on Eestis toojou tootlikkus korgem
ehk suhtarv tle saja. Enamikus valdkondades ja enamiku
riikidega vorreldes on Eesti tootlikkuse tase paraku olu-
liselt madalam. Vaid vorreldes Ungariga on Eesti tootlik-
kuse tase valdavas osas valdkondadest korgem, samas on
tootleva toostuse tootlikkus Eestis madalam kui Ungaris.
Seejuures on Ungari majandus viimastel aastatel olnud
languses ning finantskriisi tagajérjel (eelkoige valuuta-
kursi muutuste mojul) kannatanud teiste riikidega vorrel-
des suhteliselt rohkem. Eesti tootlikkuse tase on mitmes
valdkonnas kdrgem ka T3ehhi ja Slovakkia vastavatest
néitajatest. Tsehhiga vorreldes on Eestis korgem tootlikkus
veevarustuses, transpordis ning haldus- ja abitegevustes
(hoonete haldus, t66jou rent jms). Slovakkia tasemest
monevorra korgemal on Eesti tootlikkus lisaks veevarustu-
sele ja transpordile ka majutuse ja toitlustuse valdkonnas.
Veevarustuses on Eesti tootlikkus korgem ka Sloveeniast.

Ulejaanud riikidega vorreldes on Eesti tootlikkuse
tase oluliselt madalam. Suhteliselt kodige nérgemad on
Eesti tootlev todstus, kutse-, teadus- ja tehnikaalane tege-
vus (teadus- ja arendustegevus, inseneritegevus, juriidi-
line tegevus jms) ning kinnisvaraalane tegevus, kus meie
toojou tootlikkuse tase on vaid kuni kolmandik enamiku
taustariikide tasemest. Samas peetakse tootlevat t60s-
tust majanduse tuumaks, mis loob néudlust ka teistele
valdkondadele ning praeguste korge tulutasemega riikide
kogemus on ndidanud, et ei saa jouda vaga korgele tulu-
tasemele ldbimata staadiumi, kus tootlev todstus muutub
vaga korge tootlikkusega sektoriks.
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Eesti tootleva todstuse

tootlikkuse tase ja diinaamika

Tootleva toostuse tootlikkust iseloomustab Eurostati and-
mebaasi pohjal tabel 4.4.3, kus riike vorreldakse tootaja
kohta loodud lisandvaartuse alusel. Lisaks on tabelis
esitatud tootlikkuse kasv ajavahemikus 2000-2010 nii
protsentuaalselt kui ka eurodes tootaja kohta.

Tootlikkus Eestis agregeeritud tegevusalade IGikes (2010. a protsentides vordlusriikide tasemest)

Kutse-,
Elektri- teadus- ja Haldus-
Tootlev | energia Vee- Majutus, | Info ja tehnika- IEELIE
toostus jms | varustus | Kaubandus | Tranport | toitlustus side toostus | tegevus

lirimaa 11 24 61 33 40 40 20 82 29
Sveits 18 31 30 14 28 21 24 23 16 33
Taani 22 27 26 29 27 32 35 22 23 32
Holland 24 26 43 34 41 42 36 20 30 64
Austria 26 43 43 34 40 31 42 18 31 34
Soome 28 29 38 32 50 27 42 15 33 45
EL-27 38 45* 45 60* 43 40 36 34 55
Sloveenia 64 91 113 55 74 50 68 57 63 96
Ungari 75 78 177 124 152 146 92 120 115 135
TSehhi 82 40 148 83 125* 90 66 63 74 110
Slovakkia 93 66 164 84 138 108 71 69 88 94

Allikas: Eurostat

*2009. aasta andmed. EL-27 - Euroopa Liidu keskmine.

Eesti Inimarengu Aruanne 2012/2013
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Eesti toostuses loodud lisandvaartus the tootaja kohta
oli 2010. aastal 19 900 eurot, mis oli taustariikide
hulgas madalaim. Eesti tootleva toostuse tootlikkus oli
nditeks Taanist 4,5 korda ja Soomest 3.6 korda mada-
lam, kuid Slovakkia tase tletas Eestit vaid 8 ja T3ehhi
tase 23 protsendi vorra. Positiivsena saab esile tdsta
Eestit kui riiki, kus ajavahemikus 2000-2010 t66jou
tootlikkus kasvas 1,76 korda, mis oli Slovakkia jarel
paremuselt teine tulemus. Eriti silmapaistev on see
vorrelduna Soomega, kus samal ajavahemikul kasvas
tootlikkus vaid 1,3 protsenti.

Sellise korge tootlikkuse juurdekasvu tulemusena
kull Eesti suhteline mahajaamus tootlikkuse osas mone-
vorra vihenes, kuid siiski on tootlikkuse kasvutempo
ebapiisav, et 1dhemate kiimnendite jooksul mahajaamust
oluliselt vihendada. Vaga selgelt naitavad seda tootlikkuse
juurdekasvud perioodil 2000 kuni 2010. Absoluutarvestu-
ses kasvas Eesti tootaja kohta loodud lisandvéartus selles
ajavahemikus kokku 12 700 eurot. Tulenevalt Eesti viga
madalast lahtepositsioonist jéi meie tootlikkuse absoluut-
kasv alla lirimaale (kasv samal perioodil 46 8 eurot), Taa-
nile (38 600), Hollandile (20 400) ning tllatavalt ka Unga-
rile (14 300), T3ehhile (13 700) ja Slovakkiale (14 100).
Seega saab koige uldisema jareldusena vaita, et tootleva
toostuse tootlikkus on Eestis jatkuvalt madal ja selle
kasvutempo ei suuda tootlikkuse taset thildada Euroopa
Liidu keskmise tasemega lahemate ktimnendite jooksul.
Kui Eesti hoiab sellist tootlikkuse absoluutse juurdekasvu
taset, siis suudame Soomele jirele jouda ligikaudu nelja-
kumne aasta parast, EL-i keskmisena arvestatud tasemele
joudmiseks kuluks sadakond aastat ja paljudele riikidele
ei jouaks me jarele isegi sajandi jooksul, kui nad jatkavad
senist kasvu (Iirimaa, Taani, Holland).

Tabel 4.4.3

Tootlikkus tootlevas todstuses 2000-2010 (lisandvaar-
tus todtaja kohta tuh. eurodes) ning selle absoluutne ja
suhteline juurdekasv

lirimaa 1322 157,2 179,0 46,8 354
Sveits a.p. ap. 1110

Taani 504 62,7 89,0 38,6 76,6
Holland 62,2 751 82,6 20,4 328
Austria 56,6 671 75.5 189 334
Soome 70,6 74,0 715 09 13
EL-27 471 52,8 9,6* 22,2*
Sloveenia | 174**** 249 31,3 | 139***** 79,9%***
Ungari 124 21,1 26,7 143 1153
TSehhi 10,7** 16,8 24,4 13,7*** 128***
Slovakkia 74 14,5 21,5 141 1905
Eesti 72 12,2 19,9 12,7 176,4

Madrkus: andmete pdritolu aastad * 2003-2010
** 2001 *** 2001-2010 **** 2002 ***** 2002-2010

Allikas: Eurostat

Tapsema ettekujutuse Eesti tootleva toostuse allharude
toojou tootlikkusest annab tabel 4.4.4, milles Eesti
naitajaid on vorreldud monede teiste vaikeriikide ja
EL-i keskmisega. Parema tlevaatlikkuse huvides on ka
siin tootlikkuse andmed teisendatud nii, et koigi vord-
lusse kaasatud riikide puhul arvutati Eesti tootlikkuse
tase vorreldes vastava riigi toostusharu tasemega
protsentides. Kéik need toostusharud vordlusalustes
riikides, mille puhul Eesti tootlikkuse protsent on
korgem ehk tule saja protsendi, on tabelis tumenda-
tud. Tabel naitab, et Eesti tootleva toostuse tootlikkus
uletab paljudes valdkondades Slovakkia, Ungari ja
mones valdkonnas ka T3ehhi ja isegi Sloveenia taseme.
Valdkondlikult on tootlikkuse tasemelt koige paremal
positsioonil Eesti puidutoostus, kus tootlikkus on 74
protsenti Euroopa Liidu keskmisest (EL-27) tasemest,
jargnevad paberitoostus 58%, kirjastamine 57% ja ehi-
tusmaterjalitoodstus 52%-ga.

Vordlused ulejaanud riikidega annavad aga Eesti
toostusharude tootlikkusele vaga kriitilise hinnangu.
Naiteks lirimaa tootlikkuse tasemetega vorreldes moo-
dustavad Eesti toostusharude niitajad 4 (farmaatsia) kuni
62 protsenti (paberitoostus). Hollandi, Taani ja Soomega
vorreldes on Eesti erinevate toostusharude tootlikkuse
tase thtlaselt 15 ja 50 protsendi vahel. Koige lahemale
Euroopa Liidu vanade litkmesriikide tootlikkuse tasemele
on joudnud Eesti puidu-, paberi- ja ehitusmaterjalitoos-
tus. Nendes harudes on joutud juba kahe kolmandiku voi
pooleni vanade EL-i liikmesriikide tasemest.

4.4.5

Eesti teenustesektori harude tootlikkus
Jargnevalt analtisitakse tapsemalt Eesti teenustesektori
harude to6jou tootlikkust. Tootlikkust moddetakse taas
lisandvédartusena tootaja kohta ja Eesti teenustesektori
harusid vorreldakse monede teiste EL-i vaikeriikidega
ning EL-i 27 riigi keskmisega. Parema tulevaatlikkuse
huvides on ka siin tootlikkuse andmed teisendatud
nii, et koigi vordlusse kaasatud riikide puhul arvutati
Eesti tootlikkuse tase vorreldes vastava riigi toostus-
haru tasemega protsentides. Tabel 4.4.5 niitab, et Eesti
teenustesektori allharude tootlikkus tletab paljudes
valdkondades T3ehhi, Ungari ja Slovakkia ning toojou
rendi osas isegi Hollandi taset. Teenuste allharudest on
Eestis tootlikkuse tasemelt koige paremal positsioonil
laondus, kus tootlikkus on 69 protsenti EL-i keskmisest
tasemest, jargnevad toojou rent ja vahendamine 63%,
rentimine ja kasutusrent 59%, juriidilised toimingud ja
programmeerimine 47%-ga.

T66jou iihikukulu

Jargnevalt on OECD andmetele tuginedes selgitatud
toojou thikukulu dunaamikat taustariikides perioo-
dil 2000-2011. Analuusi baasaastaks on 2005 ehk
nimetatud aasta to6jou tthikukulu suhtarv on voetud
vordseks 100-ga ning selgitatud muutusi selle aasta
suhtes. Tabelis 4.4.6 on taustariigid jarjestatud to66jou
thikukulu kogumuutuse alusel. Taustariikidest on
toojou thikukulu kasvanud koige rohkem just Eestis.



Tabel 4.4.4
Eesti tootleva to60stuse harude tootlikkuse tase vordluses teiste riikidega 2010. a (protsentides)

Toostusharud : n n
Toiduainete- 11 20 23 23 30 34 41 65 89 101 106
Tekstiili- 27 20 20 23 29 25 46 56 74 128 89
Rdiva- 38 15 12 24 25 23 45 62 100 113 123
Naha- 14 17 15 17 22 17 34 59 91 94 74
Puidu- 49 34 37 43 48 37 74 118 156 216 153
Paberi- 62 43 50 46 29 38 58 116 128 136 97
Kirjastamine 29 31 36 44 45 31 57 88 116 164 142
Keemia- 34 26 23 18 29 26 35 67 83 77 134
Farmaatsia- 4 10 17 28 18 25 21 33 76 46 73
Kummi-, plasti- 36 20 19 25 29 27 39 55 62 79 82
Ehitusmaterjali- 42 26 35 37 44 35 52 82 88 105 109
Metalli- 33 23 29 24 24 21 34 60 92 76 55
Metallitoodete- 41 25 30 31 39 30 47 75 102 124 120
Elektroonikaseadmete 10 16 20 16 23 22 30 65 101 82 48
Elektriseadmete 42 25 28 32 29 25 40 67 103 112 126
Masinaehitus 27 22 26 23 28 27 34 69 85 46 90
MootorsGidukite 57 36 36 32 51 29 40 69 70 59 83
Muude transpordivahendite 29 23 44 28 72 22 38 85 88 146
Moobli- 17 18 29 32 32 45 79 93 130 89

Allikas: Eurostat

Tabel 4.4.5

Eesti teenuste harude tootlikkuse tase (lisandvadrtus to6taja kohta) vBrdluses teiste riikidega 2010. a

(protsentides vastava riigi tasemest)

=
n = £ g E

Veetransport 15 7 23 31 41 16 50 187 254 79
\I;Zgggzzlt abistavad tegevusalad 2 = G 2 EL & i g2 D SO
Raamatu-, perioodika- jm kirjastamine 22 17 30 18 24 21 26 50 66 72 93
Helisalvestiste ja muusika kirjastamine 30 15 29 28 24 34 19 46 69 83 95

Programmeerimine, konsultatsioonid jms 2% 5 29 38 39 44 i 75 72 122 85

tegevused

Programmeerimine 39 32 44 52 47 88 141 117
Infoalane tegevus 17 32 20 21 25 44 38 83 47
Juriidilised toimingud 32 24 28 40 33 46 47 88 95 136 111
Teadus- ja arendustegevus 28 11 46 32 38 48 43 63 83 141 110
Reklaamindus ja turu-uuringud 32 26 30 37 35 39 40 62 71 91 67
Disainerite tegevus 34 18 28 39 42 31 94 89 218 94
Rentimine ja kasutusrent 70 57 56 47 63 28 59 216 124 93 159
T606jdu rent ja vahendamine 49 28 41 107 54 43 63 93 145 181 133

Allikas: Eurostat
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Tabel 4.4.6

Nominaalne t66jou thikukulu taustariikides (2005=100)

lirimaa 82,1 95,6 1106 1034 100,1
Lduna-Korea 86,0 977 1038 102,3 1049
EL-27 938 98,6 105,9 106,7 107,6
TSehhi 85,2 100,8 1089 1089 1101
Slovakkia 84,3 96,2 1128 1118 1114
Holland 88,8 100,4 1109 1101 111,5
Austria 96,7 98,8 1113 1113 1123
Ungari 733 973 116,3 1153 1173
Soome 93,0 979 1173 1154 1175
Taani 88,4 978 1203 1189 1189
Sloveenia 789 98,6 119,7 120,1 1194
Eesti 80,5 96,3 1487 1396 137,6
Uus-Meremaa 84,2 95,7 118,6

Sveits 943 989 1099 107,7

Allikas: Eurostat

Joonis 4.4.1

TO6j6u Uhikukulu ja td6jou tootlikkuse keskmine aastane
juurdekasv (%) taustariikides perioodil 2000-2011
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Allikas: OECD Factbook 2013

Kuigi Eestis on olnud ka vaga kiire tootlikkuse kasv,
mis uletab enamiku taustariikide naitajaid (joonis 4.4.1),
on todjoukulude suurenemine toimunud veelgi kiiremas
tempos. Eesti puhul eristub selgelt periood 2005-2008,
mille jooksul toojou tthikukulu suurenes ligi 50% ehk
lohe tootlikkuse kasvu ja todjoukulude kasvu vahel oli
vaga suur. Jargmisel perioodil, aastail 2008-2011 on
toojou tthikukulude suhtarv aga monevorra vihenenud.
Uhelt poolt kadus ka Eestis seoses majanduslangusega
surve palkade tostmiseks, teiselt poolt on aga ettevotete
tooprotsesse imber korraldatud ning suudetud suuren-
dada tootlikkust.

Koige vahem on t66jou thikukulu muutunud aas-
tatel 2000-2011 lirimaal. Kuigi vahemikus 2000-2004
toimus suhtarvu viartuse oluline kasv, siis alates 2009.
aastast on toojou tthikukulud viahenenud. Selle pohju-
seks on finantskriisi tulemusel tekkinud suur toépuudus
ja surve palkade alandamiseks. Seetéttu on perioodil
2008-2011 tootlikkus monevorra suurenenud, kuid
palgad samal ajal isegi vihenenud. Suhteliselt vihe, vaid
4,9%, on suurenenud t66jou tthikukulu ka Louna-Ko-
reas, kus eriparaks on suhteliselt kiire ja tootlikkuse
kasvu uletav toojoukulude kasv perioodil 2000-2004,
alates 2005. aastast on oluliselt kiirenenud ka toot-
likkuse kasv. Ka Euroopa Liidus tervikuna on t66jou
tthikukulude kasv olnud madal, vaid 7,6%. See viitab
valjakujunenud ja stabiilsele majandusststeemile, kus ei
toimu suuri muutusi.

Eestiga samalaadse tauststisteemiga riikides, nagu
Tsehhi, Slovakkia ja Ungari on to6jou tthikukulude
kasv olnud Eestiga vorreldes oluliselt aeglasem. Kogu
vaadeldava perioodi jooksul on see neis riikides jaanud
vahemikku 10-17%. See peegeldab taas Eesti olukorra
erakordsust aastatel 2005-2008 ning sel perioodil kuju-
nenud ohtu Eesti majanduse konkurentsivoimele

Too6jou tthikukulude suhtarvu kujunemist illustree-
rib ka selle jaotamine komponentideks — to6joukulude
muutusteks ning tootlikkuse muutusteks. Joonisel 4.4.1
on toodud toojou tthikulu ning tootlikkuse aastased kesk-
mised juurdekasvutempod perioodil 2000-2011.

Jooniselt on niha, et niditeks Soomes on samuti
toojoukulude tthikukulu keskmine kasv tletanud toot-
likkuse tousu, kuid see on toimunud oluliselt madala-
mate kasvunumbrite juures. Seega, kui jatta valja periood
2005-2008, on Eesti toojoukulude kasv olnud vorreldav
teiste riikidega ning kiirelt areneva majanduse mudeliga
kokkusobiv, sest sellega on kidinud kaasas ka kiire toot-
likkuse suurenemine.

4.4.7

Kuidas suurendada

Eesti majanduses tootlikkust?

Millest siis tuleneb meie to6jou tootlikkuse madal tase?
See pole selgitatav lihtsalt Eesti tootajate t6¢ madala
intensiivsusega. Vaga tahtis on see, missugust t06d
nad teevad, kui keerukad on need tooted voi teenused,
mida valmistatakse, millise hinnaga neid saab muta.
Samuti on tahtis, kuidas on tootmisprotsessid juhitud,
milline on organisatsiooni tlesehitus ja missugune
on meie ettevotte koht rahvusvahelises vaartusahelas.
Kuna tootlikkuse tostmise raskuskese on eelkoige ette-



votete tasandil, siis selgitatakse seda jargneva naitega.
Juhul kui Taani moobliettevotte Eestis asuvas alliiksu-
ses valmistatakse mooblidetaile, mis saadetakse edasi
Taani, kus pannakse kokku lopptoode ja see muitiakse
maailmaturul, siis piirdub Eestis loodud lisandvaartus
vaid selle toote valmistamiseks kulutatud tdoaja eest
teenitud palgarahaga ning vaikese jaaktuluga siinsele
alluksusele. Kui aga Taani ettevote muiib selle toote
maailmaturul, siis lI6pptoote hinnas sisaldub nii bran-
ditulu, toote arenduskulud, turunduskulud jne. See
tekitabki olukorra, kus vastava toostusharu Taani too-
taja poolt loodud lisandvaéirtus on mitu korda suurem
kui Eestis.

Eelneva naite puhul tiitis Eesti ettevote vaartus-
ahelas koige lihtsamat tootmise etappi (vt joonist 4.4.2).
Mitmed uuringud on néidanud, et vaartusahela raames
(toote arendamisest kuni selle mutigini lopptarbijale)
teenitakse suhteliselt koige vaiksemat lisandvasrtust
just tootmise staadiumis (Dhanani, Scholtes 2002).
Olukorra parandamiseks ning tootlikkuse suuren-
damiseks on ettevottel vihemalt kolm strateegilist
arengusuunda.

Esimene suund on jatkata oma senist tootmistege-
vust, kuid puiida teostada erinevaid protsessiuuendusi
ning parandada organisatsiooni toimimist, vihendades
sellega tootmiskulusid ja suurendades loodavat lisand-
vaartust. See arengutee on joonisel 4.4.2 kujutatud
litkumisena vaartusahela jargmisele tasemele ehk nih-
kena tles. Siis tasub tootmine end jalle dra, kuid nuid
toodetakse keerulisemaid asju, kus tootajate oskused ja
teadmised on sellised, mida vilismaistel konkurentidel ei
ole lihtne kopeerida.

Teiseks voib ettevote litkuda vaartusahelas ettepoole,
see tahendab uue vo6i uuendatud toote voi teenuse aren-
damisele, uute insenerilahenduste loomisele ja selle then-
damisele tootmisega. Nii saab maksta ka tootmise etapil
tootajatele rohkem ja kogu ettevottes loodud lisandvairtus
kasvab (joonisel 4.4.2 nool tootmisest vasakule).

Kolmas voimalus on litkuda tootmisest edasi tarbija
suunas ehk liita tootmisega mutgipool, jouda valja oma
brandi mtitimiseni, mille puhul oleks hea tthendada paku-
tava tootega sobivad ja vajalikud teenused (joonisel 4.4.2

Joonis 4.4.2
To6jou tootlikkuse tdstmise erinevad v8imalused ette-
votte koha muutmise kaudu rahvusvahelises vdartusahelas
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nool tootmisest paremale). Sellisel juhul suureneb samuti
kogu ettevotte loodud lisandvaartus, mis véimaldab ka
tootmises hoivatuile rohkem maksta.

Kindlasti on ka selliseid tegevusalasid, kus tuleb
moelda hoopis laiemalt ja globaalsemalt — see tahendab
otsust, et Eestist tuleb valja viia kdige madalamat lisand-
vaartust andev tootmise etapp ning arendada hoopis
uusi tooteid, uusi tehnoloogilisi lahendusi ja toodetega
kaasnevaid teenuseid ning kujundada vélja oma brandid.
Eesti majanduse innovatsioonivoimekust késitleb eraldi
peattkk 4.5. ©
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4.5

Innovatsioon

Erik Terk, Katrin Mannik, Silja Lassur

Majandusarengus, eriti selle teatud staadiumil muu-
tub d4rmiselt oluliseks majanduste, thiskondade ja
riikide innovatsioonivoimekus ja selle realiseerumine.
Majandusteaduslikus kirjanduses on traditsiooniliselt
tegeldud eelkoige sellega, kuidas mingi riigi ettevot-
ted suudavad uuendada oma tooteid ja tehnoloogiaid,
tousta korgemale ja kallimat hinda kusida véimaldavale
tasemele viartusloomeahelas ja kuidas ihel voi teisel
maal suudetakse voi ei suudeta tekitada uusi tehnoloo-
gia arengu eesliinil olevaid tootmisharusid. Viimasel
ajal on aga ttha suuremat tahelepanu hakatud poorama
lisaks toote- ja tehnoloogiauuendustele ka uuendustele
turundamises, tookorralduses, ettevotte erinevates
valiskontaktides. Tahelepanu pooratakse teistelegi
mittetehnoloogilistele uuendustele. Laiemas plaanis on
muutunud eraldi uurimisteemaks ka uuendused riigiva-
litsemises, elulaadis ehk tuldistatult sotsiaalne innovat-
sioon. Koik need uuenduse aspektid on omavahel seo-
tud ja moodustavad konkreetsel maal kokku keerulise
innovatsioonimustri. Selleks, et aidata innovatsioonile
kaasa, tootatakse riikides vélja innovatsioonipoliitikaid,
taiustatakse riiklikke innovatsioonististeeme. Viimaste
all moistetakse avaliku ja erasektori organisatsioonide
vorgustikku, kus algatatakse, imporditakse, kohanda-
takse ja levitatakse uusi tehnoloogiaid ja muid uudseid
lahendusi. Tahelepanu keskmes on teadmiste, tehno-
loogia ja informatsiooni vood ettevdtete ja muude orga-
nisatsioonide (korgkoolide, teadusasutuse jm) vahel,
aga ka ettevotete endi vahel (Freeman 1995; Rothwell
2002). Riiklikud innovatsioonisusteemid toimivad seega
keerukate koostooahelate toimimise kaudu.

Kzesolevas alapeattikis vaadeldakse, kuidas erineva-
tes riikides ja riikide gruppides toimib ahel: innovatsiooni
eeldused riigis, reaalse innovatsioonipotentsiaali teke,
selle baasil riigi majanduse konkurentsivoime tous, siit
tulenev majanduskasv. Samuti uuritakse, kuidas majan-
duspoliitiliste, eriti innovatsioonipoliitiliste sammudega
kindlustada sellise ahela toimimahakkamist.

Koigepealt vaatleme riikide innovatsioonialaseid
pingeridu, tuvastame Eesti asukoha ja naabrid neis
pingeridades. Riikide innovatsioonipotentsiaali taset ja
olukorda selle tiksikelementide osas ning vastavat dunaa-
mikat kirjeldame riikide regionaalsete gruppide kaupa.
See voimaldab paremini moéista kontekste, milles inno-
vatsioonivoimekus kujuneb ja realiseerub. Saame Eesti nn
innovatsioonipilti vorrelda nii teiste Kesk- ja Ida-Euroopa
(KIE) maade kui ka maailma teistesse regioonidesse
kuuluvate riikide innovatsioonipiltidega ning tuvastada,
kuidas on seotud innovatsioonivéimekus ja riigi konku-
rentsivoime. Seejarel votame vaatluse alla viimaste aastate
olulisemad muutused riikide innovatsioonipoliitikates,
kirjeldame ja uldistame neid ning uritame siit tuletada
moningaid jareldusi Eesti jaoks.

45,1

Riikide pingeread

Innovatsiooni potentsiaali v6i edukust moota on kaunis
keeruline. Selleks on valja tootatud eri metoodikaid, mille
abil saadud tulemused aga monevorra lahknevad. Prae-
gusel juhul toetume eelkdige kahele metoodikale, millest
esimese on valja tootanud Maailma Majandusfoorum
(WEF) ja mida kasutatakse riikide tldise konkurentsi-
voime mootmise raames. Teist, nn Euroopa innovatsiooni
mootelauda kasutab Euroopa Komisjon. Kahjuks on vii-
mast metoodikat EL-ist véljaspool seisvate riikide puhul
kasutatud vaid uksikjuhtudel.

Euroopa Komisjoni (EK) metoodika kasutab
innovatsiooni seisundi mootmisel enam kui 40 indi-
kaatorit. Seejuures ei piirduta tiksnes innovatsiooni
potentsiaali indikaatorit (teaduse arengutase riigis,
investeeringud teadus- ja arendustegevusse (siin edas-
pidi T&A) — rakendusuuringute voimekus ettevotetes,
juurdepaas riskikapitalile jm), vaid meetod holmab ka
indikaatoreid, mis peegeldavad uuenduspotentsiaali
kasutamist ja saadud tulemusi, nagu vaadeldaval
perioodil ettevétetes evitatud erinevat liiki uuenduste
arv, teadmusmahukatel aladel tootajate osakaal riigi
toohoives jm. Innovatsiooni eeldustena késitletakse ka

Tabel 4.5.1
Riikide innovatsioonivdimekuse pingerida
WEF-i metoodika jargi

1 Sveits 24, Uus-Meremaa
2. Soome 30. Eesti

3. lisrael 32. Sloveenia
4, Rootsi 33. Hiina

5. Jaapan 34. TSehhi

6. USA 37. Ungari

7. Saksamaa 38. Costa Rica
8. Singapur 41. India

9. Holland 43. Leedu

10. Suurbritannia 44, TSiili

12. Taani 51. Venemaa
13. Austria 63. Poola

14, Taiwan 64. Lati

16. Lduna-Korea 69. Uruguay
21. lirimaa 89. Slovakkia
22. Kanada

Allikad: K. Schwab (ed.), The Global Competitiveness Report
2012-2013, Geneva 2012



t66jou haridusalaseid niitajaid. Maailma Majandusfoo-
rumi (WEF-i) innovatsiooniindeks, mis koondab seitset
asjaomast allnaitajat, on suunatud nimelt innovatsioo-
nipotentsiaali moodtmisele, kusjuures kasitleb seda
vordlemisi kitsapiiriliselt, poorates tahelepanu eelkodige
innovatsiooni tehnoloogilistele ja rahalistele aspektidele
ning ettevotete suhetele tlikoolide ja teadusorganisat-
sioonidega. Kuna aga WEF-i metoodikas vaadeldakse
innovatsiooni konkurentsivoime (vt ptk 4.1) kui ter-
viku kontekstis, siis voimaldab see metoodika seostada
innovatsiooniindeksit ja selle komponente teiste talle
lahedaste konkurentsivoime indikaatoritega. Tihti
vaadeldakse innovatsiooninaitajaid WEF-i metoodika
kasutamise korral komplektis ari sisukuse néitajatega.

WEF-i metoodika alusel koostatud maailma riikide
innovatsioonivoimekuse pingereas asub Eesti koos tub-
limate Kesk- ja Ida-Euroopa riikidega maailma neljanda
kumne alguses. Selle metoodika alusel hinnatuna paik-
neme mone koha vorra eespool Sloveeniat ja T3ehhit,
ent 1dhem analtitis naitab, et see vahe on siiski margi-
naalne ja tuleneb pigem metoodika ménedest tehnilistest
nianssidest. Suhteliselt suur on aga Eesti vahe pingerea
esiklimnega.

Vorreldes jargnevalt EL-i kuuluvate riikide innovat-
sioonialaseid pingeridasid kahe eelmainitud metoodika
alusel, ei ole Eesti ega enamiku teiste riikide osas suuri
erinevusi naha. Erandiks on Taani, kes positsioneerub
Euroopa komisjoni metoodika jargi tdnu oma ettevotete,
just vaikeettevotete aktiivsele innovatsioonikditumisele ja
vorgustumisele tunduvalt paremini kui seda naitab pigem
tehnoloogilise innovatsiooni eelduste moétmisele kesken-
duv WEF-i metoodika innovatsiooniindeks.

45.2

Innovatsioonivéimekus erinevates
maadegruppides

Vaatleme jargnevalt riikide innovatsioonipotentsiaalide
kujunemist ja rakendamist Eestis ning kdesoleva aruande
taustariikides, lisades neile taiendavalt kaks innovatsiooni
seisukohast huvipakkuvat riiki — lisraeli ja Kanada. Kasit-
leme nelja vordlusgruppi jagatud riikide innovatsiooni-
voimekust seostatuna majandusarengu taseme ja selle
dunaamikaga. Olemasolevast majandusarengu tasemest
tulenevad nii vajadused kui ka voimalused innovatsioo-
niks ja vastava potentsiaali loomiseks, teisalt on nime-
tatud potentsiaali realiseerumine tiks pohitegureid, mis
tagab riigi edasise majandustaseme tousu.

Esimest vordlusgruppi voib nimetada arenenud
majandustega maadeks. Selle grupi moodustavad
Soome, Taani, Holland, Sveits, Austria ja lirimaa,
véljaspool Euroopat asuvatest riikidest lisanduvad
Uus-Meremaa ja Kanada. Tervikuna voib seda gruppi
nimetada vanade joukate maade grupiks, kus uuema-
teks tousjateks, kelle tousutrajektoor algas orienteeru-
valt 1960. aastatel, saab lugeda vaid lirimaad ja vahest
ka Soomet. Selle vordlusgrupi maade ostuvdimega
korrigeeritud SKT inimese kohta tletab koigil peale
Uus-Meremaa Eesti oma umbes kaks korda. SKT kas-
vutempo viimasel 15 aastal on aga neil olnud nii Eesti
kui uldse KIE maade paremiku omast oluliselt mada-
lam, mida tuleb pidada korgemalt tasandilt lahtumise

Tabel 4.5.2

EL-i riikide innovatsiooni pingeread kahe metoodika alusel

(@andmed 2011) (@ndmed 2011)

Rootsi 1 Soome 1
Taani 2 Rootsi 2
Saksamaa 3 Saksamaa 3
Soome 4 Holland 4
Belgia 5 Suurbritannia 5
Suurbritannia 6 Belgia 6
Holland 7 Taani 7
Austria 8 Austria 8
Luksemburg 9 Prantsusmaa 9
lirimaa 10 Luksemburg 10
Prantsusmaa 11 lirimaa 11
Sloveenia 12 Eesti 12
Eesti 14 Sloveenia 14
TSehhi 17 | TSehhi 15
Ungari 19 Ungari 18
Slovakkia 22 Slovakkia 25

puhul ka igati loomulikuks. lirimaa ja Soome kasvu-
tempot tuleb sealjuures lugeda arenenud majanduste
kohta lausa valjapaistvaks.

Ka konkurentsivoime pingeridade alusel kuuluvad
eeltoodud grupi maad, vaatamata viimasel perioodil
tugevnevale konkurentsile Ida-Aasia maadest, maailma
koorekihti. 20 parima hulgast jaab valja vaid Uus-Me-
remaa ja sedagi kaunis napilt. Sveits ja Soome on oma
konkurentsivoimelt maailma tipus.

Arenenud majandusega riikide grupi puhul hakkab
silma, et nende koht innovatsiooni pingereas on prak-
tiliselt sama, mis konkurentsivoime pingereas, ainult
Austrial on see dige pisut kehvem. Ilmselt on viga korge
arenguga majanduste puhul innovatsioon sedavérd olu-
line, et ilma selleta pole lihtsalt voimalik maailma tipus
pusida ning on ka nha, et meie valimis olevad nn vanad
joukad riigid on just innovatsioonipotentsiaali vaga tuge-
valt panustanud ega kavatse oma haid kohti arenguliidrite
edetabelis kergelt loovutada. Ent nende hulgas pole siiski
riike, kelle puhul saaks oelda, et kdorge innovatsiooni-
potentsiaal on veel konkurentsivoimeks konverteerimata
(nagu seda voib taheldada Ida-Aasia maade ja mone KIE
riigi puhul), seega pole alust eeldada, et nimetatud gruppi
kuulujad suudaksid teha eelseisval perioodil oma majan-
duslikus arengus suurt hupet.

Innovatsioonipilt on praktiliselt koigis nimetatud
grupi riikides tihtlaselt hea, ilma eriliselt norkade elemen-
tideta. Vedav mootor on tavaliselt kombinatsioon neljast
tegurist: tilikoolide ja teadusasutuste tase, (reaal)teadlaste
ja inseneride olemasolu, tlikoolide ja firmade koostoo ja
voimekus uusi tehnoloogiaid ise luua, mitte ainult tle
votta. Monevorra harvemini esinevad innovatsioonipildi
tugevaimate elementide hulgas firmade suured T&A
investeeringud ning patendid.
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Tugevate ulikoolide poolest hakkavad silma eelkdige
Holland ja Sveits, aga ka Taani, Kanada ja Uus-Mere-
maa. Soome on oma ulikoolide taseme parast suhteliselt
murelik. Soome, lirimaa ja Kanada peavad oma inno-
vatsioonipildi tugevateks elementideks (reaal)teadlaste
ja inseneride olemasolu, samas kui Hollandis, Austrias,
Uus-Meremaal ja ka Taanis ollakse teadlaste ja inseneride
vahesuse parast rohkem mures kui teiste innovatsioonipo-
tentsiaali elementide parast.

Firmade ja ulikoolide koosto6 on vaga hea Soomes,
Sveitsis, Taanis, lirimaal, Kanadas ja Uus-Meremaal. Inno-
vatsioonipotentsiaali norgemate elementide hulka ei kuulu
see itheski meie poolt vaadeldud arenenud majandusega
maade gruppi liigitatud riigis. Patendid kuuluvad samas
grupis innovatsiooni potentsiaali poolest koige tugevamate
elementide hulka vaid Austrias (vaga hea on see naitaja
stiski ka Sveitsil), firmade T&A investeeringud on kaalu-
kad Austrias ja Sveitsis, markimisvaarselt norgad pole need
néitajad aga tthegi nimetatud grupi maa puhul. Arenenud
majandusega maade grupi innovatsioonipildi kohta voib
viéita, et ehkki reeglina on tegemist tugevate ja paljudel juh-
tudel rahvusvahelise mastaabiga firmadega, tugineb nende
maade innovatsioonipotentsiaal viga suures ulatuses koos-
toole era- ja avaliku sektori vahel. Tundub, et tugevate (isegi
vaga tugevate) tlikoolide olemasolu on siin votmeelemen-
diks. Selle grupi maad on mitte ainult uute tehnoloogiate
rakendajad, vaid ka uute tehnoloogiate loojad.

Kesk- ja Ida-Euroopa (KIE) maadele on iseloomulik
kiire majanduskasv viimasel pooleteisel aastakumnel. Slo-
veenia ja Téehhi on Eestist ja ka teistest seejuures monevorra
joukamad. Innovatsioonivoimekuse tldindeksilt jaévad selle
grupi maad maha koigist eelmise grupi maadest. Uhtlasi
on nende riikide innovatsioonipildid ebatthtlasemad, sisal-
dades reeglina ka norku elemente. Rahvusvaheliselt foonilt
hinnates on T3ehhi ja Sloveenia innovatsiooniindeksid siiski
kullaltki head, ldhema analiitisi alusel voib viita, et oma
struktuurilt pigem paremad kui Eesti vastavad indeksid.
Slovakkia innovatsiooniindeks on teiste grupikaaslaste
omast margatavalt halvem, olles selle jargi hinnatuna sar-
nane pigem Louna- ja Kesk-Ameerika riikidele. KIE grupi
maade innovatsioonipildi analtiis néitab, et koigist peale
Slovakkia on tlikoolide ja teiste uurimisasutuste kvaliteet
suhteliselt hea kuuludes oma riigi innovatsioonipildis tuge-
vamate hulka, samas aga ei ole valjapaistev (thegi meie vali-
kusse kuuluva KIE riigi tippiilikool ei mahu maailma 200
tugevama tlikooli hulka). Sunteetiline innovatsiooniindeks
on selle grupi riikidel kas halvem kui korghariduse ja valja-
oppe néitajad voi siis enam-vahem samal tasemel (T3ehhi).
Ulikoolide ja firmade koostodd loetakse selles grupis tuge-
vamate komponentide hulka kuuluvaks vaid Eestis.

Kas selle grupi maadest voib raakida ka kui uute
tehnoloogiate loojatest, mitte ainult kui tlevotjatest?
Selle kohta on positiivseid hinnanguid antud Sloveenia
ja Tsehhi puhul. Firmade T&A investeeringute osas saab
positiivselt rdakida vaid Sloveeniast ning patentide osas
Sloveeniast ja Ungarist.

T3ehhis ja Eestis on teiste innovatsioonikomponen-
tidega vorreldes norgaks kohaks (reaal)teadlaste ja inse-
neride ebapiisavus, Eestis ka patendid. Uheski nimetatud
maadest ei loeta innovatsioonipotentsiaali tugevamate
elementide hulka valitsuse poolseid korgtehnoloogia
hankeid.

Tabel 4.5.3.

Innovatsiooni- ja konkurentsivdime indeksite vdrdlus

Sveits
Taiwan Singapur .?_OOW)E
Kérge lisrael aani
L8una-Korea Kanada
Austria
lirimaa
. TSehhi . Eesti
Keskmine Sloveenia o
- TSiili
Ungari
Costa Rica
Madal Uruguay Slovakkia

T3ehhi asetseb innovatsioonivoimekuse pingereas pare-
mal kohal kui uldise konkurentsivoime pingereas, teiste
selle grupi riikide puhul on olukord vastupidine. Siit
voib valja lugeda ohu margi, et kallinemise ja lihtsamate
arengureservide arakasutamise jarel voib ebapiisav inno-
vatsioonivoimekus saada enamikule selle grupi maadele
takistuseks eelmisele perioodile 1dhedase majanduskasvu
saavutamiseks.

Loéuna- ja Kesk-Ameerika taustariikide (3 maad)
kohta voib tervikuna vaita, et 2000. aastatel on nad
Kesk-ja Ida-Euroopa parematest oma majandusarengus
maha jaamas. Kui 1990. aastate 16pul olid nad oma
umbes 10 000 USA dollariga SKT-s per capita eelnime-
tatud riikidegrupiga (valja arvatud Sloveenia) veel tisna
uhel joonel, siis viimasele majanduskriisile eelnenud
aastakumnel need riigid siiski tugevat majanduskasvu
ei saavutanud. Kui KIE liidrid vahemalt kahekordistasid
sel perioodil oma majanduste mahtu, siis vaadeldavates
Ameerika maades suurenes SKT vaid vahemikus 1,3-1,7
korda ja praeguseks ollakse SKT-It per capita juba KIE
tippmaadega vorreldes selgelt norgemad.

Innovatsioonivoimekuse indeksi ja enamiku selle
komponentide naitajad on Costa Rical ja T&iilil vahemalt
tugevad keskmised, jdades Eestist vaid veidi maha. Uru-
guay on nende naitajate jargi hinnates selgelt norgem.
Tervikuna on koikide vaadeldud Louna- ja Kesk-Ameerika
riikide innovatsioonivoimekuse pingereakohad vaatamata
ulikoolide tugevuse erinevusele riigiti margatavamalt keh-
vemad kui korghariduse ja véljadppe taseme alusel saadud
kohad. See on umbes sama pilt, nagu ndeme KIE maades.
Ameerika taustagrupis hakkab aga silma, et 16viosas toi-
mub vaid tehnoloogia tilevott, mitte selle loomine.

Ehkki Costa Rica ja Téiili tunduvad paljude eel-
vaadeldud joonte osas suhteliselt sarnased, on Tsiilis
majanduse tldine konkurentsivoime oluliselt parem kui
innovatsioonivoimekus. See tdhendab, et probleemid voi-
vad tekkida eelkoige siis, kui majandus hakkab joudma
jargmisesse, nn innovatsioonipohise arengu staadiumisse.
Costa Rica puhul on vastupidi — suhteliselt korge innovat-
sioonipotentsiaal on kas ebaadekvaatse majanduspoliitika
tottu voi mingitel muudel pohjustel alakasutatud.



Neli valitud taustamaad Aasiast on SKT tasemelt per capita
koik Eestist joukamad, Singapur vaga tugevalt, tlejaanud
(lisrael, Taiwan ja Louna-Korea ) umbes kolmandiku vorra.
Koikide nende kohta saab oelda, et tegemist on viimase
poole sajandi voi veelgi lihema perioodi jooksul ja viga
rasketes tingimustes silmapaistvalt edukalt tles ehitatud
majandustega. Kui hakkame aga majanduse kasvu vaatama
alates 1990. aastate lopust, siis selgub, et SKT kasvutempolt
edestab nende hulgas Eestit vaid Louna-Korea. Singapur oli
juba 1990. aastate keskel, kui KIE maade majanduskasv
alles hakkas hoogu vétma, juba kaunis joukas maa. Tous-
nud on sellel maadegrupil ka inimarengu indeksid ning
need on koik Eesti omast korgemad, samas on aga vahed
Eestiga vaiksemad kui puhtmajanduslike naitajate puhul.
Innovatsiooniindeksid on selle grupi maadel Eesti vastavast
indeksist oluliselt paremad, koik neli kuuluvad selles osas
lausa tippklassi, maailma esitosinasse.

On selge, et innovatsiooni nn korgliigas méngimine
poleks voimalik ilma tugevate uurimisasutusteta, likoo-
lideta, samas aga naitab innovatsioonipildi lahem analuus,
et selle valdkonna koige tugevamateks komponentideks
on Aasia maades mitte lihtsalt tilikoolide hea tase ning
ulikoolide ja firmade koostdo, nagu see on paljudes esi-
mese taustagrupi maades, vaid vagagi konkreetselt — ja
seda koigis neljas riigis — patendid. Tosi, lisraeli puhul
on antud véaga korge hinnang ka uurimisasutuste kvali-
teedile, Singapuri eriparaks on valitsuse korgtehnoloogi-
liste hangete suur tihtsus. (Reaal)teadlaste ja inseneride
piisavusele antud hinnang ei ole Aasia maade grupis riigiti
kull madal, aga vorreldes teiste, seejuures vaga tugevate
innovatsioonipildi komponentidega siiski pigem norge-
mate killas. Tundub, et kdrge tasemega ja kiirelt arenevate
majanduste tingimustes kipub seda ressurssi puudu jéama.

lisraelis, Taiwanil ja Louna-Koreas on riikide koht
innovatsioonivdimekuse pingereas parem kui konku-
rentsivoime tldindeksi alusel. (Singapuri puhul on koht
konkurentsivoime tldises pingereas siiski natuke parem
kui innovatsiooni pingereas.) Tervikuna voib vaita, et
vaadeldud Aasia riigid on loonud oma innovatsioonipo-
tentsiaalide valjaarendamisega head eeldused edasiseks
majanduskasvuks.
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Firmade positsioon
rahvusvahelistes drivorgustikes
kui innovatsiooni mojutav tegur
Viimasel ajal on hakatud ttha suuremat tahelepanu poo-
rama innovatsioonialase tegevuse soltuvusele sellest, kui-
das mingi maa firmad positsioneeruvad rahvusvahelistes
arivorgustikes (vaartusloome ahelates) ja milliseid, kui
kasulikke funktsioone (naiteks tootearendus, turundus voi
finantsjuhtimine) on nad suutnud neis vorgustikes endale
haarata. WEF-i konkurentsivoime metoodikas on seda
fenomeni mo6tvad indikaatorid koondatud méiste business
sophistication alla. Kaesolevas tods on vastava moodiku
nimetuseks eesti keeles ari sisukuse indeks (ASI).
Tegemist on suhteliselt heterogeense, ttheksast kom-
ponendist koosneva kompleksnaitajaga, millest enamik
peegeldab firmadevaheliste suhete erinevaid aspekte,
moned aga ka firmasisest tootmist ja juhtimist. Indeks
peegeldab selliseid aspekte, nagu omamaiste firmade

kontroll turustuskanalite tle, kohalike tarnijate olemasolu
(nende kvantiteet ja kvaliteet), véljakujunenud ettevotlusk-
lastrite olemasolu, eksportivate ettevotete vaartusahela
laius, st kui laia vairtusahela osa suudavad nimetatud
firmad haarata, samuti konkurentsieelise sisu (kas naiteks
tootmissisendite odavus voi teave ja tootajate kvalifikat-
sioon) ja teostatavate tootmisfunktsioonide keerukus.

Arenenud majandustega riikide grupi puhul
tervikuna on ari sisukuse néiitajad reeglina silmahakka-
valt korged, lirimaa, Uus-Meremaa ja ka Kanada puhul
siiski natuke madalamad kui teistel vaadeldud arenenud
maadel. Soomele, Sveitsile, aga ka Kanadale ja Taanile on
iseloomulik hasti viljaarenenud ettevotlusklastrite ole-
masolu. Ullatavalt kérgel on Austria 4ri sisukuse niitajad.

KIE riikide grupist paistab koige enam oma ari
sisukusega silma T3ehhi, kellel on hea kohalike tarnijate
kvaliteet ja vadrtusahela laius. Kiillalt head naitajad (toot-
mise keerukus, kontroll jaotusvorgustiku tle jm) on ka
Sloveenial, tema norgaks kohaks on aga kohalike tarnijate
arvu ebapiisavus.

Kahjuks tuleb nentida, et kui vorrelda Eestit oma
ari sisukuse indeksi ja selle komponentide alusel teiste
kogumis olevate KIE riikidega, siis millegi positiivsega
me silma ei paista. Eesti positsioon ASI jargi on oluli-
selt norgem kui innovatsioonivoimekuse pingereas ja
ka diinaamika on meil ASI osas negatiivne. Suhteliselt
tublid oleme kohalike tarnijate kvaliteedi poolest (siin on
meist oma grupis parem vaid T3ehhi) ning otsustusdiguse
firmasiseses delegeerimises (ka see on loetud ttheks ASI
komponendiks). Kehval tasemel, mis osaliselt v6ib tule-
neda riigi vaiksusest, on kohalike pakkujate arvukus.
Nork on klastrite roll ja ari tehakse valdavalt vihem
vaartust toovate funktsioonide najal, ei kasutata keeru-
kamaid turundustehnikaid, ei kontrollita rahvusvahelisi
turustuskanaleid.

Louna- ja Kesk-Ameerika grupis on ka ASI jargi
suhteliselt heal positsioonil Costa Rica ja T&iili, sama ei
saa aga viita Uruguay kohta. Costa Rica firmad suudavad
kasutada oma rahvusvahelist konkurentsieelist, milleks
on ilmselt suhteliselt odav asukoht tootmiseks USA
turgude ldheduses, ka tipptehnoloogiate kasutamine on
selle riigi puhul hinnatud kaunis heaks. T5iili paistab
silma eelkoige korgete turundusoskustega ning klastrite
olemasoluga.

Koigis valimis olevates Aasia riikides on posit-
sioon innovatsiooniindeksi alusel parem kui ASI péhjal,
kuid reeglina on neil ka éari sisukuse néitajad korged.
Singapur jaab kull teistest maha kohalike tarnijate arvu-
kuse poolest (see tuleneb riigi vaiksusest ja valisosaluse
tugevast rollist riigi majanduses). Louna-Koreal on viga
head naitajad firmade positsioonide osas vadrtusahelas
ja jaotuskanalite kontrollis. WEF-i metoodika aga ei taha
histi aktsepteerida Louna-Korea monopolide (chaebolite)
konglomeraatidesse suletud koostoostisteeme, karistades
selle eest madalate hinnangutega riigi detsentraliseerimis-
voimekusele ja langetades sellega Luna-Korea ildist ASI-
t. Tervikuna hakkab silma, et Aasia valikmaade firmade,
v.a Taiwani ettevotted omavad suhteliselt tugevat kontrolli
kogu vaartusahela loikes, samuti on neis koigis kasutusel
maailma tipptehnoloogia. Klastrite arendamine on nende
ritkide grupis eriti oluline Taiwanil ja Singapuris, seda
kogemust oleks ka Eesti jaoks kasulik lahemalt uurida.
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Tabel 4.5.4

Innovatsiooniv8imekuse ja dri sisukuse indeksite vordlus

Soome
Taiwan
~ lisrael Holland Sveits
Kdrge : . )
Singapur Austria Taani
Lduna-Korea
Kanada
Uus-Meremaa L
Eesti lirimaa
Keskmine ) TSiili TSehhi
Ungari Sloveenia
Costa Rica
Madal Uruguay Slovakkia

Tabelist 4.5.4 on niha, et enamik meie valimisse kuu-
luvaid riike on innovatsiooniindeksi alusel hinnatuna
tugevamad kui ASI jargi hinnates. V&ib eeldada, et selle
pohjuseks on koigepealt meie valimi eripara — valimis
domineerivad vaikeriigid. Suurriikides, nagu USA, Jaapan
voi Saksamaa, on kindlasti paremad voimalused kontrol-
lida vaartusahelat ja kasutada kohalikke tarnijaid. Voib
ka eeldada, et arivorgustike kujunemine on monevorra
pikaajalisem ja riiklike poliitikatega raskemini maojutatav
protsess kui innovatsioonipotentsiaali arendamine.

Tabelist on ka naha, et ari sisukuse indeksit mojutab
positiivselt maa geograafiline/logistiline positsioon. Hol-
landi, Austria voi Tsehhi geograafiline asend on kindlasti
soodsam viartusahelates votmepositsioonide haarami-
seks vorreldes Eesti voi Uus-Meremaa asukohaga, mida
muuta pole voimalik. Kuivord on selge, et kehv asetus
arivorgustikes limiteerib voimalusi muuta oma majandust
innovaatilisemaks, tuleb Eestil otsida vastuseid, kuidas
seda kitsaskohta korvata.

Uks voimalus selleks on oma riigi firmadel posit-
sioonide haaramine niisuguste kauba- ja toorainevoogude
teenindamises ja tootlemises, mis ratsionaalsetel logistilis-
tel pohjustel voiksid kulgeda tile meie riigi territooriumi
— naiteks Soome vdi Venemaaga seotud kaubad ja toor-
ained, nende transport ja tootlemine. See aga eeldab nii
vastavate transpordikanalite (naiteks Rail Baltic) loomist
ja arile sobiva valispoliitilise kliima kujundamist. Teine
voimalus oleks sihikindlam riiklik klastrite kujundamise
poliitika ja kolmas voimalus — selline poliitika korgteh-
noloogiliste valisfirmade riiki meelitamisel, mille juures
juba algusest peale kujundatakse koostoovorgustikke ka
omamaiste firmadega.
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Vdlismaine versus kodumaine
kapital innovatsiooni tegurina
Laias laastus voib taustamaad jagada kahte gruppi: need,
kelle majanduslik areng on toimunud pigem kodumaise
kapitali baasil ja need, kes on arenenud valdavalt valisin-
vesteeringute abil. Esimese grupi markantsed naited on
meie riikide valimis Austria ja Sveits, teise grupi ilmekad
esindajad aga Slovakkia, Tsehhi ja Ungari.

Korgeltarenenud majandusega maad kuuluvad valda-
valt esimesse gruppi, erandiks on lirimaa, kes on are-
nenud tugevalt just vélisinvesteeringute baasil. Kanada
ja Uus-Meremaa moodustavad siiski teatud vahegrupi,
kuivord nende puhul kipub kontroll jaotuskanalite tle
olema kullalt suures ulatuses valiste toimijate kaes. KIE
maadest kuulub esimesse gruppi vaid Sloveenia, koik tei-
sed valimisse voetud maad kuuluvad teise gruppi, moned
neist lausa darmuslikul kujul. Léuna-Ameerika maade
vordlusgrupist kuulub Tsiili pigem esimesse, Costa Rica
ja Uruguay pigem teise gruppi. Ukski neist pole aga selle
jaotuse osas aarmuslik. Vordlusgrupis olevatest Aasia
maadest kuulub teise gruppi kullalt selgelt Singapur.
Valimi teised Aasia maad liigituvad esimesse gruppi.

Valisinvesteeringutele baseeruvas arengus on norga
kiljena néhtud ohtu, et véilisomanikele kuuluvad firmad
kalduvad viima investeeringu sihtriiki valdavalt lihtsa-
maid ja odavamaid funktsioone, samas kui vadrtusahela
tipu pool asuvad funktsioonid ning ka keerukam ja kal-
lim tootmine kipub jdama paritolumaale. Vaatame meie
valimi baasil, kas selline oht on tegelikult realiseerunud,
kasutades vastuse leidmiseks vaartusahela laiuse ja toot-
misprotsessi keerukuse naitajaid. Kuna korrelatsioon
nende naitajate vahel on kullalt tugev, jouame jargmise
kolmese liigituseni.

® Korge valiskapitali osatahtsus koos hea positsiooniga
vadrtusahelas ja keeruliste tootmisfunktsioonide
haaramisega — Singapur ja lirimaa. Tosi, lirimaa
puhul on riigil kull pakkuda piisavalt atraktiivset
keskkonda ja ressursse aritegevuseks kogu vaartus-
ahela loikes, kuid seda tegevust kontrollivad paljuski
valisettevotted, kes ei ole olnud eriti altid kohalike
pakkujate haakimisel oma tegevusega.

® Korge valiskapitali osatédhtsus koos keskmise eduga
vaartusahelas positsioneerimisel ja keerukate toot-
misfunktsioonide haaramisel — T3ehhi ja Costa
Rica. Ménes méttes saab T3ehhi Vabariiki vorrelda
lirimaaga, kusjuures Tsehhis tundub valisettevotete
koostoo kohalikega olevat tugevam, arengutegurina
hinnatakse heaks nii kohalike tarnijate arvukust kui
nende kvaliteeti.

® Korge viliskapitali osatahtsus koos madala eduga
vadrtusahelas positsioneerimise ja keerukate toot-
misfunktsioonide haaramise osas — Ungari, Eesti
ja Uruguay.

Slovakkia on selles liigituses raskelt paigutatav, kuivord
positsioon vaartusahelas on tal kehv, samas on ta suutnud
haarata kullalt korge keerukusastmega tootmist.

Siit jareldus: ka tugevalt valisinvesteeringutele toe-
tuva majanduspoliitika tingimustes on voimalik saavutada
kullalt hea positsioon rahvusvahelistes vaartusahelates.
Selleks on aga vaja kasutada labimoeldud ja selektiivseid
poliitikaid valisinvestorite sissetdbmbamiseks ja nendega
tegelemiseks. Singapur ja lirimaa on seda teed suutnud
minna, samas kui Eesti on panustanud kull uldisele
majanduskeskkonnale, pole aga suutnud luua hoobasid
selleks, et valiomandis ettevotted mitte ainult ei kasutaks
siinset majanduskeskkonda vaid aitaksid kaasa Eesti
majanduse tdstmisel korgemale kvalitatiivsele tasandile.
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Viimaste aastate diinaamika

Eelnev kirjeldas innovatsiooni ja sellega tihedalt seotud
ari sisukuse naitajate praegust olukorda eri maadegrup-
pides. Kahtlemata pakub suurt huvi ka nende néitajate
dunaamika. Kahjuks on just Euroopa-valiste riikide osas
raske leida vastavaid vorreldavaid indikaatoreid pikema
ajaperioodi kohta. WEF-i materjalide baasil on voimalik
vorrelda meid huvitavaid niitajaid ja riikide positsioone
aastatel 2005-2007 ja 2012. See ajaperiood on kull suhte-
liselt lithike, aga moned uldistused saab siiski teha.

Euroopa ja Euroopa taustaga arenenud majanduste
grupp tervikuna pigem tugevdas vaadeldaval perioo-
dil oma positsioone nii innovatsiooni kui ka ari sisukuse
naitajates. Vaga tugevalt paranesid sel perioodil Hollandi
vastavad néitajad, monevorra tousid ka Sveitsi, Austria ja
Soome kohad vastavates edetabelites.

Valimis olnud Aasia maad olid end pingerea kor-
getele kohtadele vilja voidelnud juba enne 2005. aastat.
Taiwan, kes viimasel perioodil tegeles suure osa oma
korgtehnoloogilise tootmise tleviimisega mandri-Hii-
nasse, langes pingereas allapoole, Singapur pisut paran-
das, ulejaanud sailitasid oma positsioone.

Ladina-Ameerika maade ruhm oma mitte eriti
kadestusvairseid positsioone innovatsiooni ja érilist aren-
gut naitavas pingereas vaadeldaval perioodil oluliselt ei
halvendanud ega parandanud.

Kahjuks tuleb nentida, et KIE maade vastavad
positsioonid vahemikus 2005-2012 ei paranenud, vaid
pigem halvenesid. Kdige suurema tagasikaigu tegi Slovak-
kia. Eesti sailitas oma ligikaudse positsiooni innovatsioo-
nialases pingereas, koik teised KIE maad kaotasid oma
positsioone. Ari sisukuse pingereas aga kaotasid ajavahe-
mikus 2005-2012 oma positsioone vagagi tuntavalt koik
valimis olnud KIE maad, sealhulgas Eesti. Kuivord siin on
tegemist valdavalt rahvusvahelise majanduskriisi mojuga
ja millisel maaral mingite muude teguritega, seda peab
selgitama tapsem analuts. Igal juhul on positsiooni halve-
nemine rahvusvahelistes drivorgustikes vaga tosiseltvoetav
negatiivne trend ja halvendab tulevikus ka edasilitkumist
innovatsiooni, eriti korgtehnoloogilise innovatsiooni osas
(vt Reid, Varblane jt 2011).

45,6

Uuemad rohuasetused

innovatsioonipoliitikas

Riikide innovatsioonipoliitikad on kujunenud vilja pika
perioodi jooksul ja on uldiselt kullalt stabiilsed. Poliiti-
kameetmete kataloog, mida kasutatakse, on praeguseks
juba riigiti kuallalt suures osas kattuv. Samas on selge, et
rohuasetused selles tulenevad iga riigi arengutasemest,
konkreetsest seisundist ja ka traditsioonidest. Aktsendid
voivad tuleneda sellest, kuivord aktiivset riigi sekkumist
majanduse ja ettevotluse moderniseerimisse digeks pee-
takse, kuivord panustatakse oma tlikoolide ja teadusasu-
tuste potentsiaali kasutamisele innovatsioonis, aga ka
sellest, kas putitakse panustada riigi innovatsioonists-
teemi tugevuste voimalikult taielikule drakasutamisele voi
pigem norkuste vahendamisele. Margatavalt muutis olu-
korda hiljutine rahvusvaheline majanduskriis koos oma

jarelmojudega, mis thelt poolt tegi riikidele raskemaks
leida vahendeid T&A investeeringuteks, teisalt aga suu-
rendas motivatsiooni muuta innovatsioonipoliitika efek-
titvsemaks, orienteerida see selgete ja ka kiirete majandus-
like ja toohoivealaste efektide saavutamisele (Funding...
2010-2012; Innovation policy 2012). Mil moel seda tehti,
soltus konkreetsest riigist (vt kdesoleva allpeatuki loppu
paigutatud refereeringuid). Arenguid tldistades saab esile
tuua jargmised muudatussuunad:

® Katsed taiustada T&A planeerimist ja finantseeri-
mist riigis, sh ratsionaliseerida avalikust sektorist
lahtuvate uurimistoetuste pakkumist firmadele, et
viia teadus- ja arendusalane potentsiaal paremasse
haakesse majanduse vajadustega. Kriis on kiiren-
danud sellealaseid muudatusi, pannud seisva vee
litkuma. Koénealuse rohuasetusega voib liita ka
puuded aidata mingil viisil kaasa avaliku sektori
uurimisasutustes kogunenud teadmuse paremale
kommertsialiseerimisele. Viimane vo6ib toimuda nii
kodumaiste kui valismaiste ettevotete kaudu.

® Erinevat tuiipi abindud kodumaiste innovaatiliste
vaike- ja keskmise suurusega ettevotete (VKE-de),
eriti tehnoloogiakesksete VKE-de abistamiseks, s.o
nende loomise kergendamiseks, varustamiseks ris-
kikapitaliga, paremaks thendamiseks riigis olemas
oleva teadmusbaasiga, VKE-de abistamine valisturgu-
dele minekul jne. See suund ei pruugi seostuda vaid
oma riigi ulikoolide ja teadusasutuste juurest pungu-
nud kérgtehnoloogiliste stardiabi-osutustega (nn start-
up-idega). Tundub, et see tegevus on viimasel ajal eriti
aktualiseerunud (nt Austria, Uus-Meremaa jb).

® Abinoud, mis on seotud tegelemisega vilisomandil
pohinevate innovaatiliste, eriti korgtehnoloogiliste
ettevotete riikimeelitamisega ning nendega koostoo
arendamisega, sh abindudega suurendamaks nende
ettevotete seoseid kodumaisel kapitalil baseeruvate
ettevotetega (teadmuse tilekanne). See suund voib
seostuda nii suurte multinatsionaalsete korporat-
sioonidega kui ka vélismaiste start-up-idega.

® Riigi innovatsioonialane koostdo¢ kodumaisel kapi-
talil baseeruvate liiderfirmadega. Kui suurtes riiki-
des, nagu Prantsusmaa, Saksamaa voi USA, on see
vaga oluline suund, siis meie valimis, mis koosneb
vaiksematest riikidest, saab seda selgemal kujul
taheldada vaid Louna-Korea, varasemal perioodil ka
Soome puhul (koostoo Nokiaga). Tundub, et vaik-
semate riikide puhul tuleb tehnoloogiamahukaid
kodumaiseid liiderfirmasid lihtsalt harva ette (ka
Sveitsi farmaatsiafirmad on ju kasitletavad pigem
rahvusvaheliste kui sisemaiste firmadena).

® Mitmesuguste innovatsiooniga seotud ettevotete
klasterdumis- ja vorgustumisinitsiatiivide toetamine.
Siinkohal tuleb rohutada, et enamiku klastriedendus-
programmide puhul on innovatsioonialane koostoo
vaid ks koostoo liike, mida vastavate programmidega
taotletakse. Innovatsioonialase koostoo puhul aktuali-
seeruvad véikeriikide jaoks pigem piiritlesed klastrid.
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® T&A ja innovatsioonialane valiskoostoo ja valiseks-
pansiooni toetamine (nt Hiina voi India suunal). See
tegevus voib sisaldada nii oma tehnoloogiafirmade
kaasamist — et nad saaksid lulituda sealsetesse palju-
lubavatesse projektidesse — kui ka naiteks vilismaa
firmade meelitamist oma tehnoloogiainkubaatoritesse.

® Uute innovaatiliste arengu- voi kasvualade otsimine
ja neis tegevuse (eksperimentaalne) kaivitamine (ritk
koos arimaailmaga). Mitmes riigis, naiteks Soomes
jouti jareldusele, et varasemad poliitikameetmed olid
liiga universaalse loomuga ja hajusad, sellest tulene-
valt ilmneb puid tugevdada innovatsioonipoliitikas
uuesti sektorispetsiifilist ldhenemist ja suunata
meetmed enamal maaral uutele kasvualadele.

Rida muudatusi on seotud (korg)haridusega, mille naiteks
on korgharidusstisteemi taiustamine (taiustamissuunad
voivad eri riikides olla kull erinevad), taiendavad inves-
teeringud haridusse jne.

4.5./

Ulevaade rriigiti
Soome innovatsioonipoliitika on kuulus oma saavutuste
poolest ettevotluse ja ulikoolide ning teadusasutuste
joupingutuste thendamisel, samuti tleriigilise klastripo-
liitika arendamisel. Viga oluliseks veduriks innovatsioo-
nipoliitikas oli Nokia, mille heaks tootas ka viga palju
VKE-sid. Nutidseks on rohuasetused innovatsioonipolii-
tikas hakanud muutuma. Senisest enam réhutatakse uute
kasvualade otsingu tdhtsust ja vajadust muuta innovat-
sioonipoliitikat sektoripdhisemaks, rohkem tahelepanu
on hakatud poorama valisinvesteerijate labiméeldud
sissetombamisele. Paistab, et prioriteetsete klastrite maa-
ratlemise poliitikat riigi tasandilt enam ei jatkata. Rohu-
tatakse, et klastrid on oma olemuselt regionaalsed nahtu-
sed, klastriprogrammid tuleks vélja tootada no kohapeal,
Soome suuremate linnade tasandil ja loomulikult koos
ettevotlusringkondadega. Nii tekkinud perspektiivsemaid
programme voiks siis ritk mingil maéral toetada.
Taanile on iseloomulik tihelt poolt tugevalt vélja-
arenenud teadmusbaas (iilikoolid, tehnikakorgkoolid),
teiselt poolt aga valdavalt vaike- ja keskmistele ettevote-
tele tuginev ettevétlus. Juba traditsiooniliseks loosungiks
innovatsioonipoliitikas on, et Taani ettevotted peavad kuu-
luma maailma innovaatiliseimate hulka, arvestades riigi
eripara kehtib see loosung eelkdige Taani VKE-de kohta.
Innovatsioonipoliitika keskseteks moisteteks on saanud
ettevotete koostoo ulikoolidega ja erinevad arenguvorgus-
tikud. Taanis tootab riigi toetusel monikiimmend firmasid
ja ulikoole tthendavat arenguvorgustikku, mille raames
uhendatakse teadus-tehnoloogiliste konsortsiumite loo-
mine, muud ettevotete ja tlikoolide koostdoprogrammid ja
nn vautderpohimottel firmadele osutatav abi. Oluline roll
on teadusparkidel ja ettevotlusinkubaatoritel. Vorgustiku
ideed putitakse arendada ka riigi tasandist madalamatel
(regionaalsed majanduskasvufoorumid) ja kérgematel
tasanditel (Taani globaliseerumisstrateegia raames osutatav
abi firmadele nende vilismaistes ekspansioonitaotlustes).
Austria kohta on viidetud, et vaatamata riigi korge-
tele innovatsiooninditajatele on olemasoleva teadmusbaasi

majandustulemusteks konverteerimise kasutegur liiga
madal. Kriisi ajal toimunud poliitikanihetest on koige
olulisem tugevnenud rohuasetus VKE-dele ja eriti nende
turundusalase tegevuse toetamisele, mille meetmeteks on
turuanaluts, patendiuuringud, pakendialased lahendid,
turunduskontseptsiooni valjaarendamine ja uutele turgu-
dele sisenemise toetamine. Vastavad toetused véikefirma-
dele on suurusjargus 10 000 eurot firma kohta.

Sveitsis asuvad mitmed tehnoloogiavaldkonna tipp-
ulikoolid ja tehnoloogilise progressi eesliinil tegutsevad
liiderfirmad (eriti ravimitddstuses). Suur osa majandust
ja toohdivet on korgtehnoloogiline. Ehkki avaliku sektori
investeeringud innovatsiooni pole sugugi madalad, teevad
loviosa riigi T&A investeeringutest just suured (eelkoige
rahvusvahelised) tehnoloogiafirmad. Riigi rolli nahakse
uldiste teadusuuringute rahastamises. Tostetakse esile
Sveitsi ettevotete ja avaliku sektori (sh tlikoolid) pikaaja-
liste traditsioonidega ja ldbimoeldud koostegevust (naiteks
erafirmade esindatus tlikoolides T&A-d rahastavates
noéukogudes jne). Samas on tugevnemas kriitilised hadled,
mis vaidavad, et riik ei suuda taiel maaral oma ulitugevat
teadmuspotentsiaali kasutada ja majanduslikuks valjundiks
konverteerida. Tervikuna loetakse innovatsioonististeemi
siiski hastitootavaks ja suuri muudatusi sellesse ei kavan-
data. Parandamisvoimalusi ndhakse VKE-de paremas tihen-
damises olemasoleva teadmussiisteemiga ja neile sobiva
riskikapitali stiisteemi loomises, samuti korgharidussiisteemi
tdiustamises, et sealtkaudu ka tulevikus lisanduks korgteh-
noloogiaspetsialiste ja ettevotjaid. Huvitav on, et kui Soomes
voib margata taandumist regionaalsete tlikoolide ideest,
stis Sveitsis, vastupidi, on voetud kurss uute (tehnoloogia)
tlikoolide avamisele kantonites, et paremini kasutada regio-
naalset inimpotentsiaali. Ettevotlus- ja innovatsioonipolii-
tika piirimail asuvad mitmesugused abinoud alustatavate
ettevotete, eriti tehnoloogiaettevotete abistamiseks. Sveitsis
reageeriti rahvusvahelisele majanduskriisile nn antitstiklilise
finantspoliitikaga, see puudutab ka T&A&T alaseid kulu-
tusi, mida kriisi ajal on pigem suurendatud.

lirimaa majanduses on valisinvestoritel dominantne
roll. Kohalike ettevétete edu ja seotus valisettevotetega on
jaanud varju ja norgaks. Kahjuks ei ole ka klastrid saavu-
tanud silmandhtavat tugevust. Selline majandus on tsna
tundlik valiskonjunktuuri muutuste suhtes . Praegu on
lirimaa suunanud koéik oma ressursid lisandvaartuse ja
mahu kasvatamisele ekspordis, millest 85% annavad tdna
vilisomanduses olevad ettevétted. Poliitika eesmargid on
konkreetsed: lirimaa strateegia , Trading and Investing in a
Smart Economy: A Strategy and Action Plan for Irish Trade,
Tourism and Investment to 2015” sihib eelkoige uute t60-
kohtade loomist eksportivates ettevotetes (150 000 uut
tookohta viie aastaga), otseinvesteeringuid (780 projekti)
eelkoige uutest ja tarkavatest majandustest. Rakendatakse
no personaalset lahenemist multinatsionaalsetele ettevo-
tetele, neile valmistatakse nn personaalsed sooduspaketid
(IDA Ireland). Eelkdige on lootused seotud kahe majan-
dussektoriga: IKT ja meditsiinitehnoloogiad. lirimaal on
esindatud 9 maailma kumnest farmaatsia tippettevottest
(nt GSK, Merck, Pfizer) ja 8 kiimnest infotehnoloogia ette-
vottest. Sisenedes turule tootjatena, on tanaseks loodud
olulisi T&A keskusi koostoos kohalike tlikoolidega. Kuna
eelarvesituatsioon on pingeline, siis alates aastast 2010 on
riigi poolt tehtavad kulutused T&A-le pisut vahenenud.



Praegu pannakse peamist rohku nn turulahedasele uuri-
mistoole, teaduse ja ettevotluse koostoole. Hiljuti selgitati
valja 14 valdkonda, kuhu kogu riiklik T&A peab jargne-
vatel aastatel olema suunatud. Viimasel paaril aastal on
vahenenud investeeringud T&A inimressurssi, mis seo-
tud korgharidusasutustega. Sealt on raha ara voetud ning
suunatud seda proportsionaalselt rohkem turuga otseselt
seotud T&A ressurssi, toetades nn tipptasemel (high-end)
tookohtade loomist jm.

Uus-Meremaale on iseloomulikud tugevad tilikoo-
lid, kohalike tarnijate korge tase, ka tlikoolide koostoo
ettevotetega on kullalt tihe. Samas on ekspordi struktuur
riigi tldist head taset arvestades primitiivsevéitu, firmad
ei asu rahvusvahelistes vaartusahelates votmepositsiooni-
del, klasterdumisaste on nork. Firmades on vihe insenere,
korgtehnoloogilist toodangut eksporditakse vahe, oskused
minna uute keerukate toodetega rahvusvahelistele turgu-
dele on kehvad. Sellest lahtudes on innovatsioonipoliitikas
viimastel aastatel asetatud tugev rohk just uuenduste kom-
mertsialiseerimisele ja rahvusvahelistele turgudele mineku
voime (ekspansioonivoime ) tdstmisele. 2011. a loodi The
Kiwi Innovation Network, see on tlikoolide ja riiklike uuri-
misinstituutide konsortsium eesmargiga tthendada oma
joud, kogemused ja vahendid valjatootluste kommertsia-
liseerimise osas. Uhtlasi valiti vélja paarkimmend suure
potentsiaaliga korgtehnoloogia valdkonnas tegutsevat
firmat ja hakati toetama nende kasvu ja ekspansiooni, et
nad muutuksid toeliselt globaalseteks. Toetatakse ettevdtete
oskuste tostmist padsemaks keerukamate toodetega valis-
turgudele ja leidmaks laienemiseks vajalikku kapitali. Tehti
ka moéningaid organisatsioonilisi muudatusi selleks, et tsta
riigi voimekust T&A&] poliitika suunamisel.

Tsehhi Vabariiki iseloomustab teiste KIE maade
taustal korgtehnoloogia suur osatahtsus, hea tase tappis-
teadustes, tugevad tehnikatlikoolid jne. Traditsiooniliselt
on tugevad sellised sektorid nagu masianatoostus ja kee-
miatoostus. Firmade innovaatilisuse aste on tervikuna
kullalt korge, tosi, iseloomulikud on pigem vaheradi-
kaalsed innovatsioonid. Ka investeeringud T&A-sse on
suhteliselt suured, seos teaduse ja toostuse vahel toimib.
Lahemal vaatlusel aga selgub, et uldiste keskmiste naitude
taga on tegelikult kaks erinevat stisteemi. Valismaised
suurfirmad arendavad oma T3ehhi Vabariigis asuvates
filiaalides kull ettevottesiseseid uuringuid, aga need tule-
nevad valdavalt peakorteri uuringutestrateegiast, kus-
juures Tsehhi ulikoolides ja instituutides toimuvaga neil
suurt seost ei ole. Viimased suhtlevad kiill T3ehhi VKE-
dega, nende tootmise teadusmahukus on aga suhteliselt
tagasihoidlik. Riigi innovatsioonipoliitika tiks pohilisi
eesmarke ongi eelkirjeldatud vastuolu tletamine.

Louna-Koreale on iseloomulik, et teadus- ja aren-
dustegevuse ning innovatsioonipoliitika (T&A&TI polii-
tika) seostub suurel maaral riigi suurfirmadega, endiste
monopolide chaebol-tega. Suurfirmadelt tuleb kaks kol-
mandikku riigi T&A kulutustest, markimisvadrne on
ka nende panus kérghariduse rahastamisse. Teadus- ja
tehnoloogiapoliitikas on fikseeritud kuus suunda, millel
peaks pohinema riigi edasine majanduskasv. Nendeks on
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT), bioteadused
ja meditsiinitehnoloogia, nanotehnoloogia, energiatehno-
loogiad ja kosmonautika. Riik on vilja kuulutanud nn
rohelise kasvu strateegia.

Singapuri iseloomustab vaga tugev ja fokuseeritud riiklik
T&A ja innovatsioonipoliitika, mille strateegia on koosta-
tud aastani 2015. Suur osa teaduse rahastust liigub mitte
ulikoolide, vaid riiklike programmide kaudu. Valja on
valitud kolm T&A suunda: keskkonna- ja veetehnoloogia,
biomeditsiin ja interaktiive ning digitaalne meedia. Riik
on alates 2000. aastaist ja eriti kimnendi teisest poolest
viga tugevalt panustanud tlikoolide taseme téstmisesse ja
uurimisasutuste kvaliteeti. Selle tulemusel on ette naidata
tipptasemel laborid ja teadust66 ning patendid. Singapuri
selline poliitika on toenaoliselt hoidnud ka valisinvestorite
jatkuvat huvi, kuna Singapuri iseloomustab korge valiska-
pitali osatéhtsus koos hea positsiooniga vaartusahelas ja
keeruliste tootmisfunktsioonide haaramisega. Pohimotteks
on tippajude sisseostmine. Viimased aastad t6id kaasa uue
lisafookuse innovatsioonipoliitikas: 2011. aastal alustati
programmi National Innovation Challenge, kus esimeseks
viieks aastaks on fookusesse voetud energia: energia-
tohusus, CO, emissiooni vdhendamine ja energiaallikate
mitmekesistamine.

lisraeli iseloomustab vaga korge T&RA&I kulude
osatéhtsus, seda eeskatt avaliku raha osas. Riik on kuulus
just koérgtehnoloogia, eriti IKT, korgtehnoloogiale antava
stardiabi ja riskikapitali poolest. Innovatsioonipoliitika
eriparaks on veel militaarsfaarist tulev ideede ja lahendite
konversioon tsiviiltootmisesse (paljude korgtehnoloogia-
firmade lahtebaas on seotud noorte ulidpilaste voi inse-
neride omaaegse teenistusega korgtehnoloogilises lisraeli
armees) ning vélismaalt, eriti endisest NSV Liidust lisraeli
tulnud ajudega. Just viimaste jaoks asuti Iisraelis omal
ajal rajama korgtehnoloogia inkubaatoreid. Innovaatiliste
ariideede rahaline toetamine riigi poolt on vaga tugevalt
kasumiootuse pohine, kusjuures kaivet ja sellest saadavat
kasumit eeldatakse valdavalt globaalsetelt turgudelt. T&A
kulude katteks kasutatakse sooduskrediiti, mis edu korral
tuleb tagasi maksta. Kasutatakse ka Eesti tehnoloogia- ja
arenduskeskuste tutipi mehhanismi (uurimisasutuste ja
ettevotete konsortsiumite loomine). Kulude kate, mille
riik nende puhul enda kanda votab, on aga palju kor-
gema maaraga kui Eestis. Innovatsiooni eelisalasid ei ole
kull formaalselt vilja kuulutatud, kuid reaalsuses need
eksisteerivad (eriti IKT, aga ka naiteks korgtehnoloogiad
pollumajanduse jaoks).

Costa Rica on olnud kullalt edukas valisfirmadel
baseeruva toostusliku tootmise sissetdombamisel. On vai-
detud, et selles osas on see riik korranud omaaegset liri
Vabariigile edu toonud majanduspoliitikat. Ka domineeri-
vad toostusharud on lirimaaga vorreldes sarnased — elekt-
roonika ja meditsiiniinstrumentide tootmine. Korgtehno-
loogilise toodangu osatahtsus ekspordis on tanu sellele
suurem kui paljudes arenenud todstusriikides. Edu ei
rajane siiski korgele tootlikkusele, vaid lihtsalt toojou ja
muude tootmistegurite kattesaadavusele. Palkade tousuga
on niisuguse mudeli kestlikkus kaheldav. Kardetakse ka
Aasia riikide poolt tulevat konkurentsi. Oli alust eeldada,
et kui valisfirmad hakkavad oma konkurentsivoime
sailitamiseks innovatsiooni importima, siis see tdenéo-
liselt vihendab tookohti Costa Ricas. Valisfirmade moju
kohalikele VKE-dele oli minimaalne. Seetéttu voeti uues,
aastateks 2011-2014 vélja tootatud teaduse, tehnoloogia
ja innovatsiooni strateegias kurss firmatasandi innovat-
siooni toetamisele. Eesmargiks seati riigi viimine lausa
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innovatsioonipohise teadmusmajanduse rajale. Mitmed
analuutikud kahtlevad siiski sellise eesmargi saavutamise
realistlikkuses tajutaval perioodil, sest korghariduse osa-
tahtsus ja ulikoolide tase on kull normaalne vorreldes
Ladina-Ameerika maade tlikoolide keskmise tasemega,
aga oluliselt madalam kui lirimaal (ka paarikumne
aasta tagusel lirimaal). Inseneriharidus pole populaarne.
Strateegia realiseerimiseks on kavandatud hulk Eestiski
tuntud meetmeid, nagu teadusparkide ja ettevotlusinku-
baatorite loomine, VKE-de innovatsioonitoetused, nende
koostoo arendamine tlikoolidega. On loodud keskastme
tehnikakoole, riiklike tlikoolide tihisprojektina on asuta-
tud ka tehnoloogiatulikool.

Tsiili innovatsioonipoliitika puhul on esile toodud
nii norkusi kui ka tugevusi. Norkusteks on firmade
madalad investeeringud T&A-sse, teadmuspotentsiaali
koondumine pealinna Santiagosse, samal ajal kui mitmed
votmetoostusharud (kaevandamine, kalandus) asuvad
hoopis riigi teistes osades. Tervikuna on riigis problee-
miks majanduse mitmekesistamine, hankivast tddstusest
ja pollumajandusest soltumise vahendamine. Kusimuses,
kas innovatsioonipoliitika peaks ikka olema pohiline
tee riigi majanduse arendamisel ning kes ja kuidas seda
peaks finantseerima, on peetud pikki konsultatsioone
huvigruppidega, on otsitud konsensust. Oluliseks sam-
muks edasi oli 2006. aastal vasetootmise kasumite baasil

rahastatava riigi majanduse uutmisega tegeleva fondi
loomine. 2007. aastal valiti vélja kaheksa perspektiiv-
set majandusklastrit, millega tuleks eriti tegelda, nende
hulgas on nii vanadel (vasetootmine, péllumajandus)
kui uutel sektoritel (nt rahvusvahelised finantsteenused)
pohinevaid. Ametlik retoorika vaidab, et pohimote on
mitte nn voitjate vdljavalimine (selecting winners), vaid
toetus voitjatele (backing winners). Heaks naiteks sel teel
on efektiivse kalakasvatuse (I6hekasvatuse) kui riigi jaoks
uue tegevussektori kaivitamine Téiilis. Ehkki moned fir-
mad olid sellega varem tegelema hakanud, oli riigil, kes
vottis Fundacion Chile eestvottel enda peale mitmed tehno-
loogia valjaarendamise ja sanitaarreeglitega seotud funkt-
sioonid, uue majandusharu kaimasaamisel kaunis suur
roll. Praeguseks on kalakasvatusse sisenenud Jaapani raha
ja oskusteave. Seda koostood peetakse erialakirjanduses
klassikaliseks naiteks nn eksperimenteerivast struktuuri-
poliitikast. Tundub, et konsensus innovatsioonipoliitika
vajaduse osas riigis to6tab, investeeringud innovatsiooni
on kriisiaegadest hoolimata suurenenud. Uheks eda-
siliikumise suunaks on regionaalsete innovatsiooni- ja
kasvukeskuste loomine. Huvitava naitena saab esile tuua
valismaiste start-up korgtehnoloogiafirmade kutsumist
loodavasse Tsiili teadusparki. Tsiillaste loosung on: ,Kui
te Kalifornias millegiparast loogile ei saanud, tulge meile.
Me hoolime teie ideedest!” ©
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Eesti majanduse reaalne arengutase on vaatamata 15 aas-
tat kestnud siirdele ning tthinemisele EL-iga tiks Euroopa
madalamaid. Sissetulekud elaniku kohta jaavad isegi
ostujou pariteeti arvestades viimastel andmetel maailmas
alles 47. kohale. Samas viitavad rahvusvahelised arengu-
potentsiaali niitajad ning ka senine majanduskasv Eesti
voimalustele konvergentsiks arenenud riikidega. Ini-
marengu ja konkurentsivdime koondnéitajad, mis stntee-
sivad koiki arengueeldusi, annavad Eestile koha neljandas
kiumnes. Uldised valitsemiskvaliteedi niitajad seavad
Eesti samade riikide hulgas kolmandasse kumnesse.
Veelgi parem on olukord majanduslikke institutsioone
esile toovate majandusvabaduse indeksite aspektist, kus
Eesti paikneb lausa teises ktimnes.

Tooturu kohta voib oelda, et Eesti positsioon on
teiste riikidega vorreldes kehv just oskustoojou kattesaa-
davuse osas. Uhest kiiljest tuleneb see todturu vaiksusest,
kuid erinevate rahvusvaheliste vordluste taustal on prob-

leemiks ka tootajate hariduse vahene vastavus majanduse
noudmistele ning aktiivse toopoliitika tagasihoidlikkus.
Pikaajaliselt mojutab tooturgu rahvastiku vananemine ja
tooealise rahvastiku vihenemine, mida voimendab nega-
tiivne netomigratsioon. Teisalt on hea, et Eesti tooturu
institutsioonid ei ole muutnud tooturgu jaigaks. Pigem on
probleemiks aktiivse toopoliitika vahene roll oskustoojou
ettevalmistamisel ning tootusega kaasnev korge vaesusrisk.
Kokkuvottes voib Eesti majanduse méngureegleid
pidada nii konkurentsivoimet kui ka majanduskasvu soo-
dustavaks. Seda siiski vaid arengu praeguses staadiumis.
Péris tippu joudmiseks tuleb tiletada mahajaamus ari sisu-
kuses ja selle tagajarjel tekkinud suur tootlikkuseldhe.
Eelkoige on vaja jouda olukorrani, kus majandusel
oleks kindel tugi hoivelt mitte eriti suure, kuid vaga toot-
liku toostuse niol. Eesti tootleva toostuse tootlikkus on
paraku jatkuvalt madal ja selle kasv ei suuda tootlikkuse
taset lahemate kumnendite jooksul thildada Euroopa



Liidu keskmise tasemega. Naiteks, kui Eesti hoiab senist
tootlikkuse absoluutse juurdekasvu taset, siis jouame
Soomele jarele ligikaudu neljakumne aasta parast. EL-i
keskmisele tasemele joudmiseks kuluks sadakond aastat.

Samas pole tootlikkuse kasvu voimalik saavutada
the lihtsa vahendiga, vaid see on terve hulga tegurite
koostoime, milles peavad oma panuse andma nii ette-
votjad kui ka ritk oma majanduspoliitikaga.

Viimane peab seejuures kindlasti arvestama olemas-
olevat tauststisteemi. Korge elatustasemega riikide kapita-
limahukas tootmine vajab olulisel maaral kapitali asenda-
mist, et tegelikult sailitada tulevikus kehtivat elatustaset.
Ulatuslike maavarade ja suure kaevandussektoriga riigid
vajavad jatkusuutlikuks kasvuks muuhulgas institutsioone,
mis voimaldaks maavarade rendi muuta investeeringuteks
teistesse sektoritesse ja inimkapitalisse. Sama probleem on
tegelikult ka valiskapitalist soltuvatel riikidel, kelle elatus-
taseme tdusuks on olulised mehhanismid, mis muudaks
valiskapitali poolt teenitava kasumi antud riigi taristusse ja
inimkapitali tehtavateks investeeringuteks. Ka ulatuslikku
saasteainete emissiooni tekitav tootmine vajab kompensee-
rimist voi asendamist teist titipi majandustegevusega.

Kuivord Eesti paikneb oma arengult tédna efektiiv-
sus- ja innovatsioonipohise astme vahel, siis tuleb koigi
arenguvoimaluste kasutamiseks silmas pidada molema
astme edutegureid. Ehkki Eestis on seni olnud vagagi
kiire tootlikkuse kasv, on toojoukulude suurenemine
toimunud veelgi kiiremas tempos. Eesti puhul eristub
eriti probleemsena periood 2005-2008, mille jooksul
toojou tthikukulu suurenes ligi 50% ehk Iohe tootlikkuse
kasvu ja toojoukulude kasvu vahel oli ohtlikult suur.
Eesti majanduse efektiivsuspohine konkurentsivoime oli
tosiselt ohustatud. Jargneval perioodil, a-il 2008-2011 on
suudetud tagasi poorduda jatkusuutlikule arengurajale.

Eesti konkurentsivoime kindlustamiseks ja tdstmiseks
innovatsioonipdhisel etapil on aga eelkoige vaja teha jou-
pingutusi, et mitte tiksnes teha to6d paremini, vaid teha
ka paremat to0d — toota senisest suurema lisandvaartusega
kaupu ning teenuseid. Lisaks investeeringutele teadus- ja
arendustegevusse eeldab see oskust rakendada mujal maail-
mas kasutatavaid tehnoloogiaid, juhtimismeetodeid ja toot-
mise organiseerimise votteid oma ettevotetes. Innovatsiooni
ei tohi mingil juhul vaadelda kitsalt tiksnes uute toodete
arendamisena. Loomulikult eeldab see koigepealt muutusi
ettevotte juhtide arusaamades, harjumist pideva dppimisega.

Kokkuvottes on Eesti tootlikkuse kasvu voti inimes-
tes — nende teadmiste ja oskuste arendamises. Majandus
ei ole lihtsalt ehitiste ja tehnoloogiate kogum, vaid selles
tegutsevad inimesed ja nende teadmised. Eeldusel, et
majanduskeskkond on piisavalt motiveeriv, algavad just
inimeste voimekuste arendamisest need muutused, mis
peegelduvad hiljem ettevotete majandusnaitajates. Arvesta-
des, et enam kui kolmandik meie tooealisest elanikkonnast
(vanuses 15-64) on tooturult eemal, s.o tootud voi mitte-
aktiivsed, tuleks esmajoones keskenduda nende rtthmade
tooellu naasmise toetamisele. Eelkdige puudutab see ini-
mesi, kes kiill sooviksid tootada, kuid ei ole leidnud sobivat
to0od voi ei saa seda endale lubada hoolduskoormuse voi
viletsa tervise tottu. Siin saab riik omakorda kaasa aidata,
nditeks kindlustades, et tootamine osa-ajaga on tasuv, vaja-
likud hoiuteenused kattesaadavad ning on olemas voimalus
enesetaiendamiseks ja vajadusel ka imberoppeks.

Tulles tagasi riigi tilesannete juurde innovatsioonipohisel
arenguetapil, voime esmalt kogu maailmas taheldada
uutele tingimustele sobivate ja arengut kiirendavate ette-
votluspoliitiliste lahenduste otsimist. Seejuures prititakse
valtida turusignaalidega vastuollu sattumist ning jargida
oma riigi suhtelisi eeliseid ja tugevusi. Osa riike jatkab
panustamist strateegiliselt ettemaaratud eelisvaldkon-
dadesse, seda nii teaduspoliitikas kui ka prioriteetsete
arisektorite arendamisel, tthtlasi on intensiivistunud uute
kasvuvaldkondade otsingud (innovatsioonipoliitika liiku-
mine vahepeal vihem moes olnud selektiivsuse suunas).
Samas on ka riike, kes jatkavad horisontaalse (laiarinde-
lise) innovatsioonipoliitikaga. Osa riike on T&A investee-
ringuid vihendanud, osa mitte. Uhine on puiiid poliitika
tohustamisele avaliku ja erasektori koostoo kaudu ning
vahendite suunamisele sinna, kus tulem oleks suurim.

Kuidas néeb eeltoodu taustal vélja Eesti? Iseenesest
ei ole ju koht maailma pingereas kehv. Kasvanud on
T&A&T-sse tehtud investeeringud, seda nii avalikus sek-
toris (EL-i rahastus) kui ka ettevétetes. On olemas ménin-
gad muljetavaldavad eduniited IKT valdkonnas. Oleme
juurutanud hulganisti teistes riikides kasutusel olevaid
innovatsioonipoliitika standardmeetmeid, viimastena
riskikapitali pakkumise (Arengufond), klastritoetused ja
firmadele voimaldatavad innovatsiooniosakud. Samas on
Eesti koht innovatsiooni pingeridades vaid suhteliselt hea
— vorreldes KIE maadega voi maadega, kes asuvad rahvus-
vahelise majandusarengu perifeerias. Vahe tegelike inno-
vatsiooniliidritega on v4ga suur ja pole néha, kuidas see
voiks viheneda. Kui eeldame, et Eesti tulevikus kallineb,
st palgatase touseb, peab ta olema konkurentsivoimeline
juba innovatsioonipéhiste majanduste liigas, kus nouded
on karmimad.

Vaadates tile oma arengupotentsiaali tulevikuks,
peame nentima, et meie tlikoolide ja uurimisasutuste
tase ei ole innovatsioonipohiseks arenguks piisavalt tugev.
Korgtehnoloogilist tootmist on vdhe. Meie majandus-
struktuuris on vahe neid sektoreid, kus innovatsiooni ja
tootluse tostmise voimalused on silmapaistvad. Kehv on
meie asukoht rahvusvahelistes arivorgustikes ja see pigem
halveneb. Meil on vahe liiderfirmasid, eriti tehnoloogia-
pohiseid liiderfirmasid. Too valisinvesteeringute sissetom-
bamisega on ebastisteemne. Teadusuuringute rahastamine
ulikoolides on norgalt seotud majanduse perspektiivsete
vajadustega. Eelisuurimisvaldkonnad on samad, mis ena-
mikul teistelgi arenenud riikidel. Pole selge, kus asub meie
suhteline eelis. Tundub, et oleme orienteerunud pigem
innovatsioonipoliitika iseenesest moistlike meetmete vil-
jatootamisele, kiivitamisele ja kaigushoidmisele kui pohi-
motteliste labiloogisuundade leidmisele ja realiseerimisele.
Samuti on selge, et strateegia, mis suudaks aidata riigil
tousta innovatsioonialases tegevuses korgemale tasandile,
ei saa piirduda ainult kitsas tadhenduses innovatsioonipolii-
tika meetmete rakendamisega, vaid peab seostuma majan-
dus- ja sotsiaalarengu fookuse tapsustamisega selle laiemas
mottes. See peab holmama seoseid ettevotlus-, haridus- ja
teaduspoliitikaga, riigivalitsemise korraldusega ja sellise
Eestis vahe kasutatud kategooriaga nagu struktuuripo-
liitika. Samas ei tohi viimase puhul muidugi vastuollu
sattuda EL-i konkurentsipoliitikaga, eelkoige riigiabi reeg-
litega. Lahemat valgust neile kisimustele heidame siinse
trilkise viimases peatukis. O
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GLOBALISEERUMINE

JA POLITIKAMUSTRID

Sissejuhatus

Erik Terk

Kéesolevas peatuikis kasitletakse globaliseerumise tght-
sust riikide arengu kontekstina, seejarel vaadeldakse
voimalusi, kuidas modta maade globaliseerumisastet
ja kui kaugele on selles joudnud Eesti ja taustariigid.
2013. aasta algul korraldatud kusitluse tulemustele
tuginedes antakse tlevaade sellest, kuidas hindavad
Eesti majanduse, poliitika ja kultuuriala otsuselan-
getajad (s.o eliidid), aga samuti hiljuti doktorikraadi

kaitsnud teadlased tleilmastumise mojusid Eestile.
Vaatleme, milliseid strateegiaid nad soovitavad selle
protsessi negatiivsete tagajargedega hakkamasaamiseks
ja tekkinud voimaluste paremaks kasutamiseks. Vaa-
tame, millised poliitikad ja poliitikamuutused peaksid
olema asjakohased tleilmastumise tingimustes tegutse-
vas vaikeriigis ja millised voiksid olla selle taustal Eesti
tulevikuarengud. O
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5.1

Globaliseerumine ja Eesti

Erik Terk

511

Globaliseerumine kui arengu kontekst
Globaliseerumine ehk tuleilmastumine on keskse tihtsu-
sega protsess, mis ttha rohkem mojutab enamiku maade
arengutingimusi. Selle maistega tahistame valdavalt 1980.
aastatel alanud ja tanaseni kestvat, htippeliselt kasvanud
seoste ja soltuvuste tihenemist nii eri riikide majanduste
vahel kui eri riikides elavate inimeste labikaimises
tervikuna.

Rahvusvahelise suhtlemise tihenemise perioode on
ajaloos olnud ka varem, seetottu peavad mitmed autorid
oigeks nimetada 1980. aastatel alanud protsessi mitte liht-
salt globaliseerumiseks, vaid majanduskeskseks globaliseeru-
miseks, eristades selle mh koloniaalimpeeriumide rajamise
ja arendamisega seotud protsessidest ja toonitades, et just
majanduste kokkukasvamine on praegusel perioodil
muude elualade integreerumise veduriks. Majanduse
uleilmastumine on vihemalt esialgu toimunud oluliselt
kiiremini kui elulaadide thtlustumine, kultuuridevahe-
line integratsioon, tleriiklike valitsemisstruktuuride teke
jms, aga tdmbab neid protsesse ka endaga kaasa. Glo-
baliseerumist tolgendatakse rahvusvahelistumise (seni)
korgema astmena, mille puhul toimuvad kvalitatiivsed
muutused peaaegu koikides eluvaldkondades. Tegemist
pole lihtsalt kogumiga mitmest ttheaegselt toimuvast
arengust, nagu inimeste riigipiiritlene labikdimine,
firmade rahvusvaheline suhtlemine, rahvusvaheliste
finantsturgude téhtsuse tous jne, vaid tihtse kompleksse
protsessiga, mis haarab eri maades paiknevaid thiskondi,
firmasid ja inimesi. Uleilmastumise puhul on tegemist nii
geograafilise kui funktsionaalse integratsiooniga, kusjuu-
res viimane aspekt on isegi olulisem kui esimene (Dicken
1998, Terk 2012). Globaliseerumine on tihedalt seotud
teisegi tanapdeva maailmas toimuva olulise protsessiga,
nimelt dereguleerimisega nii riikidevahelistes suhetes kui
riigisiseselt.

Globaliseerumisetapi algust maailmas on seostatud
tihelt poolt tollitariifide vahendamisega riikide vahel, mis
tegi voimalikuks kaupade takistusteta liikumise, teisalt ka
NSVL-i ja tema dirigeeritud riigisotsialistliku leeri kok-
kukukkumisega, mis voimaldas haarata thtsesse maail-
mamajandusse terve hulga maid, mis seni olid selles vaid
usna piiratult osalenud. Need tegurid on olulised, kuid
ei ava vallandunud protsessi pdhisisu. Uurijad on kiillalt
uksmeelsel seisukohal, et praegusel ileilmastumisel on
eelkoige kolm mootorit, mis vastastikku tiksteist voimen-
davad. Esiteks: kapitali hoogustunud litkumine tle riigi-
piiride (koige enam just finantskapitali liilkumine, samas
kui nn otsesed valisinvesteeringud, st raha paigutamine
ettevotete hoonetesse-seadmetesse on oluliselt valivamad
ja konservatiivsemad). Teiseks: info- ja kommunikatsioo-
nitehnoloogia revolutsiooniline areng. Kolmandaks: rah-

vusvaheliste lennuithenduste muutumine tihedamaks ja
odavamaks, mis voimaldab inimeste sagedast liitkumist eri
maade vahel. Globaliseerumine voib pakkuda sellesse luli-
tunud maadele voimalusi kiirendatud majanduskasvuks
ning vaga erinevaid arenguimpulsse alates oskusteabe
ulekandest ja lopetades elulaadide ja kultuuridevahelise
rikastumisega. Samas on globaliseerumist tema praegu-
sel kujul 6igusega kritiseeritud liigse majanduskesksuse
pérast — selleparast, et kogu globaalarengu mitmekesisus
jaab majandus- ja driprotsesside domineerva moju alla.
See muudab protsesside kulgemise ja globaliseerumise
tulemused tupris vastuolulisteks (Beck 2002). Kannatada
voivad pika aja jooksul vélja kujunenud sotsiaalsed suh-
ted, tootajate valjavoideldud garantiid, loodud heaolustis-
teemid, rahvuskultuuride eripéra jne. Sellele lisanduvad,
nagu naitas viimane rahvusvaheline majanduskriis,
rahvusvahelise turu hektilisusest tulenevad tagasiloogid.
Globaliseerumise kriitikud leiavad, et protsess tervikuna
(kui jatta korvale moned erandid, eelksige Hiina) pigem
suurendab kui vdhendab maailma riikide arenguvahesid.
Nn globaliseerumisoptimistid leiavad, et tleilmastumise
plussid on miinustega vorreldes siiski oluliselt suuremad,
seda ka madalama arengutasemega riikide jaoks, ja et
globaliseerumisele no inimlikuma nao andmiseks piisab
monedest tksikutest (naiteks 6koloogilistest) kokkulepe-
test ja piirangutest, monede riikide puhul tulevat kone
alla ka majanduste ja tthiskondade aeglasem, jark-jarguli-
sem avamine (Bhagwati 2004). Kriitilisema meelega auto-
rite arvamused varieeruvad vordlemisi laial skaalal, alates
uleskutsetest globaliseerumine lihtsalt peatada, muuta
ileilmastumise ideoloogiat (sotsiaalsemaks), vétta riikide
uhiste joupingutustega rahvusvaheline kapital tugevama
kontrolli alla, tugevdada riigitileseid institutsioone ja
rahvusvahelist seadusandlust, mis peaks aitama vihen-
dada globaliseerumise negatiivseid tagajargi, jne. Riikide
tasandil on oluliseks dilemmaks vahekord kaitsvat laadi
mehhanismide ja globaliseerunud majanduses edukaks
kaasaloomiseks vajalike eelduste loomise vahel.

Moned autorid viaidavad, et globaliseerumine
on lihtsalt uus viis maailmamajanduses juba varem
joupositsioonil olnud nn triaadi (USA, Euroopa Liidu
ja Jaapani) domineerimise jdtkamiseks ehk lihtsalt
varasema keskus—perifeeria tuiipi domineerimissuhete
taastootmiseks (Amoroso 1998). Tegelikkus annab
tunnistust siiski keerukamat tutpi sodltuvusseoste
tekkimisest. Geookonoomilistest nihetest on viimase
10-15 aasta jooksul kahtlemata koige olulisemaks nah-
tuseks lda-Aasia maade, eriti Hiina tous. Kahepoolne
suhe USA—Hiina RV on sedavord keskne, et selle aren-
gust seatakse soltuvusse juba kogu maailma majanduse
edasine kiekaik. Venemaa kui tihe endise peamise
voimukeskusega, samuti Ida-Euroopaga seostuv on selles
kontekstis liikunud tahelepanu alt teisele plaanile.



Kui Eesti 1991. aastal taasiseseisvus, leidis ta eest juba
globaliseerumisele poordunud maailma. Vaatamata sel-
lele, et taasiseseisvumine ise oli kulgenud suures osas
rahvusriigi taastamise loosungite all, ei olnud alternatiivi
majanduse avanemisele ja tleilmastumisega kaasamine-
kule — isolatsionistlik poliitika oleks viinud Eesti tupik-
teele. Rahvusvaheline avatus véimaldas htppeliselt enam
kontakte, infot, arenenud maadest parit kapitali (eeldusel,
et suudetakse tagada drikeskkonna elementaarne toimi-
mine), ka turgusid (eeldusel, et on piisavalt informeeritust
ja voimekust nende turgudeni jouda, mis eriti lopptar-
bijaturu puhul ei ole kaugeltki kerge). Taasiseseisvunud
Eesti sotsiaalelu kujundamisel mangisid olulist rolli URO
allorganisatsioonid (WHO kasikaes Maailmapangaga osa-
les tervishoiustisteemi timberkorraldamises, ILO tooturu-
poliitika kujundamises, UNDP pere- ja loimumispoliitika
aluste loomises). Vahetult taasiseseisvumisele jargnenud
perioodil mangis olulist rolli nii Eesti rahanduse kui ka
avaliku sektori roopaseadmisel Rahvusvaheline Valuuta-
fond. Kodanikuithiskonna kujunemisele pani aluse George
Soros'i ilemaailmselt tegutsev Avatud Uhiskonna Fond.

Uleilmastumise moju Eestile on suhteliselt vahe
uuritud ja tldistatud, kuna seda on raske eristada maoju-
dest, mis tulenevad Eesti liitumisest Euroopa Liiduga.
EL-iga liitumist on voimalik kasitleda kui iht globalisee-
rumisest tekitatud haruprotsessi — nagu margib Dehesa,
peab rahvusriik tegema ruumi regionaalsele integratsioo-
nile ja teatud maarani allutama oma tegevuse rahvustles-
tele institutsioonidele (Dehesa 2006). Teisalt, on EL-iga
liitumise puhul pole tegemist siiski nn tavaglobaliseeru-
mise puhul toimuvaga. Euroopa Liidu toetus vaesematele
litkmesriikidele kergendab nende elatustaseme lahenemist
joukamate litkmesriikide omale, samas oli selle toetuse
tingimuseks vilise institutsioonilise raamistiku kiiren-
datud ulevotmine. See tahendab aga, et majandusliku
integratsiooniga kaasneb poliitiline, riigi suveradnsusega
seotud moode, mille tihtsus tulevikus ilmselt suureneb:
paevakorda touseb kusimus integratsiooni edasisest
stivenemisest ja litkumisest Euroopa Liidu foderalistliku
mudeli suunas. Globaliseerumise kasitlemine valdavalt
EL-i sisese integratsiooni kontekstis, nagu seda seni on
tehtud, jatab varju mitmed tleilmastumise olulised aspek-
tid, nagu Aasia turu voimalused ja hakkamasaamine Aasia
kauba konkurentsisurvega, osalus euroopatilestes rahvus-
vahelise koostdo- ja kaitsepoliitika-alastes ettevotmistes,
osalemine hariduskoostdos, todjouvahetus EL-i valiste
maadega jne. Ka naiteks tehnoloogia areng, tilemaailmsete
infovorgustike toimimine ja kultuuri rahvusvahelistumine
pole enam kaugeltki euroopakesksed nahtused
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Kui globaliseerunud on Eesti?

Globaliseerumise ja avatuse maara mootmiseks kasu-
tatakse rahvusvaheliselt erinevaid indikaatoreid. Kuna
tegemist on kaunis mitmepalgelise néhtusega, siis on
suurema levikuga olnud pigem selle nahtuse tksikuid
aspekte, mitte riigi globaliseerumist kui tervikut kajasta-
vate moodikute kasutamine. Enim kasutatavaiks on siin
majandusliku avatuse mootmine, vottes aluseks viliskau-
banduse osatahtsuse koguproduktis, samuti vélisinvestee-
ringute statistikal baseeruvad hinnangud, mitmesugused

ritkide valissuhtluse intensiivsust voi inimeste rahvusva-
heliste kontaktide tihedust peegeldavad indikaatorid. On
puttud koostada siiski ka globaliseerumise taset moot-
vaid sunteetilisi indekseid.

Tuntuim viis riikide majanduslikku avatust moota
on valiskaubanduse mahu (eksport pluss import) jaga-
mine riigi aastase sisemaise koguprodukti mahuga
(edaspidi: MA indikaator). Avatud majandusega vaikerii-
kidel on ekspordi ja impordi summa tihti suurem riigi
koguprodukti summast, seega voib saadud jagatis olla tle
100%. Selle niitaja jargi on Eesti asunud periooditi isegi
maailma esiktimnes. Selle t6iga interpreteerimisel tuleb
aga arvestada, et erinevused suurriikide ja vaikeriikide
vahel on nimetatud naitaja puhul aarmiselt suured. Maa-
ilma maade esikimme MA indikaatori alusel on valdavalt
vaikeriikide manguvaljak, kus omavahel voistlevad néi-
teks linnriik Singapur, Luksemburg ja saareriigid, nagu
nt Seigellid ja Malediivid, samas kui suurriik USA kuulub
oma siseturu suure mahuga selle pingerea lopuotsa.

Enamiku edukate viike- ja keskmise suurusega
ritkide, sh ka siinse aruande taustariikide puhul asetub
ekspordi ja impordi summa jagatis SKT-ga vahemikku
80-150%. Meie huvivalda jaavatest riikidest kuuluvad
korge MA naitajaga riikide hulka Singapur, Taiwan, Eesti
(jagatis veidi tle 120%) ning Slovakkia ja lirimaa. Ka
Tsehhi ja Ungari MA naitajad on suhteliselt korged, aga
siiski eelnimetatutest madalamad. (Sama moodupuuga
hinnates on vaadeldud taustariikide hulgas erandiks
Uus-Meremaa ja Uruguay, keda ei saa pidada kérge ava-
tusastmega majandustega riikideks.)

Korge viliskaubanduse osatahtsus koguproduktis
voib peita endas suuri kasvu- ja arenguvdimalusi, sisal-
dades aga ka suurt annust riski. Maailmamajanduse kriisi
puhul teevad korge MA niitajaga riigid labi tavaliselt
suure languse. Suure siseturuga maades, kus valdava osa
ettevotete pohipartneriteks on teised sama riigi ettevotted,
ei ole see moju nii jarsk. Et valtida raskeid tagajargi, peaks
korge majandusliku avatusega riik nagu Eesti kas omama
geograafiliselt mitmekesist partnerriikide vorku (ka rah-
vusvaheliste majanduskriiside ajal on maailmas regioone,
kus majanduskasv jiatkub) voi suutma endale luua tugeva
finantspuhvri eksporditurgude languse ajaks.

Teine nditaja, mille alusel tihti vorreldakse riikide
majanduslikku globaliseerumisastet, on valisinvestee-
ringute olemi (stock) jagatis koguproduktiga. See naitarv
(kui raakida riiki sisenenud otseste valisinvesteeringute
(edaspidi: OVI) jagatisest sisemajanduse koguproduktiga)
varieerub pingerea ulatuses vihem kui viliskaubandusel
baseeruv MA indikaator. Meie valitud taustariikides on
see naitaja enamikul juhtudel 35% ja 70% vahel, ulatu-
des sellest piirist korgemale Singapuris, lirimaal, Sveitsis
ja Eestis (Eestis 2011. a statistika andmetel 75,4%) ning
jéades alla 35% Louna-Koreas, Sloveenias, Uruguays ja
viimaste aastate statistika alusel napilt ka Soomes. Vihe-
malt Louna-Korea ja Sloveenia kohta saab viita, et nende
puhul on tegemist kodumaist kapitali soosiva majandus-
poliitika tulemusega.

Tuleb muidugi tunnistada, et globaliseerumisastet
ei peegelda mitte ainult riiki sisenevate, vaid ka riigist
valjuvate investeeringute hulk. Kui endistel sotsialistlikel
riikidel on valjapoole liikunud otseinvesteeringute maht
sissetulnute mahust mitmeid kordi vaiksem, siis Hollan-
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dis, Taanis, Soomes, Sveitsis, Austrias ja ka lirimaal, mis
koik peale Soome ja vahest ka Austria on OVI sissetu-
leku ulatuselt kullalt silmapaistvad maad, on valjapai-
gutatud OVI maht sissetulnud investeeringute mahust
margatavalt suurem.

Otseste valisinvesteeringute tulek on vahemalt
riigisotsialismist lahkunud maade jaoks vaga oluline
allikas nii kapitali kui vajaliku tehnilise ja turundusliku
oskusteabe saamiseks. Samas, nagu osutati kéesoleva aru-
ande neljandas peattikis, ei ole oluline mitte ainult OVI
saamine, vaid ka see, millise tegutsemismotivatsiooniga
investoriga on tegemist, millised on tema voimekused ja
soovid tousta oma toodanguga vaartusahelat pidi korge-
male ja kas ritk suudab oma tegutsemisega voimalikult
hasti siduda valisinvestorid oma majanduse modernisee-
rimise pohisuundadega.

Nii kaubanduse kui investeeringute baasil koosta-
tud indikaatoritel on globaliseerumise astme mootmi-
sel tiks puudus — need ei erista majandusseoseid, mis
tekivad suurte tousvate turgudega (millest enamik asub
Euroopast kaugel) majandusseostest naaberturgudega,
mis voivad olla kull joukad, aga mille kasvupotentsiaal
on madal. Eesti puhul niitab nii valiskaubanduse kui ka
valisinvesteeringute statistika majandussuhtlust eelkoige
lahipiirkonna riikidega, eeskatt Laznemeremaadega.

Globaliseerumise sunteesivatest moddikutest
on ilmselt koige tuntum Zarichis asuva Sveitsi Fode-
raalse Tehnoloogiainstituudi (ETH) teadlaste konst-
rueeritud kolmest komponendist (majanduslikust,
sotsiaalsest ja poliitilisest tasandist) koosnev globali-
seerumise indeks. Majandusliku globaliseerumise osas
arvestatakse lisaks viliskaubanduse ja valisinvesteerin-
gute naitajatele (nii OVI kui portfellinvesteeringud) ka
otseste voi kaudsete barjaaride madalust valispartnerite
jaoks. Sotsiaalse globaliseerumise allindeks arvutatakse
selliste naitajate baasil nagu vilismaalastest elanike
osatahtsus, inimeste liikumine tule riigipiiride ja ini-
meste mitmesugused kommunikatsioonikontaktid
(interneti- ja telefonithendused valismaaga, globaalne
televisioon, ajalehtede levik), samuti nn ikoonilaadsete
rahvusvaheliste kettide (MacDonaldsi restoranid, IKEA
mooblipoed) kohalolu. Poliitilise globaliseerumise ni-
tajad on nii valissaatkondade arv, kui rahvusvaheliste
lepingute hulk, riigi osalemine erinevates, eeskdtt URO
egiidi all toimuvates rahvusvahelise koosto6 vormides
jm. Vorreldes majandusliku globaliseerumisega on tleil-
mastumise sotsiaalse ja poliitilise aspekti mootmine siiski
alles esimeste katsetuste jargus ning selleks kasutatavad
indikaatorid on veel paljuski vaieldavad.

Hakkab silma, et koik endised sotsialistlikud rii-
gid peale Sloveenia on sunteetilises globaliseerumise
pingereas madalamal kui majandusliku globalisee-
rumise pingereas. Eesti puhul on see kahe pingerea
erinevus teistega vorreldes koige suurem. Samas saab
muidugi vaielda selle ile, kui sobivad on mitmed ETH
naidikud Eesti reaalse sotsiaalse ja poliitilise globali-
seerumise astme mootmiseks. Eesti positsiooni poliiti-
lise tuleilmastumise naitajate seas muudab kehvemaks
saatkondade vihesus ja selle vastu vaielda on raske.
Kull aga ei tundu oiglane, et sotsiaalse poole moo-
dikute hulgas moodetakse nn kultuurilist lahedust,
millegiparast vaid MacDonald’si ja IKEA levikuga, mis

Tabel 5.1.1
Globaliseerumise pingeread Sveitsi Féderaalse Tehnoloo-
giainstituudi arvutuste alusel (2013)

(majanduslik,
sotsiaalne, poliitiline)

1. Singapur 1. Belgia
2. Luksemburg 2. lirimaa
3. lirimaa 3. Holland
4.  Malta 4, Austria
5. Holland 5. Singapur
6. Belgia 6. Taani
7. Ungari 7. Rootsi
8. Eesti 8. Portugal
9. Bahrein 9. Ungari
10. Rootsi 10. Sveits
12. Taani 13. Kanada
14, TSehhi
15. Soome 15. TSehhi
16.  Austria 16. Soome
17.  Slovakkia
19, TSiili 18. Slovakkia
22.  Uus-Meremaa 25. Eesti
24,  lisrael 28. Uus-Meremaa
27, Sveits 29. lisrael
30. Sloveenia
33. Sloveenia 35. TSiili
34, Kanada 52. Uruguay
62. Uruguay 63. CostaRica
72. CostaRica

kumbki pole Eestis kuigivord populaarsed. Samal ajal
on paljude teiste ulemaailmsete tipp-brandide levik
Eestis olnud vagagi tormiline. Arvestades, kui maaravat
rolli mangib kultuuri tleilmastumises filmide ja rah-
vusvaheliste teleformaatide levik ning popmuusika, on
samuti kummaline, et kultuuri globaliseerumist mo6o-
detakse vaid rahvusvahelise raamatukaubandusega.
Samuti ei ole internetiajastul vist enam dige inimes-
tevahelisi piiritleseid kontakte modta rahvusvaheliste
tavakirjade hulgaga. Samas on Eesti maailmas teisel
kohal globaalsetele infovoogudele avatuse poolest, mis
kuulub sama indeksi koosseisu, ning kullalt korgel ka
inimeste litkumise naitajatega (turismivoogude ning
valisparitoluga elanikkonna osakaal).

Kokkuvdttes voib viita, et Eesti majandusliku globa-
liseerumise aste on silmapaistvalt korge, uldiselt globali-
seerumisastmelt jadme ETH viimaste arvutuste jargi siiski
ulinapilt valja maailma koige enam globaliseerunuks (vas-
tav indeks 80—100 palli) loetava 24 riigi hulgast. Enamik
EL-i kuuluvaid maid on ETH hinnangul Eestist enam
globaliseerunud, ent tuleb silmas pidada, et Euroopa Liit
ongi koige tleilmastunum piirkond. Valjastpoolt Euroopat
edestavad Eestit uldiselt globaliseerumisastmelt, kui votta
aluseks ETH metoodika, vaid moned tiksikud maad (Sin-
gapur, Kanada, Austraalia). O



5.2

Globaliseerumise mojud ja voimalikud
tegevusstrateegiad Uleilmastumise tingimustes

Silja Lassur, Erik Terk

Selgitamaks Eesti eliidigruppide suhtumist globaliseeru-
misse, korraldas Turu-uuringute AS 2013. aasta kevadel
ekspertkusitluse, holmas 177 eksperti — 43 poliitikut,
55 majandusalal ja 35 kultuurialal tegutsejat ning 44
viimase kolme aasta jooksul doktorikraadi kaitsnud
teadlast. Poliitikute valimisse kuulus Riigikogus ja
olulisemates munitsipaaltiksustes tootavaid poliitikuid
nii opositsioonist kui koalitsioonist, samuti suuremate
erakondade aparaadi tootajaid. Majandusala otsuselan-
getajate gruppi kuulus 42 Eesti majanduspoliitikas
aktiivselt tegutsevat inimest (Majandus- ja Rahandusmi-
nisteeriumi, Eesti Panga ning Eesti Arengufondi votme-
tootajad, Riigikogu majandus- ja rahanduskomisjonide
litkmed, ule-eestiliste ettevdtjate esindusorganisatsioo-
nide liidrid, majanduspoliitika kujundamisel reaalselt
kaasa 16¢nud majandusteadlased) ning 13 ettevdtete ja
kommertspankade esindajat, kes on naidanud aktiivsust
kas valdkondlikes ettevétlusliitudes voi votnud avalik-
kuses sona Eesti majanduse olukorra ja majanduspo-
liitika kohta. Viimatimainituid on jargnevas tekstis
lihiduse moéttes nimetatud ettevotjateks. Kusitletud
kultuuritegelaste valimisse kuulusid kultuuriinimesed,
sh ajakirjanikke, kes on avalikkuses sona votnud Eesti
kultuuri arengu voi Eesti tildarengu kusimustes.

Et valim holmas Eesti poliitika, majanduse ja kul-
tuurielu votmeotsuste kujundamisel olulisel positsioonil
olevaid ja aktiivselt kaasa radkinud inimesi, saab nimeta-
tud uuringut maaratleda nn eliidiuuringuks.

5.2.1

Kuidas tajutakse

globaliseerumise tulemusi?

Uuringu tulemused naitavad, et hinnangud globalisee-
rumise tulemustele Eestis, eriti arvestades hiljuti Eestit
tabanud rahvusvahelise majanduslanguse moju, on
kullaltki positiivsed. Viiepallisel skaalal valis vastuse-
variandid “globaliseerumine on pakkunud valdavalt
arenguvoimalusi” voi “on pakkunud enam arenguvoi-
malusi kui ohtusid” 85% vastanud ettevotjatest, 88%
majanduspoliitikuist, 65% poliitikuist, 69% kultuurite-
gelastest ja 73% uutest doktoritest.

Selgitamaks tipsemalt, milliste globaliseerumise
tagajargedega jaadi rahule rohkem ja millistega vihem,
esitati hindajatele loetelu ttheksast globaliseerumise
potentsiaalsest tulemusest ja paluti neid eraldi hinnata
(vttabel 5.2.1.).

Naeme, et reeglina on kéige positiivsemaid hinnan-
guid langetanud majanduspoliitikud. See, et majandus-
keskset globaliseerumist toetavad majandusringkonnad
enam kui teised eliidigrupid, ei pakkunud ullatust. (2000.

Tabel 5.2.1

Hinnangud Eesti maailmale avanemise potentsiaalsetele
mojudele (keskmine vdartus skaalal, kus 1 — mdju on olnud
vdga negatiivhe; 5 — mdju on olnud vdga positiivne)

Kultuuri-tegelased
Valim tervikuna, jarjestus

o
3
=
=
©
N
w
3
o
=
=
©
=

Teadusdoktorid

Ettevotjad
Poliitikud

Eesti ettevdtete ekspordi-
vBimaluste paranemine

»
[¥e)

48 46 43 43 1

Elulaadi ja tegevusalade mit-
mekesisuse suurenemine

Valisinvesteeringute saabu-

mine Eesti ettevGtetesse 46 44 42 41 40 3

Juurdepadds rahvusvahelisele

finantskapitalile wioal S B el o

Eesti inimeste vGimalus

to5tada valismaal 4e 41 37 41 38 5

Inimeste kasvanud liikumine

P 42 39 37 40 36 6
Ule riigipiiride

Konkurentsi suurenemine

erinevates eluvaldkondades 38 41 35 33 36 /

Eesti avanemine valistodjoule 32 36 34 35 34 8

Rahvusvahelise

kuritegevuse levik 2b 26 27 25 27 J

aastal Eesti majanduspoliitikute hulgas tehtud kusitlus
nditas, et tile 90% neist suhtub tulemaailmastumisse
positiivselt). Pigem oli vaikeseks tllatuseks see, et pika
aja jooksul ja erinevate valitsuste ajal kullalt tksmeelselt
globaliseerumismeelset poliitikat ajanud poliitikud olid
keskeltlabi isegi natuke kriitilisemad kui kultuuriinimes-
test vastajad. Silma hakkab ka ettevotjate (tegemist on
kodumaise taustaga ettevotjatega) spetsiifiline positsioon:
valiskapitali tulekut, inimeste liikumist tle riigipiiride ja
Eesti inimeste voimalust tootada valismaal ei hinda nad
nii tiksmeelselt positiivseks, nagu seda teevad majandus-
poliitikud. Tuleb arvestada, et mdningate mojude hinda-
misel voivad eri hindajad lahtuda erinevast vaatenurgast,
naiteks kui ettevotjad on kriitilised Eesti vélistoojoule
avanemise suhtes, voib kriitilisuse pdhjuseks olla see, et
toojouturg ei ole piisavalt avanenud. Samas on voimalik,
et osa kultuuritegelasi voi moni poliitik voib olla kriitiline
just vastupidisel pohjusel.
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Joonis 5.2.1
Kas olukord nimetatud valdkondades on viimase 10 aasta
jooksul Idinud paremaks vdi halvemaks (% vastanutest)

M Kokku M Doktorandid Kultuuritegelased

Poliitikud B Majanduse poliitikud B Ettev&tjad

E-riigi arerig

Innovaatilise matteviisilevik
majandusesja tihiskonnas

Isikuvabadused

Majanduse konkurentsivdime

Eestiinimeste turvatunne

Okoloogiline tasakaal

Inimeste sissetulekute tase

Eestiinimeste tervislikiseisund

Rahvussuhted

Korruptsioon

Demokraatiaareng

Haridus

Inimeste eJugarahuloly

 —

Usaldus S —
riigivéimu

vastu I ——

—

—

R

2,5

Majanduslik
virdusus/;
ebavdrdsus

Eesti

demo- -
graafiline : —
olukord

15 2,0 3,0 35 4,0

Keskmine skaalal 1 - 5, kus 1 - olukord on Idinud palju halvemaks,
5 - olukord on ldinud palju paremaks

Kultuuritegelasi iseloomustab teistega vorreldes natuke
jahedam hoiak finantsturgude kasutamisvoimaluste ja
ekspordivoimaluste suhtes, vilisinvesteeringuid Eesti
ettevotetesse peavad aga ka nemad véga oluliseks.

Kui méonede siin toodud tegurite osas voib positiiv-
set suhtumist globaliseerumise pidada kullalt enesest-
moistetavaks, siis selliste tagajairgede osas nagu konku-
rentsi tihenemine, inimeste todtamine vélismaal ja ka
valisinvestorite tugev roll majanduses on paljudes maades
nii elanikkonna kui ka suure osa eliidi hinnangud vérd-
lemisi kriitilised. Konealuse kisitluse pohjal paistab, et
Eesti eliidi puhul see nii ei ole.

Kiisisime oma ekspertidelt ankeedis ka hinnanguid
Eesti elu erinevatele aspektidele — kas olukord selles voi
teises valdkonnas on lainud viimase aastaktumne jooksul
halvemaks voi paremaks, jattes tédpsustamata, kas vastaja
tolgendab toimunud nihet globaliseerumise tulemusena
vOi mitte (joonis 5.2.1.).

Kriitilised hinnangud seostusid valdavalt vaid kolme
valdkonnaga viieteistktimnest: demograafiline olukord,
elanike vordsus/ebavéordsus ja usaldus riigivoimu vastu.
Seega saab viita, et ka hinnangud muutustele, mida voib
pidada globaliseerumise kaudseteks tagajargedeks, on
samuti enamasti positiivsed.

Eeltoodut on huvitav vorrelda sellega, kuidas
prognoosisid majanduspoliitikaga seotud inimesed glo-
baliseerumise voimalikke negatiivseid tagajargi 2000.
aastal. Kartuste pingerea eesotsas olid siis: korgema
kvalifikatsiooniga t66jou lahkumine Eestist, finants-
turgude tagasiloogid (eelkoige korge riskiga spekula-
tiivsete investeeringute puhul), inimeste varanduslike
lahknevuste suurenemine, ka rahvusvahelise kurite-
gevuse levikuga seotud probleemid. Suuremat kahju
looduskeskkonnale ei oodatud, vihemkvalifitseeritud
masstoojou lahkumist eriti tdenéoliseks ei peetud. Ka
kultuurilise indentiteedi voimalik norgenemine oli
voimalike probleemsete nihete loetelus pigem tagumise
poole hulgas. Méni toona kardetud ohtudest on reali-
seerunud, moni, nditeks rahvusvahelise kuritegevuse
suurenemine onneks mitte. To6jou lahkumine on tege-
likkuses litkunud juba tuntavalt ka masst66jou sfaari.
Tahelepandav on see, et kultuuriidentiteedi parast
tuntakse praegu enam muret kui 2000. aastal.

5.2.0

Reageerimismustrid

Milliste meetmete abil oleks voimalik koige paremini
toetada Eesti toimetulekut globaliseerumisest johtuvate
mojudega? Esitasime vastajatele hindamiseks 16 voimali-
kust tegevussuunast koosneva loetelu'. Vastuste jaotumist
niitab tabel 5.2.2.

Vorreldes majanduspoliitikute 2000. aastal pakutud
meetmete pingerida praegu valjapakutuga hakkab silma,
et monevorra on vihenenud finantssfadri korrastamise
(nn pankade probleem) ja kuritegevuse vastu véitlemisega
seotud meetmete aktuaalsus, esiplaanile on aga tdusnud
to0jou arendamine, teatud maaral ka toostus- ja tehno-

1. Siin kasutatav meetmete loetelu tootati valja 2000. a. majanduspoliitikute globaliseerimisalaste hoiakute uurimiseks (autorid M. Didok ja E.
Terk). Kuna tol ajal oli olukord pankadega kaunis terav, siis selgitab see, miks loetelus on kullalt palju finantssektori olukorra tervendamisega
seotud meetmeid. Otsustasime kéesolevas uuringus kasutada meetmete loetelu voimalikult muutmata kujul.



Tabel 5.2.2.

Erinevate vastajagruppide toetus globaliseerumise m&judega hakkamasaamiseks vajalikele meetmetele (meetme koht

pingereas vastavalt selle toetajate osakaalule)

Majandus- | Majandus-

Kokku poliitikud
valim 2013

poliitikud

Rahvusvaheline koostd6 kuritegevuse vastu v8itlemisel 4-5 2-3 1-2
Reeglite karmisamine finantsasutuste labipaistvuse tagamiseks 7 6 1-2
Finantssektori jarelevalve tugevdamine Eesti Panga ja Finantsinspektsiooni poolt 8 7-8 3-5
Tugevam t0dstus-ja tehnoloogiapoliitika 3 2-3 3-5
T606jdu arendamine toimetulekuks rahvusvahelise konkurentsiga 1 1 3-5
Rahvusvaheline koostd06 keskkonnakaitse alal 6 5 6
Rahvusvaheline koostd6 rahapesu ja pangandusalase kuritegevuse t8kestamiseks 10 9-10 7
Abindud off-shore-tsoonide kuritarvitamise vastu 12 11 8-9
Eesti kultuurilise identiteedi sdilitamine 2 4 8-9
Sotsiaalkaitseslisteemi tugevdamine ja parem rahastamine

(inimeste hakkamasaamine kriiside ajal) =D 7= 0
P8llumajanduse subsideerimine/toetamine 9 12 11
Kaitsemeetmed té6kohtade sdilitamiseks Eestis 13-14 13 12
Ebasoovitava immigratsiooni t8kestamine 13-14 14 *
Rahvusvaheline koostdd vaitlemaks haiguste ja epideemiatega 11 9-10 *

*Tdrniga margitud valdkondi 2000. aasta uuringus ei kdsitletud.

Tabel 5.2.3

Eliidigruppide poolehoid erinevatele meetmegruppidele,
(vastavasse meetmete gruppi kuuluvate meetmete
toetus (%) kdikide antud eliidigrupi poolt toetatud meet-
mete hulgas)

Majanduspoliitikud

Majanduspoliitikud
aastal 2000

Kultuuritegelased
Teadusdoktorid

°
kol
=
1<)
>
[
-
b
w

Poliitikud

Protektsionistlikud
meetmed

—
o
S

14 11 18 5

Majanduskeskkonna
korrastamise meetmed

nN
N

27 2 24 21 42

Arendustegevus ja

rahvusvaheline koost6o 48 52 44 42 40 4

loogiapoliitika ja sotsiaalkaitsestisteemi arendamine ning
juba eespool mainitud kultuurilise identiteedi séilitamise
tahtsus.

Meetmete eelistuste edasisel interpreteerimisel jao-
tasime tksikmeetmed kolme gruppi: 1) protektsionist-
likud meetmed — kaitsemeetmed siilitamaks tookohti,
subsiidiumid pollumeestele, immigratsiooni tokestamine,
voimalik rahvusvaluuta taaskasutuselevott ja eurotsoonist
lahkumine; 2) majanduskeskkonna korrastamise meet-
med; 3) arendustegevuse ja rahvusvahelise koostdooga
seotud meetmed (vt tabel 5.2.3). Sellesse kolmesesse
liigendusse ei lulitanud me kultuurilise identiteedi saili-

tamist kui oma loomult universaalsemat taotlust ega ka
sotsiaalkaitsestisteemi tugevdamist. Seetdttu ei anna asja-
omase tabeli tulpades toetatud meetmete protsendinaidud
kokku 100 protsenti.

Eespool paigutasime iga tiksikmeetme tihte vas-
tavast kolmest grupist, ldhtudes sellest, milline tundus
olevat selle peamine panus ankeedi koostajate vaate-
vinklist. Reaalsuses voib aga vastajate ettekujutus tihe
VOl teise meetme otstarbest ja seosest teiste meetmetega
olla monevorra erinev. Milline voiks olla tegelik pilt, seda
aitab selgitada klasteranaltiusi? kasutamine. Analtusi
kiigus koondati uhte klastrisse need meetmed, milliseid
hindajad kaldusid koos olulisematena esile tdstma. Iga
klastri puhul saab rdakida nn klastrit moodustavatest meet-
metest, mis koondasid enda timber teisi. On voimalik ka
eristada, milliste hindajagruppide tehtud valikud tihe voi
teise klastri moodustumisel domineerivad.

Analutsi tulemusena moodustus kolm klastrit:

® 1. klaster kujunes selliste meetmete timber nagu
sotsiaalststeemi tugevdamine, kultuurilise identi-
teedi tugevdamine, t66jou arendamine ning toostus-
ja tehnoloogiapoliitika edendamine. Nimetasime
selle inimkapitalikeskse reageerimismustriga klastriks.

® 2. klaster kujunes selliste klastrit moodustavate
meetmete baasil nagu tookohtade sailitamine,
pollumajanduse subsideerimine, immigratsiooni
tokestamine, aga ka kultuurilise identiteedi
tugevdamine ning kuritegevuse vastu voditlemine.
Nimetasime selle kaitsev-rahvuskeskse reageerimis-
mustriga klastriks.

2. Analuisis kasutati K-keskmiste klasteranalutisi meetodit.
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® 3. klaster on koige mitmepalgelisem. Uhelt poolt
kuuluvad sinna kesksete meetmetena, sarnaselt
esimese klastriga, to6jou arendamine ning toostus-
ja tehnoloogiapoliitika edendamine. Nendega aga
liituvad finantssfdari korrastamisega seotud ning
mitmesuguste mittemajanduslikku laadi riskide
vastu suunatud meetmed, samuti rahvusvahe-
line koost6¢ nii kuritegevuse kui haiguste leviku
vastu ning keskkonnahoiuga seonduvad meetmed.
Nimetasime selle klastri arendamise ja riskivaltimise
institutsionaalsete lahendite keskseks klastriks. Iseloo-
mulik on, et selle klastri puhul on korge osakaal just
rahvusvahelise koostooga seotud meetmetel.

Kolm meedet esinevad klastrit kujundavatena korraga
kahes klastris. Nendeks meetmeteks on Eesti kultuurilise
identiteedi sailitamine, td6jou arendamine ning toostus-
ja tehnoloogiapoliitika edendamine. Rahvusliku identi-
teedi vaartustamine seostub esimeses klastris abinoudega,
mis aitavad kaasa Eesti tegevuspotentsiaali tugevdamisele
rahvusvahelises majanduses, teises klastris aga asub
sama vaartus hoopis protektsionistlikumas kontekstis.
On arusaadav, et eri hindajatel voibki selle taotluse sisu
ja tulenevad jareldused olla erinevad. Rahvusliku identi-
teedi vdartustamine voib tthe osa inimeste puhul seostuda
naiteks sooviga sulgeda Eesti vilismojude ja ohtude eest,
teiste puhul aga hoopis taotlusega luua niiteks Eesti oma
korgtehnoloogiline toostus.

Et majanduspoliitikute enamik liigitub oma valikute
alusel kolmandasse klastrisse, on kullalt méistetav, on ju
nende tegevus (vihemalt seni olnud) tsnagi institutsioo-
nide- ja regulatsioonidekeskne (siin rdagib kaasa ilmselt
ka Eesti EL-i kuulumise moju). Ettevotjate jaotus klastrite
vahel on majanduspoliitikute omast oluliselt erinev, neist
enamik paikneb esimeses, inimkapitalikeskses klastris.
Ehkki esimese klastri tiheks klastrit kujundavaks tegu-
riks on sotsiaalpoliitika tugevdamine ja ettevotjate ena-
mik eraldi vottes ei kuulu sotsiaalpoliitika tugevdamise
pooldajate hulka, maarab nende enamiku kuuluvuse
esimesesse klastrisse nende toetus tdostus- ja tehnoloo-
giapoliitika edendamisele ja to6jou arendamisele. Sellega
kaasneb aga paljude rahvusvahelise koostoo meetmete
tahtsuse teatud alahindamine (vt. tabel 5.2.4).

Vorreldes majanduspoliitikutega on poliitikute nn
mentaalsetel kaartidel Eesti-sisest lahendamist néudvad
inimkapitali- ja sotsiaalteemad ilmselt enam vairtustatud
(korvutatult rahvusvahelise koostooga), sellest nende
suur osatdhtsus esimeses klastris. Kultuuritegelaste
jaotus klastriti on jamedates joontes sarnane poliitikute
jaotusega. Selgub, et kultuuriinimesed on oma hoia-
kutelt samuti valdavalt kas potentsiaali arendajad voi
institutsioonide loomise ja koostoo-kesksed tegutsejad.
Sulgemis- ja kaitsehoiakuid on nende hulgas kiill natuke

Tabel 5.2.4

Vastajate gruppide jagunemine globaliseerimisele rea-
geerimise mustrite jdrgi, % grupist

o
=)
=
=
©°
&
w
=
=]
c
[
=
T
=

Ettevotjad
Poliitikud
Kultuuritegelased
Teadusdoktorid

Klastri tiilibid

Inimkapitalikeskne
reageerimismuster

ul
S

%6 49 34 32 37

Kaitsev-rahvuskeskne
reageerimismuster

—
ul

12 16 26 36 22

Arendamise ja riskivalti-
mise institutsionaalsete
lahendite keskne
reageerimismuster

3. 62 35 40 38 4

rohkem, kuid mitte oluliselt enam kui valimis tervikuna.
Toik, et kaitse laadi hoiakud domineerivad kullalt suure
osa hiljuti doktoritoid kaitsnud teadlaste hinnanguis,
voib olla pohjustatud osaliselt sellest, et nende hulgas on
naisi enam kui teistes klastrites. Eeldatakse, et naistele on
kaitse laadi hoiakud omasemad kui meestele.

Vaadeldes seoseid eri valdkondade dunaamikale
antud hinnangute ja hinnangu andjate kuuluvuse vahel
uhte voi teise eelkirjeldatud klastritest, ilmneb, et kait-
sev-rahvuskesksesse klastrisse kuulujad hindavad teistest
margatavalt negatiivsemalt Eestis kujunenud demograa-
filise olukorra diinaamikat, turvalisuse ja inimeste-
vaheliste tuludiferentside dunaamikat. Euroopa Liidu
kuvand on nende silmis kehvem kui teistel ja enamik
neist ei tule eriti kaasa arvamusega, et Eesti kuulumine
EL-i on meie jaoks globaliseerumise negatiivseid mojusid
pehmendanud.

Kolmanda Kklastri esindajad vaatavad enamikul
juhtudel Eestis toimunud arenguid 14bi oluliselt roosa-
mate prillide kui teised. See ei puuduta ainult selliseid
teemasid nagu riigi konkurentsivoime voi valisinvestee-
ringute moju Eestile, vaid ka naiteks tervise, turvatunde,
varanduslike kaaride ja isegi demograafilise olukorra
dunaamikat. Siin voib tekkida hupotees, et just oma
professionaalse tegevuse iseloomu tottu voivad selle
klastri esindajad olla eriti sotsiaalset laadi probleemide
tajumiseks liiga ,maast lahti®.

Inimkapitalikeskse klastri esindajad asuvad oma
kriitilisuse maaralt Eesti elu muutuste suhtes uldiselt
kahe tulejadnud klastri vahepeal. Samas on nad teistest
Kklastritest kriitilisemad just Eesti majanduse konkurent-
sivoime dtinaamika osas. O
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5.3

Arengupoliitikad

Silja Lassur, Erik Terk

Eesti riigi institutsionaalse arengu tase on aasta-aastalt
paranenud, kuuludes Kesk- ja Ida-Euroopa regiooni
parimate hulka. Eelmistes alapeatiikkides kasitlesime
reageerimist globaliseerumise mojudele selle koige
uldisemas plaanis, strateegiliste lahendite tasandil.
Tapsemaks analtisiks on vaja laskuda juba konkreet-
sete poliitikate tasandile. Sel arutlusastmel on oluline
kusimus riigi rollist tildises ja majanduse arengus ning
sellest, millisel viisil oleks koige efektiivsem seostada rii-
gipoolset aktiivsust teiste tegevussubjektide aktiivsusega.
Eesti arenguideoloogias on pikka aega rohuasetus uldise
majanduskeskkonna loomisel ja riigi tildise institutsio-
naalse funktsioneerimise tagamisel. Eesti valitsemisprak-
tika on kullalt korrektne, kuid sel on mitmeid miinu-
seid: administratiivsus, reaktiivsus, orienteeritus pigem
iksikute valitsemisalade autonoomsele korraldamisele
kui valitsemisalade vahelisele koostodle ja erinevate tihis-
kondlike gruppide kaasamisele poliitika kujundamisse.
Selline valitsemisstisteem kaldub pidama koiki tegevusi
uthetaoliselt tahtsaks, selle raames on raske kujundada ja
realiseerida keskseid arengueelistusi. Vaja oleks fokusee-
ritumat ja proaktiivsemat riigivalitsemist (Eesti 2010, b).
Samasugust kriitikat voib leida ka Eesti institutsionaalse
arengu suhtes muidu kullaltki positiivselt meelestatud
rahvusvahelistest tilevaadetest (OECD 2011).

Eelnevaga seostub ka kusimus fokuseerimisest
majanduspoliitikas ja majanduse arengus. Eesti on saa-
nud kiita oma edu eest makromajandusliku tasakaalu
hoidmisel, seda ka vaga keerukates valistingimustes.

Joonis 5.3.1

Samas saab vaita, et ikski valjapaistvalt edukas riitk
Euroopas ega Aasias ei ole suutnud oma globaalseid
konkurentsieeliseid valja arendada pelgalt makroma-
jandusliku tasakaalu ja soodsa arikeskkonna najal.
(Chang 2001). Sellega seoses on tousnud kiusimus nn
eksperimenteerivast majanduspoliitikast, vajadusest
votta riigipoolseid meetmeid uute kasvualade' tekita-
miseks majanduses (Eesti..., 2010, a; Kuusk 2012). Ees-
tis on (eriti Eesti Arengufondi eestvdttel) diskussioonid
uutest kasvualadest ja nutikast spetsialiseerumisest
kull hoogustunud, aga need pole muutnud dominee-
rivat valitsemiskultuuri ja majanduspoliitilist dogmaa-
tikat, reaalseid nihkeid uute kasvualade leidmiseks ja
evitamiseks pole margata.

2013. a kusitluses osalenud eliidigrupid olid oma
hoiakutes poliitika fokuseerimise suhtes vagagi tks-
meelsed. Valdav seisukoht oli, et Eesti vajaks senisest
fokuseeritumat poliitikat ja selgemaid prioriteete — nii
vastas ca 80% kusitletutest. Koige resoluutsemad olid sel
teemal ettevotjad ja majanduspoliitikud. Tekib kiisimus:
kes peaks fookuste loomist ja prioriteetide pustitamist
korraldama? Fookused ja prioriteedid ei pea tulema tin-
gimata “tlalt”, vaid voivad kujuneda thiskonna eri sub-
jektide koostegevusprotsessi tulemusena. Selline arengu
eesmdrgistamise protsess — kui eeldame, et see ei kujune
puhtturulisel alusel — néuab aga koordineerimist tihis-
konna kui terviku tasandil. Seetottu ei padse me mooda
riigi soovitavast rollist selles protsessis. Palusime Eesti
eliidigruppide esindajatelt hinnangut etteantud valdkon-

Toetus riigi rolli suurendamisele erinevates poliitikavaldkondades
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dade osas, kusides, millistes neist peetakse vajalikuks
riikliku poliitika tugevdamist lahiperioodil. Tulemused
on esitatud joonisel 5.3.2.

Tulemuste tolgendamisel tuleb arvestada, et riigi
rolli suurendamine ei pruugi tdhendada tingimata otsuste
tegemise tsentraliseerimist osundatud valdkonna toimijate
kaest riigi katte — seda on voimalik tdlgendada ka naiteks
koordineerimisinitsiatiivide ettevotmisena voi riigilt taien-
davate vahendite eraldamisena.

Kui vastajate arusaam riigipoliitikate suurema
fokuseerituse vajalikkusest oli ttksmeelne, siis selge kon-
sensus riigi rolli tugevdamise osas ilmnes vaid regionaal-
poliitika, sotsiaalkindlustuse ja hariduselu korraldamise
osas. Teaduselu puhul tuleb ilmsiks majanduseliidi suh-
teliselt kulm suhtumine sellesse valdkonda. Niisugused
paljuvaieldud valdkonnad nagu tervishoiu edendamine
ja innovatsioonipoliitika jaivad selgelt no joone alla.
Erilist toetust ei leia ka riigi rolli suurendamine majan-
dusstruktuuri kujundamisel, ehkki, nagu nahtub ala-
peattikist 5.2, loeti to6stus ja tehnoloogiapoliitikat ttheks
koige mottekamaks reageerimisvoimaluseks globalisee-
rumise valjakutstele. Eri eliidirthmad pakuvad riigile
initsiatiivi votmiseks eri valdkondi — ettevétjad naiteks
haridust, tervishoidu ja majanduskeskkonna taiustamist,
teadusdoktorid haridust, kultuuritegelased (teadusdokto-
ritest enam) teadust ja innovatsiooni jne. Viimased kaks
eliidigruppi on ka koige ,riigiinterventsionistlikumad”,
majandusinimesed néivad riiki rohkem umbusaldavat
voi talle vahem lootvat.

Suurem thtelangevus eliidigruppide esindajate sei-
sukohtades ilmnes majanduslike prioriteetide osas. Eel-
koige valjendus see esmatdhtsaks arvatud valdkonnana
IKT uksmeelses eelistamises. 50% piirile jaid turism ja
puhkemajandus, uued tehnoloogiad energeetikas ning
sinna lahedusse ka rohemajandus, transiit ja logistika.
Seega kuisimusele, mis veel peale IKT voiks olla Eesti
majandusarengu prioriteet, kusitlus selget vastust ei and-
nud. Pigem on tihelepanuvaarne see, et ei loomemajandus
ega rahvusvahelised finantsteenused (vdhemalt praegu)
kusitletud rahmade toetust ei leia.

531
Eliidiriihmade hoiakud

Kasitlesime ka eliidirthmade méningaid olulisi uld-
hoiakuid ja nendevahelisi seoseid. Uks oluline niitaja
on kiisitletavate suhtumine maailmaga kaasamineku
voimalustesse, puudutagu need globaalseid protsesse voi
EL-i tasandit. Konstrueerisime avatuse mootmiseks nel-
jale kusimusele antud positiivsete vastuste baasil eraldi
indeksi. Teise indeksi 16ime nende hinnangute baasil, mis
anti eri valdkondade seisundi dunaamikale viimase 10
aasta jooksul.

Jooniselt 5.3.2 on niha, kuidas need kaks koond-
naitajat seostuvad esiteks arusaamaga selle kohta, kas
tuluerinevuste vihendamine on oluline eeldus edasiseks
edukaks hakkamasaamiseks globaliseerumisega ja tei-
seks, hindaja sooviga tugevdada erinevates eluvaldkon-
dades riigi rolli.

Ilmneb kaks olulist seoste ahelat. Neist esimest
voiks nimetada avatusekeskseks seoste ahelaks. Korgem
avatuse indeks seostub no roosamate prillidega toimunud

Tabel 5.3.1
Prioriteetsed valdkonnad Eesti majanduspoliitikas, toe-
tuse osakaal gruppide I8ikes

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia | 76 70 74 68 72
Uued tehnoloogiad energeetikas 51 63 40 43 50
Turism ja puhkemajandus 45 56 46 52 50
Rohemajandus 45 42 51 45 46
Transiit ja logistika 42 51 46 41 45
Loomemajandus 27 30 57 25 33
P&llumajandus 18 28 26 27 24
Rahvusvahelised finantsteenused 25 21 17 18 21

arengute hindamisel ja madalama kalduvusega pidada
tuluerinevuste vahendamist edasise globaliseerumisega
hakkamasaamise eelduseks. Teine ahel seob omavahel
madalat avatuse indeksit, kriitilisust toimunud arengute
suhtes, noustumist vaitega, et tuluerinevuste vihen-
damine on globaliseeruvas keskkonnas jatkamiseks
oluline ja soovi tugevdada riigi rolli suhteliselt paljudes
tegevusvaldkondades.

Kas need tulemused kinnitavad juba tuntud kliseed
vastuolust tthelt poolt maailmale suletud, senistes turu-
majanduslikes arengutes pettunud ja riigi rolli suuren-
damist toetavate inimeste ja teisalt avatud vaadetega,
turumajanduslike reformidega rahul olevate ning riigi
rolli tugevdamist vastustavate inimeste vahel? Tegelikult
ei kinnita. Seostest saame kull valja lugeda, et riigi rolli
tugevdamise putidega seostuvad nii kriitilisus toimunud
arengute suhtes kui kalduvus pidada oluliseks tuludife-
rentside vahendamist, samas aga ei ole avatuse indeksil
statistiliselt seost sooviga tugevdada riigi rolli (nagu ka
sooviga riigi poliitikaid enam fokuseerida).

Arvestades avatuse ja tulude tihtlustamise taotluse
kui kahe indikaatori olulisust, votsime lahema vaatluse
alla vastavate hoiakute omavahelise seose. Nende kahe
néitaja kombineerimisel jaotusid vastanud nelja rithma:

® A — need nn globalistid, kes toetavad sissetule-
kute thtlustamist, pooldades Eesti edasist integ-
reerumist maailmamajandusse ja EL-i ja ndhes tulu-
erinevuste vihendamises eeldust globaliseerumise
edukaks jatkamiseks — 37% kusitletutest;

® B — need nn globalistid, kes taunivad sissetule-
kute ihtlustamist, pooldades edasist integreeru-
mist maailmamajandusse, aga ei pea sissetulekute
suuremat thtlustamist soovitavaks voi oluliseks —
33% kusitletuist;

® C - need nn Eesti-kesksed sissetulekute ihtlus-
tamise pooldajad, kes on kriitilised integreerumise
suhtes maailma ja EL-i suunas ning toetavad tulu-
erinevuste vihendamist — 23% kusitletutest;



® D — need nn Eesti-kesksed sissetulekute ithtlus-
tamise taunijad, kes pole roomsad ei globalisee-
rumise ega tuluvordsust taotlevate poliitikate tile
— 11% kausitletuist.

Keskmisest enam kuulub thtlustusmeelsete globalistide
hulka teaduste doktoreid, keskmisest vihem poliitikuid,
sissetulekute thtlustamist taunivate globalistide grupp
on rohkemal méaral esindatud majandustegelaste, eriti
ettevotjate hulgas, samasse rithma kuulub ka umbes pool
kusitletud majandustegelastest. Sissetulekute tihtlustamist
pooldavate Eesti-kesksete hulgas voib leida suhteliselt
palju kultuuritegelasi, aga ka poliitikuid. Mélemast nime-
tatud rithmast kuulub sellesse gruppi siiski vahem (alla
kolmandiku). Majandustegelaste hulgas on see hoiakute
kombinatsioon selgelt ebapopulaarne.

Teistest rohkem kalduvad riigi rolli suurendamist
pooldama grupid A ja C. Need grupid pooldavad viga
tugevalt riigi rolli suurendamist regionaalpoliitikas ja
hariduselu edendamisel. Grupile C on iseloomulik suurem
rohuasetus riigi rollile sotsiaalkindlustuses, rahvussuhete
korraldamises ja tervishoiupoliitikas, aga ka majandus-
struktuuri kujundamisel. Nn globalistidest tithtlustamise
pooldajatel (grupp A) on sellisteks valdkondadeks innovat-
siooni edendamine, migratsiooni suunamine, ka keskkon-
naseisundi parandamine. Sissetulekute thtlustamist tauni-
vate globalistide (grupp B) toetus riigi rolli suurendamisele
on valimi keskmisest madalam koigis vaatluse all olnud
valdkondades, samas pooldab neist siiski tile 50% riigi rolli
tugevdamist regionaalarengus ja hariduselu korraldamisel.

53.2

Koostdo ja arenguvorgustikud

poliitika kujundamisel

Lisaks poliitikate sisule on oluline probleem, millise meh-
hanismi kaudu poliitikaid valja tootada ja realiseerida.
Monede teoreetikute arvates on siin voimalik eristada,
soltuvalt riigi domineerimise astmest vahemalt viit-
kuut eri mehhanismi alates taisetatistlikust, kus riik pole
huvitatud mingist kaasamisest ja tagasisidest kuni nn
Hollandi tiupi protseduuridenti, kus poliitikad tootatakse
valja tegelikult asjaosaliste poolt ja riik kontrollib prot-
sessi vaid distantsilt ja kaudselt (Peters & Pierre 2000).
Oma uuringutes eristasime kolme viisi:

® valjatootajaks ja realiseerimise korraldajaks on
poliitikute volitusel eelkdige riigiaparaadi tootajad.
Eesmargiks on kiirus ja efektiivsus, vajadusel kutsu-
takse eksperte poliitika kujundamise protsessis osa-
lema. Huvigruppidega konsulteerimist ei peeta eriti
oluliseks — kui seda tehakse, siis pigem formaalselt;

® viljatootamisel (ja voimalik, et ka poliitika juuru-
tamisel) toimub sisuline koostoo tthiskondlike ins-
titutsioonide katusorganisatsioonidega (naiteks t66-
andjate, toovotjate, maaelanike esindusorganistsioo-
nid, erialaliidud jm), kitsamail huvigruppidel ega nn
uksikiritajail protsessi siseneda ei voimaldata;

® vorgustiku ttipi koostod, kus lubatakse kaasa ltiia
ja oma arvamused valja delda ning vaielda koikidel
huvilistel, ka tksikisikutel.

Joonis 5.3.2

Korrelatsioonid erinevate hoiakute vahel

Kriitilisus
valdkondade
seisundi
suhtes

Avatus

maailmale

0,40 0.39 -0,18*

Vajadus
riigirolli
tugevdamise
jarele

Tuluerinevuste
vahendamine

Korrelatsioon oluline p=0,01 tasemel
*Korrelatsioon oluline p=0,05 tasemel.

Tabel 5.3.2
Toetus riigi arengueesmadrkide plstitamise ja lahendite
vdljatéotamise korraldatusele, %

Majanduspoliitikud
Kultuuritegelased
Teadusdoktorid

o
2
=
1<)
>
[
2
s
frri

Poliitikud

Eesmarkide piistitamine ja
lahendite valjatéotamine on
eelkdige poliitikute ja riigi-
ametnike llesanne

Riik peaks eesmadrkide pustita-
mist ja lahendite vdljatodtamist
korraldama tiheskoos oluliste
sotsiaalpartnerite katusorgani-
satsioonidega (korporativistlik
variant)

31 24 33 23 50| 33

Nii eesmarkide plstitamine
kui lahendite valjatodtamine
tuleb korraldada nii, et osaleda
saaksid vdimalikult kdik
huvigrupid ja ka Uksikisikud
(v8rgustikupdhine variant)

54 74 63 74 39| 61

Paludes uuringus osalenuid vastata kusimusele, millist
poliitikakujundamise viisi nad eelistavad saime jargmised
tulemused (tabel 5.3.2).

Kui jatta korvale ettevotjad ja teaduskraadi hiljuti
kaitsnud doktorid, eelistati tilekaalukalt vorgustikupohise
poliitikakujundamise varianti. Enim pooldatud variant
voib olla vaga perspektiivikas, dnnestumise korral voib
see avada olulisi voimalusi elanikkonna arengualaseks
sotsiaalseks mobilisatsiooniks, ent praktikas ei ole see
sugugi kergelt juurutatav. Q
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Tulevikuvaated

Erik Terk, Silja Lassur

Uurimaks Eesti eliidi tulevikuvaateid andsime kusitletu-
tele ette loetelu voimalikest nihetest, mis voiksid jargmise
10 aasta jooksul Eesti elu mojutada ja palusime neil nende
hulgast valida vilja need, mille teket vastaja ootab voi
eeldab ja mille moju loeb sealjuures koige olulisemaks.
Saadud pingerea esimene pool on toodud tabelis 5.4.1.

Vottes aluseks tihelt poolt selle, kas mingit muutust
eeldab tle voi alla poole vastava eliidigrupi esindajatest ja
teiselt poolt eliidigruppide prognooside erinevused vas-
tajate kogumi keskmisest, ning interpreteerides loogilisi
seoseid muutuste vahel, saame jargmise rea monevorra
vastuolulisi tulevikupilte. (Kirjelduste koostamisel on
opereeritud mitte ainult eeltoodud tabelis sisalduvate,
aga ka pingerea lopuossa jaanud valdkondadele antud
hinnangutega.)

Kultuuriinimeste tulevikukujutlus: eeldatakse, et
keskseks tulevikku muutvaks nihkeks saab demokraatia
areng (samas isikuvabaduste suurenemise osas ollakse
pessimistlikud). Ka haridustaset ja innovaatilisust Eestis
eeldatakse tousvat, nende ootuste osas pole kultuuriini-
mesed siiski nii ttksmeelsed kui teiste gruppide esindajad.
Teiste rihmadega vorreldes usutakse monevorra enam
elanikkonna usalduse tousu riigi suhtes ja majandusliku
ebavordsuse vihenemist. Enamik kultuuritegelastest
ei prognoosi majanduse konkurentsivéime tousu Eesti
olukorda muutvate pohinihete hulka, kas ei usu sellesse
tousu voi ei pea seda esmaoluliseks.

Majanduspoliitikute tulevikukujutlus: majanduse
konkurentsivoime tduseb, ilmselt aitab sellele kaasa hari-

Tabel 5.4.1
Valdkonnad, kus vastaja ootab jargmise 10 aasta jooksul olulist Eesti elu m&jutavat edasiminekut, % vastanutest, kes
valis vastava valdkonna kuni kuue olulist muutust kaasa toova valdkonna hulka.

duse tous, vahemal maaral ka innovaatilise motteviisi
levik. Tulude suuremat tihtlustumist ei usuta/eeldata. Ei
eeldata ka, et suureneks usaldus riigi vastu.

Majanduspraktikute (ettevotjate) tulevikuku-
jutlus: uksmeelselt usutakse, et majanduse konkurent-
sivoime touseb, seda eelkoige innovaatilisuse tousu,
vahem haridustaseme tousu téttu. Inimeste tulude vord-
sustumisse ei usuta, teistest gruppidest vihem usutakse
ka elanikkonna sissetulekute olulist kerkimist. Usutakse
e-riigi, aga mitte demokraatia tugevnemisse. Seda, et
usaldus riigi vastu suureneks, eeldavad ettevotjad veel
vahem kui teised grupid.

Noorte doktorite tulevikukujutlus: innovatsiooni
perspektiivide osas ollakse valimi keskmisest skepti-
lisemad. Enamik kull usub Eesti majanduse konku-
rentsivoime kasvu, aga mitte nii tksmeelselt kui teistes
eliidigruppides. Usutakse haridustaseme tousu, inimeste
sissetulekute kasvu ja tuluerinevuste vahenemist. Vor-
reldes teiste gruppidega ollakse natuke optimistlikumad
korruptsiooni vahenemise osas.

Poliitikute tulevikukujutlus: usutakse majanduse
konkurentsivoime ja inimeste sissetulekute kasvu, mil-
legiparast ka demograafilise olukorra paranemist. Selle
grupi esindajate enamik arvab, et nimetatud nihked
tostavad inimeste rahulolu eluga. Vastajate keskmisega
vorreldes on poliitikud tagasihoidlikumad uskuma pohi-
nihetena haridustaseme téusu ja innovatsiooni laienemist,
ainult veidi tle 50% poliitikutest asetab need valdkonnad
kuue peamise nihke hulka. E-riiki ei usuta, sarnaselt

Majandus- Kultuuri- Teadus-

Ettevotjad poliitikud Poliitikud tegelased doktorid
Majanduse konkurentsiv8ime 77 64 67 46 57 61
Haridus 69 60 51 54 64 58
Innovaatilise matteviisi levik 85 67 56 54 41 57
Inimeste sissetulekute tase 46 50 56 51 59 54
Demograafiline olukord 54 48 56 51 36 48
Inimeste tervislik seisund 46 52 40 31 52 45
Inimeste eluga rahulolu 54 40 53 34 43 44
Demokraatia areng 15 33 30 57 36 37
Inimeste turvatunne 38 26 42 37 32 35
Majanduslik vBrdsus/ebavdrdsus 23 24 35 37 45 35




Joonis 5.4.1

Toetus Euroopa Liidu vdimalikele arenguteedele, (%)
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enamiku teiste rihmadega ei usuta, et Eesti olukorda
oluliselt mojutavaks muutuseks véib saada korruptsiooni
vahenemine. Ootus tulude tuntavamaks thtlustumiseks
jaab majanduseliidi ja kultuuri- ning haridusinimeste
ootuste vahepeale.

Valimi peale kokku kujuneb eeltoodud kirjute
piltide baasil palju hallim, kullalt majandusdetermi-
nistlik pilt. Koige enam jagatavaks pohieelduseks on
see, et majanduse konkurentsivoime paraneb (ilmselt
tanu hariduse paranemisele ja innovaatilise motteviisi
levikule) ja see toob kaasa inimeste sissetulekute tdusu.
Tuluerinevuste vahenemise, rahvussuhete paranemise
ega ka poliitilise keskkonna parameetrite (demokraa-
tia arengu, korruptsiooni vahenemise jm) osas olulisi
positiivseid nihkeid ei eeldata. Valdav enamik ei usu
ka okoloogilise seisundi paranemisse ega eelmisel
perioodil Eesti firmamargiks saanud e-valitsemise
edusse. Tekib teatud kahtlusi, kas sellises keskkonnas
on ikkagi loogiline eeldada Eesti majandusedu jat-
kumist. Kas hariduse ja innovatsioonialase olukorra
paranemine on ikkagi piisavad vahendid ja mis on
need tegurid, mis soodustavad hariduse paranemist ja
uuendusmeelsuse tousu.

Voib kusida, kas jargmisel arenguperioodil eel-
datakse pigem eelmisel perioodil edu toonud tegurite
positiivse trendi jatkumist voi seda, et suudetakse
murda oluliste negatiivsete trendide moju ja nende
osas olukorda parandada. Vorreldes seniseid hinnan-
guid tulevikukujutlustega, saab eeldada pigem esimest
vaidet. Eelmisele perioodile oli iseloomulik hastiare-
nev majandus, suhteliselt innovaatiline ettevotlus,
paranev haridus, inimeste sissetulekute tous ja tervise
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EL liikumist
foderaalriigi
suunas
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nagupraegu
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koosEL-ile tdiendavate
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paranemine. Nende koikide osas ennustatakse edu ka
eelseisval perioodil. Pohilisteks negatiivseteks seni toi-
minud trendideks tunnistati, nagu kirjas alapeattkis
5.2, tuluerinevuste suurenemine, usalduse vihenemine
riigivéimu vastu ja demograafilise olukorra halvene-
mine. Neist kahe esimese osas ei ennustata eelseisval
perioodil midagi head, millegiparast loodeti olukorra
leevenemist vaid demograafia osas. Poliitilise kesk-
konna parameetrite — demokraatia, korruptsiooni ja
rahvussuhete osas oli eelmise perioodi arenguid hin-
natud moodduka paranemisena, eelseisval perioodil siin
olulisi positiivseid nihkeid ei eeldata. Kui selguks, et
varasemate edutegurite moju jatkumise véimalusi on
ule hinnatud ja samas uusi positiivseid arenguid, (nn
trendimurranguid) toesti ei ilmnegi, voib lopptulemus
kujuneda mitte eriti kadestusvaarseks.

Eraldi kusimusena uurisime suhtumist Euroopa
Liitu kui Eestile koige aktuaalsemasse majandus- ja koos-
tooruumi, alustades hinnangust EL-ile ja tema rollile Eesti
suhtes. Ilmnes tugev tiksmeel: 76% kusitletutest vaitis, et
nende jaoks on Euroopa Liidu kuvand kas viga positiivne
voi uldiselt positiivne, eliidigruppide loikes vastustes
suuri erinevusi polnud. 69% leidis, et kuulumine EL-i
on tleilmastumise negatiivseid mojusid Eesti jaoks kas
oluliselt v6i monevorra pehmendanud. Majanduseliit oli
selles veel rohkem veendunud kui teised grupid. Need
otsuselangetajad, kes hindavad positiivselt globaliseeru-
mist, hindavad reeglina positiivselt ka EL-iga integreeru-
mist ja vastupidi.

Ka hiljutine Eurobaromeetri uuring (Public...
2012) naitas, et neid, kes leiavad, et EL on aidanud glo-
baliseerumise raskustega paremini hakkama saada, on

Eesti Inimarengu Aruanne 2012/2013
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Tabel 5.4.2

Olulised koostdopiirkonnad Eestile, % vastanutest gruppide IGikes

Laanemere piirkond 77 79 81 66 70 75
EL 69 59 65 51 66 62
USA 38 17 30 17 25 24
Venemaa 31 52 60 54 41 50
Teised SRU maad 38 24 23 26 14 23
Hiina 31 33 44 49 45 42

Eesti elanike hulgas rohkem kui neid, kes sellist puhv-
rirolli eitavad.

EL-i tuleviku suhtes on 72% kusitletud otsuselan-
getajatest optimistlikud, ka siin on optimismi aste kérgem
kui Eesti elanikkonnal tervikuna. Koige optimistlikum
on majanduseliit, poliitikute hulgas on kriitilisi hoiakuid
natuke enam.

Vastuseid kiisimusele, millist EL-i voimalikku aren-
guteed peaks Eesti toetama, peegeldab joonis 5.4.1.

Nagu néha, toetab Eesti eliit EL-i edasise arengu
tsentraliseeritumaid variante, sealjuures aga erinevad
moneti poliitilise eliidi ja majanduseliidi positsioonid.
Majanduseliit on viga uksmeelselt toetamas varianti,
kus taiendavate funktsioonide tsentraliseerimisele
vaatamata jadks EL ikkagi rahvusriikide tthenduseks.
Ka poliitilise eliidi hulgas on see variant koige popu-
laarsem, kuid kolmandik pooldab siiski ka liikumist
foderaalriigi suunas.

EL-i véimu tugevdamist toetava hoiaku téusuten-
dents haakub kullalt hasti viimaste Eurobaromeetri tule-
mustega, mis naitavad ka Eesti laiema tuldsuse hoiakute
nihet samas suunas (Public... 2013). Kui aga vorrelda
siin kasitletava eliidiuuringu tulemusi Euroopa poliiti-
liste ja majanduslike eliitide uuringu tulemustega aastast
2007-2009, on nihe markimisvaarne. Selles Euroopa
eliidiuuringus paistis Eesti veel silma oma kullalt jaiga
vastuseisuga Euroopa Liidu sisestele tsentraliseerimis-
tendentsidele (Best jt 2012), olles selles kusimuses uuri-
tud riikide hulgas koos Suurbritannia kéige kriitilisemal
positsioonil.

Millistele riikidele/regioonidele peaks Eesti valisma-
janduspoliitika jargmise 10 aasta jooksul senisest enam
panustama? Andsime kisitletutele riikide ja regioonide
loendi palvega valida nende jaoks olulisemad. Vastused
on toodud tabelis 5.4.2.

Tulemustest voib vilja lugeda nii soovi tugevdada
juba traditsioonilisi majandussuhteid kui laiendada
majandussuhete geograafiat. Erinevate eliidigruppide
hinnangud erinesid tksteisest suhteliselt vahe.

Koige enam nimetati panustamist vajava regioo-
nina Eesti nn ldhisturge, Ladanemeremaid (kolmveerand
vastanutest pidas vajalikuks senisest enam panustada
majandussidemetesse selle regiooni riikidega, veerand
vastanutest ei pidanud seda vajalikuks ja négi jarelikult
vajadust majanduspoliitika rohkude tleviimiseks teistesse
piirkondadesse). Teisele kohale asetus tlejaanud Euroopa

Liit — umbes 60% vastanutest pidas vajalikuks tdsta
teiste EL-i riikide osatihtsust. Seda saab pidada ka loo-
giliseks, sest teised EL-i riigid peale La&nemeremaade on
Eesti majandussidemete geograafias selgelt alaesindatud.
Veidi tle 50% vastanutest pidas vajalikuks senisest enam
panustada majandussuhetele Venemaaga.

Neljandal kohal partnerite nimekirjas, kel-
lega koostood hoogustada, on Hiina (mainitud 42%
vastustes). Kui aga liita Hiinaga majanduspoliitika
objektidena ka Kagu-Aasia maad ja India, siis touseb
Ida- ja Louna-Aasia soovitavates Eesti valismajandus-
poliitika rohuasetuste pingereas ettepoole mitte ainult
Venemaast, vaid ka kogu SRU piirkonnast (kus lisaks
Venemaale on sellised suured riigid nagu Ukraina ja
Kasahstan). Ida-Aasia liitkumist Eesti majanduspolii-
tilistes prioriteetides SRU piirkonnast ettepoole tuleb
lugeda kindlasti juba véga oluliste nihete hulka. Ette-
vaatlikuks teeb aga asjaolu, et nii ettevotjate kui majan-
duspoliitikute toetus suhete arendamisele Hiinaga on
madalam kui vastanute kogumil tervikuna. Vaevalt on
alust eeldada, et majandussuhted Hiinaga hakkavad
hoogsalt arenema ka siis, kui Eesti majanduseliit ise
sellele ei panusta.

Suhteliselt norka toetust said nimekirja asetatud
riikidest ja regioonidest Venemaa-véline SRU ja ka meie
geopoliitilise tipptahtsusega partner USA. Mdlemad jaid
eelistustes alla Kagu-Aasia regioonile. Toendoliselt oleks
alust jarelemotlemiseks, miks USA-d — hoolimata tema
voimsast ja korgtehnoloogilisest majandusest — ei loeta
Eestile majanduspoliitiliselt piisavalt atraktiivseks (voi
ligipadsetavaks?) partneriks, et panustada temaga majan-
dussidemete tihendamisele.

Venemaaga seotud suhete arendamise takistajateks
on tihti peetud poliitikuid, ent meie uuringus osalenud
poliitikute vastustes oli majandussuhete parandamine
isegi enam vaartustatud kui valimis keskmiselt.

Tervikuna voib geo-okonoomiliste perspektiivide
kohta saadud kusitlustulemuste pohjal vaita, et tuleviku
Eesti vajab mitmesuunalist ja ldbiméeldud majandus-
poliitikat. Mdningaid samme selles osas on ka astutud,
nagu naiteks Hiina ja tildse Aasia-suunaliste majandus-
like taotluste tdpsustamine. Kahjuks aga toimib Eesti
valispoliitika praegu siiski valdavalt kui nn tldine ja
eeskatt kaitselise dimensiooniga poliitika. Valispoliitika
suunamisel majanduspoliitiliste eesmarkide taitmisele
on ees veel palju tood. O



Kokkuvote

Erik Terk

Eesti on osa maailma koige globaliseerunumast piir-
konnast, Euroopa Liidust ja on ka riigina kullalt glo-
baliseerunud, eriti just majanduse osas. Tugev soltuvus
rahvusvahelisest majanduskeskkonnast peidab endas
suuri voimalusi majanduskasvuks, ent sisaldab ka olulisi
riske. Globaliseerumise voimaluste kasutamine ja riskide
vahendamine eeldab Eesti majanduspoliitikas, sh vilis-
majanduspoliitikas senisest jarjekindlamat tegevust ja
suuremat proaktiivsust.

Eesti eliit paistab silma selgelt globaliseerumis-
meelsete ja Euroopa Liitu vdartustavate hoiakutega.
Viimane majanduskriis ei ole neid hoiakuid nérgenda-
nud. Eliidi eri osade hoiakud neis kusimustes oluliselt
ei erine. Ka Eesti uldsuse hoiak on pohimotteliselt
samasuunaline.

Valja on kujunenud ootused Eesti poliitika suure-
nema fokuseerituse ja prioriseerituse suunas ning aru-
saam, et riigi roll eestvedajana peaks mitmetes tegevus-
valdkondades olema tugevam.

Vaatamata sarnastele ootustele majandusliku ava-
tuse jatkumise ja poliitika fokuseerituse tostmise suhtes
on eri eliidigruppide seisukohad selles, millele ikkagi
fokuseerida, mida prioriseerida ja mis valdkondades
peaks riigi roll tugevnema, kullalt hajusad. Toendoliselt
pole eliidigruppide pohimised arengualased eeldused ja
ootused piisavalt toestatud nende realiseerimiseks vaja-
like abinoudega — naiteks eeldatakse kullalt itksmeelselt
majandusliku konkurentsivoime kasvu, sugugi mitte nii
uksmeelselt ei prognoosita aga innovatsioonivoimekuse
kasvu voi enamaid eelduseid inimkapitali suurenemi-
seks. See viitab vajadusele luua tegevusvormid, mille
raames eri eliidigrupid (poliitikud, tippametnikud,
majanduseliit, teadlased jt saaksid oma seisukohti

horisontaalselt 14bi arutada ja ldhendada. Hea kogemus
selles valdkonnas on naiteks Soomes nn SITRA semi-
naride naol, kus valismaiste paremate arengunaidetega
tutvumist ja selle Soomes rakendamise labiarutamist on
juba pikka aega korraldatud kompleksgruppide semina-
ridena. Ehkki meil on (eriti Eesti Arengufondi eestvottel)
toimunud otsinguid, kuidas aidata majanduses kaasa
nn uute kasvualade tekkele, pole taolistes kiisimustes
mingile selgemale thispositsioonile joutud ega vastavaid
muudatusi majanduspoliitikas ette voetud.

Keskseks teemaks tootab tousta kiisimus sellest,
kuidas globaliseerunud majanduse karmis konkurent-
sivoitluses tthendada omavahel suund efektiivsusele ja
vajadus hoida véikeriigi tingimustes olulist sotsiaalset
ressurssi, tagada thiskonnale vajalik sidusus (tulupo-
liitika, sotsiaalkindlustus, regionaalpoliitika jms). Selle
kusimuse tmber hakkavad ilmselt diferentseeruma nii
majanduspoliitilised kui poliitilised positsioonid. Elii-
diuuring néitas, et Eestis ei vastandu majanduspoliitilist
avatust vadrtustavad hoiakud tuluerisustes probleemi
nagevatele sotsiaalsetele hoiakutele liiga jaigalt. See loob
head eeldused majandus- ja sotsiaalpoliitilistest konflik-
tidest tilesaamiseks.

Valispoliitika ees seisab tilesanne aidata kaasa mit-
mesuunalise (EL-i lahiregioonid, EL-i kaugemad regioo-
nid, Venemaa, Hiina ja Kagu-Aasia) valismajanduspolii-
tika valjatootamisel ja elluviimise toestamisel. Samuti,
arvestades uuringus osalenud otsuselangetajate hoiakuid,
on olemas vaga tugev toetuspind senisest palju avatumate
ja demokraatlikumate poliitikakujundamise mehhanis-
mide kasutuselevotuks. Taoline protsess ei kujune ker-
geks, aga voib anda voimaluse uute arenguimpulsside ja
arenguvoimaluste leidmiseks. O
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KOKKUVOTE

Jargmine samm

Mati Heidmets

Eesti Inimarengu Aruanne 2012-2013 toi lugeja ette
kumneid moddikuid ja sadu jarjestusi, mis autorite
parima arusaamise kohaselt peaksid kirjeldama tanast
maailma ja inimesi. Paratamatult tekib kusimus, mis
see on — tode elust, huvirthmade manipulatsioon, hea
ariprojekt? Loplikku tode ega tthemottelist sonumit ei
tasu esitatud jarjestustest ega riike iseloomustavatest
arvulistest naitajatest otsida. See, mida vordlus pakub,
on ikkagi vaid vihjed selle kohta, kuidas asjad kiivad, ei
enamat. Motestatud tervikpilt tuleb igatihel endal luua.
Samas on globaalsed vordlused toimuva moétestamisel
kindlasti usaldusvaarsem alus kui pelgalt isiklikud
hoiakud véi tldlevinud (eeDarvamused. Vordlustoostus
on viis, kuidas tileilmastuv maailm ennast tunnetab ja
kirjeldab. Kui pakutava taga on sellised organisatsioonid

nagu URO, OECD véi Eurostat, siis voib kindel olla, et
uritatakse kasutada tanase parima teadmise jargi kokku
seatud moddupuid ja hasti kontrollitud protseduure.
Vordlustoostuse monele isedrasusele oleks siiski asjako-
hane téhelepanu osutada.

Teades vordluste autorit, saab selgemaks nii paku-
tava sisu kui mote. Nii monigi kord on protseduur ja ka
tulemus ettevotmise initsieerija nagu. Kui tegijaks on
URO, siis suure tdendosusega muretsetakse globaalseid
muresid, kui OECD, on oluliseks motiiviks leida inst-
rumente majandusarengu ergutamiseks. Gallupi puhul
on paratamatu nende ameerikakesksus nii kusimuste
formuleerimisel kui ka saadud tulemuste interpreteeri-
misel. Autorit teades saame paremini aru nii asja ideest
kui tagamottest.

Eesti Inimarengu Aruanne 2012/2013

193



194

Tahelepanu tasub poorata allikatele, kust andmestik on
parit. Need voivad olla vaga erinevad, on kindlamaid ja
usaldusvaarsemaid, nagu niiteks rahvaloendus voi riik-
likult kogutav statistika, kuigi ka nende puhul on alati
olemas teatud veaprotsent. Oluliselt suurema koiku-
mismaara ja interpretatsioonivoimalustega mododupuud
on need, mis pdhinevad kusitlustulemustel voi mille
aluseks on eksperthinnangud. Eriti viimased on oluliselt
mojutatud ekspertide rithma koosseisust ja ka laiemast
kultuurikontekstist

Segadust on tekitanud riike ja rahvaid iseloomus-
tavate nditajate arvulised vaartused, mis enamasti on
esitatud nn keskmistena. Keskmine ei tdhenda, et enamik
on sellised. Kui Eesti inimeste keskmine eluga rahulolu
vaartus Gallupi redelil on 5.4, ei osuta see sugugi, et pohi-
osa eestlastest on oma rahulolu just viienda ja kuuenda
redelipulga vahele asetanud. Konekaks saab keskmine
koos teadmisega selle kohta, mil maaral vastav néitaja
thiskonnas varieerub. Tegelikult pole keskmist eestlast
olemas, on erinevad rihmad, huvid ja kaitumismallid.
Seetdttu on asjakohane piiluda keskmiste taha ja uurida,
milline on rikkuse, rahulolu véi internetikasutuse tegelik
jaotumine vanusertthmade, piirkondade jms kaupa.

Olukord, kus tht ja sama nahtust uurides jouavad
mitu erinevat autorite rihma voi organisatsiooni sarnaste
jareldusteni, lisab tulemustele usaldusvaarsust. Olgu néi-
teks mitmest allikast saabuvad sonumid Eesti naiste ja
meeste sivenevatest erinevustest oodatava eluea, palga-
tingimuste voi haridustaseme osas. Ju siis ongi sootee-
malised asjad meil korrast dra ning aeg kups laiemaks
analtisiks ja praktilisteks sammudeks.

Sobralik skepsis on vordlustoostusest saabuvate vih-
jete osas kindlasti asjakohane, aga seda koos tddemusega,
et midagi tapsemat ja usaldusvaarsemat sageli korvale
panna ei ole.
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Ideaalmaailm

Enamik arengumoddikutest on tles ehitatud jarjestus-
tena. Pingerea etteotsa sattunud saavad plussi, neid defi-
neeritakse paremate ja arenenumatena, lopuossa jaamine
tahendab miinust, kehvem olemist. Kas véljadeldult voi
varjatult osutavad jarjestused teatud ihaldatud litkumis-
suunale — sellele, mis on tdnases maailmas oodatud, olgu
selleks pikem eluiga, suurem konkurentsivoime voéi taie-
likum demokraatia. Kas erinevate jarjestuste plusspoolte
kokkukorjamine vdiks viidata mingile uldisemale ideaa-
lile, unistuste tthiskonnamudelile, mille suunas litkumist
vaartustatakse ning kuhu avatud ja tleilmastuv maailm
on sammud seadnud?

Arengumdodikute-pohist ideaalmaailma pole trita-
tud konstrueerida ja toenéoliselt poleks see ka moistlik.
Moodikute valim on viaga muutlik, sageli sinnivad ja
kaovad need koos oma autoritega ning ka interpretee-
rimine on vastuoluline. Samas ei saa eitada, et mitmed
plussmargiga litkumisteed on ennast globaalselt kehtes-
tanud ning nende saavutamise nimel kaib tdsine pingu-
tamine. Osast neist on kujunenud lausa tlemaailmselt
voi riiklikult kokkulepitud arengusihid — olgu naiteks
URO millenniumi arengueesmdrgid, Euroopa Liidu tark
kasv voi Eesti tark ja tegus rahvas. Kasutades Gallupi
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redelimetafoori, voib oelda: maailmas on kaigus kum-
neid ja kumneid arenguredeleid, mida mooda toimub
mitte ainult innukas tlesronimine, vaid ka ronijate
hindamine ning sellest johtuv vordlemine. Mis sest, et
redelite tilemine ots on udus ning selgelt valjajoonistatud
loppsihti ronimisel ei paista.

Vordlemine ja jarjestamine annab arenguredeleid
mooda ronijatele hoogu juurde. Naabrist sammukese
ette joudmine on ponev ja pakub enesekindlust, puust
ja punaseks tehtud mahajaamus teeb murelikuks
ja sunnib pingutama. Seda vaatamata erinevatele
kriitikutele, kelle jaoks on toimuv kas sisutu rottide
voidujooks voi siis jarjest mottetumate vajaduste titha
pohjalikum rahuldamine. Tosisemad kriitikud pakuvad
valja omapoolseid alternatiive. Heaks naiteks on SKT-
keskse motteviisi eitajad Uue Majanduse Fondist (New
Economics Foundation), kes 16id kiiresti populaarsust
koguva onneliku planeedi indeksi.

Eesti seisukohast vaadates tunduvad voidujooksure-
delid enamasti paris moistlikud ja asjakohased: ka antig-
lobalist ja euroskeptik tahab elada tervena ja moningase
rahapatakaga taskus ning kumbki ei taha sattuda kur-
jategija kuusi ega korrumpeerunud ulemuse haardesse.
Vaatamata kriitikale ja kohklustele esindavad maailmas
ringiliikuvad arenguredelid t4nast arusaamist selle kohta,
mis on elus tdhtis ja oluline. Ideaalmaailma neist tlesro-
nimine ei vii, inimvaarsemaks teeb elu aga kull.

6.1.2

Jargmine samm

Eesti sisseelamine avatud maailma ja globaalsele turu-
platsile on kestnud kaks aastakiimmet. Aruandes vord-
lesime oma sammude pikkust ja sisukust nii tleilmselt
kui valitud taustariikidega. Joonis 6.1. pakub tldistatud
vordluse meie vahetu keskkonna, Euroopa Liiduga. Esile
on toodud eluvaldkonnad, kus Eesti on EL-i kontekstis
tubli tegija, aga ka see, milles maha jaame.

Uurides Eesti positsiooni nii maailmas kui Euroo-
pas, torkab silma omaparane vastuolu: sageli on meie
potentsiaali naitajad paremad kui tegelik tulemus. Eesti
on suutnud luua soodsa ja oluliste piiranguteta tegevus-
keskkonna inimestele, ettevotetele, vabatthendustele. Meil
jargitakse reegleid, meie asjaajamine on lihtne ja tehno-
loogiasobralik, andes silmad ette ka nn vanale Euroo-
pale. Eesti maksumaksjal kulub suhteliselt vahe eurosid
riigivola teenindamiseks. Oleme tiles ehitanud arengut
toetava keskkonna, samas pole onnestunud seda veel
piisavalt konverteerida siinsete inimeste heaoluks. Meie
tervis, rahakott ja eluga rahulolu on endiselt Euroopa keh-
vemate hulgas. Arengukeskkond on hea, areng ise aga ei
vasta ootustele. Siit paistabki meie jargmine véljakutse:
Eesti potentsiaal tuleb muuta tegelikuks elukvaliteediks.
Jargnevalt moned aruandest johtuvad tédhelepanekud, mis
jargmist sammu voiksid toetada.

Esiteks — laiem vaade. Tana koiguvad hinnangud
Eestile vaga laias diapasoonis: valispilk rdagib enamasti
imelisest eduloost, sisepilk on kohklev ja kriitiline, ajuti
lausa dramaatiline. Dramaatilist sisevaadet toetab sageli
kitsas vordlusalus, mis tavapéraselt algab viitega: ,Aga
Soomes on ju nii...” Laiem vordlustaust tuleks eestlase
motteruumile kasuks. Taustast saame teada, et ideaal-

maailma pole olemas ning globaalses kontekstis oleme
tegelikult hasti hakkama saanud rahvas, tks vaheseid
ennast maailmas kehtestanud miljonithiskondi. Laiem
vordlusalus aitaks kasvatada Eesti inimese enesekindlust
ning ravida kleepumist minevikumurede kulge, nihutaks
ka ohustatu ja abiootaja hoiakut rohkem vastutaja ja panus-
taja suunas. Sest meie tegelik positsioon gloobusel titleb
otsesonu: meie ajada pole mitte ainult Eesti asi, vaid ka
Euroopa ja maailma asi.

Teiseks — isepaine vaade. Kahekiimne aasta jook-
sul on Eesti riik ja inimesed olnud tublid aradppijad,
olemasoleva tlevatjad, olgu selleks Euroopa Liidu reeg-
listik, NATO standardid vai siis 6iged sonad inimoiguste
kohta. Paraku saab jareletegemisega keskmikuks, mitte
parimaks. Parimate hulka joudmine eeldab varasema-
test jélgedest valja astumist, riskijulgust, enesekriitilist
korvalpilku, aga ka kompromissivoimekust. Selles osas
jadme tublimatest maha, olgu teemaks ettevotlikkus
majandusvallas, eestvedamine tthiskonnaelus voi selgete
argumentidega kaasaraakimine poliitikas. Meie alalhoid-
lik rehepaplus tahab vurtsitamist konstruktiivsema ja
loomingulisema eluhoiakuga.

Kolmandaks — terviklik vaade. Aruanne osutab,
et Eesti paljude tublide keskmiste naitajate taga peituvad
ebamaistlikult suured thiskonnasisesed erinevused —
olgu tegemist regionaalsete erisuste, sooliste 16hede voi
eestlaste ja muulaste vaheliste kaaridega. Viike thiskond
ei saa endale 16hkioleku luksust lubada ega oma inimvara
raisata, mahajagjad tuleb mangu kaasa tuua. Kogemus
utleb: maailmas edukad véikeriigid ei tee kodus amee-
rikat, vaid pigem tritavad teha pohjamaid, uskudes, et
elujoulisuse pant on sisemine kooskalalisus. Aruande 5.
peatiikis kirjeldatud sotsiaalse rdhuga eliidihoiakud osu-
tavad, et asjalood ongi muutumas.

Neljandaks — otsavaade. Jargmine samm eeldab
otsavaatamist ka ebamugavatele kiisimustele, neile, mil-
lest tubli Eesti on eelistanud mooda kiigata. Olgu teemaks
Euroopa tsempionitiitel HIV-positiivsete osas, immigrat-
siooni kuum kartul voi meid jarjekindlalt kammitsev
vene kompleks, mis sunnib preambuleid kirjutama, gaa-
sitorudega voitlema ja Jeltsini bareljeefi habenema. Selle
asemel tuleb eestivenelastele selge pilguga otsa vaadata
ning tunnustada nende panust siinse elu edendamisel.
Toeks teadmine, et mooddavaatajad voivad ehk keskmike
hulka jouda, parimateks mitte kunagi.

Globaalne turuplats on karm maailm, kus ellujaa-
mine pole kellelegi garanteeritud. On omamoodi ime,
et parast kahekimnenda sajandi hakklihamasinat on
Eesti suutnud ennast sellel platsil kehtestada ja hakkama
saada. Lodvakslaskmist turuplatsi reeglid paraku ette
ei nde. Suur samm on tehtud, jargmine ootab ees. Eesti
skelett — digusruum, majanduskeskkond, demokraatia —
toimib, oodates ehk veel tappisseadistamist. Nuid tuleb
fookusesse panna sisu — nutikam ettevétlus, kallim t60,
avatum poliitika, paindlikum haridus, thtlasem areng.
See eeldab varsket vaadet, eestvedamist, aga ka meid veel
kammitsevatest barjaaridest lahtisaamist. Valiste piirajate
mahavotmisel on Eesti olnud silmapaistvalt tubli, ntiiad
tuleb toime tulla ka sisemistega. Laiem, isepaisem, tervik-
likum ja ausam pilk iseendale ja maailmale aitavad meid
loodetavasti paremate hulka mitte ainult potentsiaali, vaid
ka tegeliku elukvaliteedi mottes. O
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Clemens Buchen (php)

on jareldoktorant ERMOS projekti
Innovatsiooni ja vélisinvestee-
ringute institutsioonilised alused
raames. Tema doktoritdd teemaks
on tdrkavad majandused Kesk- ja
Ida Euroopas.

Mati Heidmets

on Tallinna Ulikooli psiihholoogia-
professor, psiihholoogiakandidaat.
Uurimisvaldkondadeks on keskkon-
napslihholoogia, hariduspoliitika,
kdrghariduse kvaliteedikujundus.
Aastatel 2006 ja 2007 oli Eesti
inimarengu Aruande peatoimetaja.

Mari Jlissi

tootab vanemeksperdina Sddstva
Eesti Instituudis 1998. aastast.
Tema peamisteks valdkondadeks
on keskkonnapoliitika anallits ja
mojude hindamine transpordi-,
liikuvuse- ja linnaplaneerimises.
Ta on osalenud nii eksperdi kui ka
keskkonnaorganisatsioonide esin-
dajana mitmete Eesti strateegiate
ja arengukavade vdljatéotamises.
Jussit on huvitanud ka keskkonna-
teadlikkuse ja linna elukeskkonna
teemade edendamine laiemalt
ning Eesti Rattarikkaks! algatuse
koordineerimine Tallinnas.

Helje Kaldaru

on majandusteaduste kandidaat,
TU majandusteooria dotsent, uuri-
mist60 majandusarengu seaduspa-
rasustest, sotsiaal- ja inimkapitali
kujunemisest ning seostest tihis-
konna institutsionaalse korralduse
ja majandusarenguga.

Veronika Kalmus hp)

on Tartu Ulikooli ajakirjanduse ja
kommunikatsiooni instituudi mee-
diauuringute professor. Tema uuri-
mishuvid on seotud laste ja noorte
meediakasutuse, internetiriskide
ja -vBimaluste, sotsialiseerumise,
pdlvkondadevaheliste suhete ja
vadrtustega.

Kaie Kerem

on Tallinna Tehnikailikooli majan-
dusteaduskonna majandusteooria
professor ning rahanduse ja majan-
dusteooria instituudi direktor.
Tema peamine uurimisvaldkond
on seotud sotsiaalsete mudelite
ja konvergentsiga. Tema juhenda-
misel on kaitsnud oma doktorit6o
viis doktoranti. Ta on ka mitmete
majandusteooria dpikute autor.

Aado Keskpaik (php)

on Tallinna Ulikooli Eesti Tuleviku-
uuringute Instituudi projektijuht.
Peamine uurimisvaldkond on Eesti
regionaalne areng. On osalenud
eksperdina regionaalarengu stra-
teegiate, Uleriigiliste planeeringute
ja Eesti EL-i struktuurivahendite
rakenduskavade koostamisel.

Raul-Allan Kiivet

on Tartu Ulikooli tervishoiukor-
ralduse professor ja tervishoiu
instituudi juhataja. Peamised
uurimisvaldkonnad viimasel aas-
takiimnel on tervishoiuteenuste
tulemuslikkuse ja efektiivsuse
hindamine, kliiniline farmakoloogia
ja tervishoiudkonoomika.



Silja Lassur

on Tallinna Ulikooli Eesti Tuleviku-
-uuringute Instituudi doktorant
ning projektijuht. Uurimisvald-
konnad: innovatsioon ja innovat-
sioonipoliitikad rahvusvahelises
vordluses ning loomemajandus.

Juhan Kivirahk

on Rahvusvahelise Kaitseuurin-
gute Keskuse vanemteadur. On tei-
nud avaliku arvamuse ja turu-uu-
ringuid ligi 30 aastat, tootades
erinevates uuringufirmades (Emor;
Turu-uuringute AS; Uuringukeskus
Faktum). Viimased kuus aastat on
keskendunud riigikaitse-alastele
sotsioloogiliste uuringutele.

Triin Lauri

on Tallinna Ulikooli Riigiteaduste
Instituudi doktorant ning majan-
duse ja sotsiaalpoliitika lektor.
Tema teadushuvid on seotud
eelkdige koolivalikuga ning sel-
lega seonduvate efektiivsus- ja
diglusklisimustega hariduses.
Koolivaliku kiisimused on tema
teadushuvidesse toonud ka hari-
dusvalitsemise problemaatika ning
avaliku poliitika ja avalikkussfddri
teisenemise kiisimused laiemalt,
sh meetodialased vdljakutsed
kaasaegsete keerukate avalike
probleemide lahendamisel.

Marju Lauristin

on Tartu Ulikooli sotsiaalse kom-
munikatsiooni professor, filoloogia-
kandidaat. Tema peamised uurimis-
valdkonnad on thiskondlikud muu-
tused siirdeaja Eestis, teadmus- ja
infolihiskonna probleemid ning
vene vdhemus Eestis. Aastatel
2008-2011 oli Eesti Inimarengu
Aruande peatoimetaja.

Katrin Mannik

(PhD) on rahvusvahelise uurimis-
ja konsulteerimisfirma Technopolis
Group vanemkonsultant. Philine
uurimisvaldkond: ettevdtluse
toetuspoliitikad eri riikides, nende
vdljatootamine ja efektiivsuse
hindamine.

Reelika Leetmaa

on Poliitikauuringute Keskuse
Praxis t00- ja sotsiaalpoliitika
programmijuht ning juhatuse liige.
On alates 2003. aastast ndustanud
Euroopa Komisjoni tédturupoliiti-
kaga seotud teemadel, osaledes
Euroopa Toohdive Seirekeskuse
(European Employment Observa-
tory) t66s. Uurimisvaldkonnaks
on toopoliitika mBju tédturu toi-
mimisele, ta on paljude téoturuga
seotud rakendusuuringute autor.

Vello Pettai (php)

on Tartu Ulikooli v8rdleva poliitika
professor ning riigiteaduste insti-
tuudi juhataja. Tema uurimisvalda-
deks on demokratiseerimine ning
valimisuuringud. Aastast 2009 on
ta koostanud koos Martin Mélde-
riga iga-aastast llevaadet Eesti
poliitikast Freedom House'i sarjas
Nations in Transit. Valimisuurin-
gute valdkonnas ilmus tal 2012. a
raamat Elections in Estonia, 1990-
1992: Transitional and Founding
(Berlin: edition Sigma).

Martin Molder

on Kesk-Euroopa Ulikooli polito-
loogia doktorant. Oma t96s on ta
keskendunud erakondadevaheliste
poliitiliste sarnasuste uurimisele
Euroopa riikide parteisiisteemide
ja koalitsioonivalitsuste kontekstis.
Ta on olnud viimastel aastatel koos
Vello Pettaiga Freedom House'i
Nations in Transit Eesti kohta kai-
vate Ulevaadete kaasautoriks.
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Alari Purju

on Tallinna Tehnikatilikooli avaliku
sektori 6konoomika professor.
Tema uurimisvaldkond on avaliku
sektori 6konoomika ja maksus-
tamine. On avaldanud to6id ka
vdliskaubanduse ja piirkondade
majandustegevuse ning regulat-
sioonide vastastikuse mdju kohta,
samuti Euroopa Liidu poliitikatest.

Allan Puur (php)

on Tallinna Ulikooli Eesti Demo-
graafia Instituudi juhtivteadur.
Peamiseks uurimisvaldkonnaks
on Eesti rahvastikuareng, viimaste
aastate teadust66 on kesken-
dunud siindimusele ja peremoo-
dustusele (teise demograafilise
tlemineku ilmingud, ajastusmdju,
rahvastikuprotsesside pikaajaline
jarjepidevus). Tegeleb ka rahvas-
tikuteaduse taristu arendamise ja
andmeloomega.

Kaire Poder (php)

on Tallinna Tehnikdilikooli majan-
dusteaduskonna rahanduse ja
majandusteooria 8ppetooli vanem-
teadur. Tema peamine uurimisvald-
kond on poliit- ja institutsionaalne
okonoomika r6huga sotsiaalsete
I6ksude ja jaotusmehhanismide
omaduste analiitsil. Lisaks on ta
Eesti koolivalikumehhanismide
uurimisteema vastutav tditja.

Anu Realo (php)

on Eesti Teaduste Akadeemia
uurija-professor Tartu Ulikooli
pstihholoogia instituudis. P8hi-
liste uurimishuvide hulka kuuluvad
isiksuse seadumused, isiksuse
geneetika, emotsioonid, subjek-
tiivne heaolu, sotsiaalne kapital ja
rahvusliku iseloomu stereottilibid.
Alates 2012. aastast tegutseb
muuhulgas Maailma vdadrtuste
uuringu vastutava uurijana Eestis.

®|  Jari Saar

on Tartu Ulikooli avaliku 8iguse
instituudi kriminoloogia professor.
Peamised uurimisvaldkonnad on
kriminaalsed karjadrid, kriminaalse
aktiivsuse erinevad vormid (sh kor-
ruptsioon, inimkaubandus, tahtli-
kud tapmised) ja kuritegevuse
kontroll globaliseeruvas maailmas.

Triin Roosalu (php)

on Tallinna Ulikooli Rahvusvahe-
liste ja Sotsiaaluuringute Instituudi
teadur. Sotsioloogina on tema
uurimishuviks sotsiaalne stratifi-
katsioon, eel- ja postsotsialistlikud
riigid ja vordlev institutsionaalne
anallits, seda peamiselt t66, elu-
kestva Oppe, t00- ja eraelu tihen-
damise ning laiemalt sooreZiimi
osas. Osales 2004-2011 rahvusva-
helises uurimisprojektis Elukestval
Oppel pohineva (hiskonna poole
Euroopas: haridusslisteemi panus,
alates 2012. esindab ta Eestit
rahvusvahelise sotsiaaluuringute
programmi ISSP juhtkomitees.

Luule Sakkeus (php)

on Tallinna Ulikooli Eesti Demo-
graafia Instituudi vanemteadur ja
direktor. PBhiline uurimisvaldkond
on Eesti rahvastikuareng, praegune
teadustoo keskendub peamiselt
rahvastiku vananemisele ja tervi-
sele. Alates 2010. a koordineerib
rahvusvahelise SHARE uuringu
labiviimist Eestis, lhtlasi tegeleb
andmekorralduse arendamisega.

Jiiri Sepp

on TU majanduspoliitika profes-
sor, majandusteaduste kandidaat.
Uurimist6d on seotud riikide
majandusarengu institutsiooniliste
ja struktuursete teguritega, seal-
hulgas ka infrastruktuursete sek-
torite valitsemise korraldamisega.
On ka mitmete majandusteooria
ja majanduspoliitika tldkasitluste
autor ja tdlkija.



Erik Terk (php)

on Tallinna Ulikooli Eesti Tulevi-
ku-uuringute Instituudi direktor
ja sama (likooli Riigiteaduste
Instituudi strateegilise juhtimise
ja tuleviku-uuringute professor.
Uurimisvaldkonnad: riikide ja
regioonide aregustsenaariu-
mide koostamine, Eesti arengud
geo-okonoomilises kontekstis.

Tiit Tammaru (pho)

on Tartu Ulikooli rahvastiku- ja
linnageograafia professor. Tema
peamiseks uurimisvaldkonnaks on
rahvastikuranne ning sellega seo-
tud allteemad: valjardnne ja Eesti
diasporaa muutus ajas ja ruumis;
linnastumine, eeslinnastumine/
valglinnastumine ja vastulinnas-
tumine; eluasemetingimused,
naabruskondade muutumine
ja segregatsioon. Uhtlasi on ta
uurinud rande, rahvusriihmade
ruumilise paiknemise ja I8imumise
omavahelisi seoseid.

Anu Toots

on Tallinna Ulikooli Riigiteaduste
Instituudi vBrdleva halduspoliitika
professor. Tema teadushuvid on
seotud heaoluriigi kaasaegsete
probleemidega, sealhulgas hea-
oluriigi kui sotsiaalsete investee-
ringute riigi kontseptsiooniga.
Hariduspoliitika raames on ta seo-
tud IEA rahvusvaheliste haridustu-
lemuste uuringutega ning juhtinud
IEA rahvusvahelist kodanikuhari-
duse uuringut aastail 1999-2009.

Uku Varblane (MA)

on Tartu Ulikooli sotsiaalteadus-
like rakendusuuringute keskuse
analiditik ja Tartu Ulikooli majan-
dusteaduskonna doktorant. Uuri-
misvaldkonnad on seotud pea-
miselt tootlikkuse, innovatsiooni
ja otseste vdlisinvesteeringute
temaatikaga.

|

Peeter Vihalemm

on Tartu Ulikooli meediauuringute
vanemteadur, emeriitprofessor,
psiihholoogiakandidaat. Tema
peamised uurimisvaldkonnad on
Uthiskondlikud muutused siirdeaja
Eestis, meediaslisteem ja mee-
diakasutus Eestis, rahvusvahe-
line sotsiaalne ruum Ldadnemere
regioonis.

Urmas Varblane

on akadeemik, Tartu Ulikooli pro-
fessor, rahvusvahelise ettevdtluse
ja innovatsiooni 8ppetooli juhataja,
majandusteaduste kandidaat.
Uurimistoo pShisuunad: Eesti
ettev8tete rahvusvahelistumine,
otseste vdlisinvesteeringute roll
majanduses, riigi innovatsiooni-
siisteem ja innovatsioonipoliitika,
majandusharude tootlikkus ja
konkurentsivBime.

Andres Vork

on Tartu Ulikooli majandustea-
duskonna dkonomeetria lektor ja
Poliitikauuringute Keskuse Praxis
t00- ja sotsiaalpoliitika analtilitik.
Uurimisvaldkonnaks on Eesti t60-
ja sotsiaalpoliitika mdju todturule
ja sotsiaalkindlustuse jatkusuut-
likkusele. Ta on mitmete Eesti
t66turqgu ja sotsiaalpoliitikat kasit-
lenud rakendusuuringute autor.
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