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EessOna

Kiesolev Inimarengu aruanne on jirjekord-
ne osa URO Arenguprogrammi poolt 1990.
aastal alustatud raportite seerias. Eesti
osaleb selles ulemaailmses programmis
alates 1995. aastast.

Senised aruanded on tiiendanud meie
arusaamade pagasit ja saanud rahvusvahe-
liselt korgeid hinnanguid. Eelmiste loomu-
liku jitkuna lahkab ka seekordne aruanne
meile koigile olulisi kiisimusi, mis on seo-
tud sotsiaalse sidususe mehhanismiga,
thiskonna koigi liikmete kaasamisega meie
igapdevaellu ja tulevikku. Seejuures ei
vaadelda Eesti tihiskonda asjana iseeneses,
endassesulgununa ja oma probleemide
kides vaevlevana, vaid avatuna ja muu
maailmaga seotuna.

Aruandest selgub, et Eesti on oma siirde-
protsessis kil stigaviku libinud, kuid me
oleme silmitsi paljude probleemidega, mille
lahendamiseks tuleb koondada sisemisi
ressursse. Eestlasi iseloomustavad uhelt
poolt korge opiaktiivsus, arenenud meedia-
tarbimine, edukas rahvusvahelistumine
selle eri aspektides ning voime ja oskus
minna kaasa uute voimalustega. Neid kuilgi
arendades saame tosta oma sotsiaalse kapi-
tali vddrtust, mis omakorda soodustab
pikaajalist majanduskasvu.

Teiselt poolt aga on stivenenud erisused
polvkondade ja thiskonnagruppide vahel.
Liialt pikaks ja lohisevaks on veninud
,2uhiskonna saba“. Paljud inimesed ei ole
suutnud turumajanduse tingimustega ko-
handeda, langenud on sotsiaalne ja polii-

tiline aktiivsus. Isegi selline oluline aren-
guhoob nagu haridus, sealhulgas tiien-
dusharidus, kipub kiskuma thiskonda
lajali. Reegliks on kujunemas see, et kes
kord on otsa peale saanud, saab hakkama
veel suuremate viljakutsetega. Samas
kahanevad mahajiinute voimalused tekki-
nud vahet vihendada ja oma elujirge
parandada.

Viikese rahvana peame hoolitsema selle
eest, et Eesti areng oleks voimalikult
laiapohjaline. Seetottu ei tohiks eesseisvad
valimised kujuneda pelgalt poliitilisi gru-
peeringuid esiletdstvaks voi tagaplaanile
toukavaks kampaaniaks. Eesti vajab avatud
mottevahetust selle iile, kuidas tiles ehitada
tasakaalukamat Uhiskonda. Seejuures aitab
olukorra toetruule analiitsile kaasa ka
kiesolev aruanne.

WW

Mart Siimann
Eesti Vabariigi peaminister

Tallinnas, 15. novembril 1998
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Tanusdnad

Koostoos Eesti Teaduste Akadeemiaga
on URO Arenguprogramm joudnud juba
neljanda Eesti Inimarengu Aruandeni. Nagu
ka eelnenud aastatel, on aruanne valminud
Eesti teadlaste ja asjatundjate panustusel
ning neile tahakski URO Arenguprogrammi
poolt tinusonad 6elda. Eraldi tahaks tinada
tdinavuse aruande peatoimetajat Erik Terki,
aruande produktsiooni eest hea seisnud
Georg Poslawskit ning Tiia Raudmat, kes
aitas koordineerida ning toimetada aruande
inglise keelset versiooni. Erilise tinu tahaks
edastada Linnar Viigile, kes koos Robert
Juhkamiga on URO Arenguprogrammi
poolt kogu Inimarengu Aruande projekti
koordineerinud.

Inimarengu kontseptsioon, mida esma-
kordselt esitleti globaalses Inimarengu
Aruandes aastal 1990, tihendab lihtsusta-
tult, et pelk majanduskasv ei iseloomusta
inimeste heaolu ega rahva arengut.
Majandkasv, inimeste elutingimuste parane-
mise vaatevinklist on tulemus, mitte
eesmirk. Ka muud faktorid on olulised,
nende seas voimalused haridusele ning
pikaealiselt ja tervelt veedetud elu. URO
Arenguprogrammil on heameel, et tinavuse
Nobeli majanduspreemia laureaat Amartya
Sen on olnud lihedaselt seotud ka
globaalsete Inimarengu Aruannete valmi-

misega. Just tema on esile toonud inim-
arengu kontseptuaalse raamistiku ning
metoodika inimarengu mootmiseks.

Eesti Inimarengu Aruande ettevalmistava
perioodi ajal on URO Arenguprogrammil on
voimalus lihedaseks koostdooks Eesti
majandus- ja sotsiaalteadlaste ning uurimis-
asutustega. Kiimasolevate uuringute ning
diskussioonide korge tase, kvaliteet ja
ajakohasus on olnud muljetavaldav. Eesti
Inimarengu Aruanne on tiks vahend, kuidas
asjast huvitatuile nii Eesti sees kui ka viljas-
pool need teadmised kittesaadavaks teha.

Petra Lantz-de Bernardis
URO alaline esindaja Eestis

Tallinnas, 20. novembril 1998
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Eesti inimarengu aruannetes, mida URO
Arenguprogrammi toetusel koostatakse juba
neljandat aastat, on algusest peale ptttud
kisitleda nii tthiskondliku transformatsiooni
inimarengulist viljundit (seda, mis on
toimunud elueaga, stundivusega, haridus-
tasemega) kui ka kajastada seda, kuidas ja
milliste mehhanismide kaudu thiskond
toimib. Igal inimarengu aruandel on olnud
teatud maidral erinev fookus, nii niiteks
kisitleti 1997. a. Eesti aruandes pohjaliku-
malt selliseid nidhtusi nagu sotsiaalne
sidusus, sotsiaalne torjutus, deprivatsioon.

Fookuse leidmisel kiesolevale, 1998.
aasta Eesti Inimarengu Aruandele lihtuti
vajadusest kisitleda Eesti tthiskonna toimi-
mist ja selles ilmnevaid probleeme senisest
terviklikumalt, stinteetilisemalt aluselt ning
puitti seostada Eestis toimunud sotsiaalseid
muutusi laiemate regionaalsete (eelkoige
Euroopa) ja globaalsete arengute ja vilja-
kutsetega. Eeltoodud pohjustel osutus
otstarbekaks valida kiesoleva inimarengu
aruande votmekategooriaks integratsiooni
kategooria.

Integratsioon (thendamine, hinemine,
osadest voi elementidest terviku moodusta-
mine) on korge abstraktsiooniastmega,
lajaulatuslik ja palju mahutav kategooria.
Uhiskonna kisitlemisel selle koige laiemas
mottes midratletakse teda kui ,sotsiaalsete
gruppide, poliitiliste tksuste, majanduslike
tegevuste, majandamis- ja tootmisviiside
jms. sees ja vahel olemasolevate oluliste
vastastoime ja regulatsiooni mallide loomist
voi  alalhoidmist“.  (The Dictionary of
Human Geography, 1994.) Nagu eelnevast
definitsioonist voib aimata, on termin ,inte-
gratsioon“ multidistsiplinaarne kategooria.
Niiteks sotsioloogias on tal monevorra
erinev tihendus kui rahvusvaheliste suhete
teoorias voi majandusteaduses. Uhine on
aga see, et mingi nihtuse kisitlemisel inte-
gratsiooni ja integreerituse paradigmas lih-
tutakse alusideest, et vaadeldav kooslus voi
thiskond toimib kui tervik, et on olemas
teatud struktuurid ja tegutsemismallid, mis
voimaldavad ihtset toimimist, suhtlemist,

Sissejuhatuseks: miks integratsioon?

informatsiooni ja mitmesuguste mate-
riaalsete voogude vahetust, et osadel ja ele-
mentidel on selles tervikus omad funkt-
sioonid. Uhiskonna vaatlemine integrat-
siooni paradigmas ei tihenda tema
kisitlemist mingi inimtahtest soltumatult
toimiva masinavirgina. Vastupidi, tlioluline
on selgitada, millised positsioonid voi
mehhanismid voimaldavad inimestel teatud
vahetuses voOi suhtluses osaleda, kuidas
inimene end sellises thistegevuses tunneb.

Integratsiooni dimensioonid

Moned autorid peavad vajalikuks selgelt eristada
Uhelt poolt integreerumist thiskonda (sot-
sialiseerumise teel, teatud vaértuste tunnus-
tamise kaudu) ja teiselt poolt integreerumist
majandussuhetesse ja v@imustruktuuridesse.
Tundub siiski, et nimetatud kahe tasandi jaik
lahutamine on kunstlik: ,puhast* tihiskonda val-
jaspool institutsioone, majandus- ja vOimu-
suhteid ei eksisteeri, samal ajal ka institutsioo-
naalsed suhted ei suuda normaalselt eksisteeri-
da, kui inimesed neid sotsiaalselt otstarbekateks
ei pea. Kull aga vdib raakida integratsiooni eri
dimensioonidest ja nende seostest. W. L. Kolb
(A Dictionary of the Social Sciences, 1984) leiab,
et integratsiooni késitlemisel tuleb eristada véhe-
malt nelja omavahel seotud dimensiooni. Need
on: a) kultuuriline integratsioon, b) normatiivne
integratsioon (normide kehtestamine), c) sot-
siaalne integratsioon, s.t. suhtlemise, vaartus-
orientatsioonide jagamise ja konsensuse saavu-
tamise mehhanismid, mis muudavad véaljakuulu-
tatud normid tegelikkuses toimivaiks, ning d)
vahetu koostegevuse tasandil toimiv integrat-
sioon, mis saavutatakse rollide jaotamise, tege-
vuse koordineerimise jms. kaudu. Igal nimetatud
tasandil toimivad spetsiifilised integratsiooni-
mehhanismid.

On rohutatud integratsiooni eesmirkide
ja viiside mitmepalgelisust. Integratsiooni
eesmirgiks voib olla nii Uhetaolistamine
(nditeks rahvuspoliitikas assimilatsioon ja

EESTI INIMARENGU ARUANNE 1998
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poliitilises ajaloos Saksamaa taastihen-
damine), kui ka teatud uhendavates
raamides toimiva mitmekesisuse kujun-
damine (niiteks rahvuspoliitikas multikul-
tuurilisus, poliitikas foderalism, majanduses
thisturg jne.). Integratsiooniks on aga ka
iseseisvate tksuste vaheliste oluliste koos-
toosuhete loomine (majanduses niiteks
efektiivselt toimiv vabakaubanduspiirkond
ja ettevotetevahelised regulaarsed allhanke-
suhted). Teostumisviisilt voib integratsioon
seisneda uute struktuuride ja institut-
sioonide loomises endiste killustatute
asemele (niiteks uhtse valuuta kehtesta-
mine) voi olemasolevate koostoo- ja muude
barjdiaride mahavotmises (nditeks teatud
diskrimineerivate piirangute kaotamine
inimeste toolevotmisel ja tollitariifide kor-
valdamine). Integratsioon voib olla for-
maalne voi mitteformaalne. Viimase niiteks
on ilma poliitiliste ja juriidiliste siduvate
otsustega toimiv turgude, tehnoloogia,
kommunikatsioonivorkude ja sotsiaalsete
muutuste alusel toimuv dinaamika. (The
Dictionary of Human Geography, 1994).

Eeldatakse, et histi integreerunud
tihiskond (ka mingi muu kooslus, niiteks
rahvuskultuur voi majandusliit) ei pruugi
olla harmooniline, konfliktidevaba, kill aga
kohandub ta keskkonnamuutustele ja vilja-
kutsetele (uutes oludes mitte hajudes ega
lagunedes, vaid end siilitades), siilitab tea-
tud sidususastme, on toimimisprotseduuri-
des efektiivne.

Integratsioon (ja ka desintegratsioon)
toimib erinevatel tasanditel. Nii voib radki-
da integratsioonist Eesti thiskonnas, inte-
gratsioonist Euroopa Liidu tasandil, kuhu
Eesti plrgib, ning globaalsetest majandus-
likest ja tehnoloogilistest integratsiooni ten-
dentsidest, milles Eesti paratamatult osaleb.
Sealjuures on dirmiselt huvitav, aga ka
keeruline jilgida eri tasanditevahel toimu-
vaid integratiivseid ja desintegratiivseid
mojusid.

Tanapideva maailmas on integratsioon
saanud aktuaalseks kui tks globaalse
jatkusuutliku arengu vidrtusi ja sihte. Nii
niiteks oli sotsiaalne integratsioon theks
peateemaks 1998. a. veebruaris toimunud
URO Sotsiaalarengu Komisjoni ekspertide
seminaril, kus keskenduti kiisimusele,
kuidas aidata sotsiaalsele integratsioonile
kaasa vastutustundelise valitsemispraktika,
thiskondlike kuisimuste lahendamisel ini-
meste osaluse tostmise, sallivuse propa-
geerimise ning sotsiaalse vordsuse ja —

SISSEJUHATUSEKS: MIKS INTEGRATSIOON?

oigluse ideede elluviimise kaudu. (Expert
workshop ..., 1997).

Miks siis ikkagi integratsioonikiisimus
tinapieva maailmas eriliselt tihtsustub?
Olulised pohjused on jirgmised:

e Maailmas viheneb voimalus isoleeri-
tud eksistentsiks ja arenguks. Majandus-
likud, tehnoloogilised, poliitilised jm. prot-
sessid muudavad maailma theks tervikuks.
Globaalsel tasandil integreeruv maailm teki-
tab aga paratamatult uusi probleeme, ohte
ja desintegratiivseid tendentse. Oluliseks
probleemiks tdusevad niiteks kultuurilised
ja sotsiaalsed jagunemised ja lohestused.
Desintegratiivsed tagasiloogid voivad tuua
kaasa kriise, neid tuleb ptitda ette niha,
ennetada.

e Uha enam hakatakse saama aru, et
tinapdeva keerukas maailmas pole voima-
lik ihtede (maailmaosade, riikide, sotsiaal-
sete gruppide jne.) pikaajaline kasusaamine
teiste arvel, selle pohjal tekkivad konfliktid
voivad ohustada siisteemi kui tervikut.

e Uha enam mojulepiiseva majandus-
liku dominandi tottu hakkavad sotsiaalsed
seosed kui thiskonna ,tsement“ norgene-
ma. Sellised tasakaalustavad tegurid nagu
usund, kohalik keskkond (community) ja
sugulusseosed ei toimi enam endisel
médral.

e Traditsiooniline tthiskond oli nii ter-
vikuna kui ka oma allsiisteemides (kiila,
perekond jne.) killalt stabiilne, isetoimiv,
jatkusuutlik. Tdnapideva spetsialiseeritum,
tehnologiseeritum Ghiskond on sellest
kahjuks palju minetanud. Selle vorra voivad
hiired integratsioonis, koostoimes, tuua
kaasa raskeid tagajirgi ja susteemide
kokkuvarisemist. Sealjuures pole mingi
thiskonna stabiilsuse kaotus tdnapieval
enam probleem tksnes talle endale, see on
oht kogu rahvusvahelisele kooslusele.

e Inimarengut ja sotsiaalset integrat-
siooni saab moista inimkapitali moiste
kaudu. Korge kvaliteediga inimkapital
suudab histi koos toimida, toota efekti,
madala kvaliteediga inimkapital (mille
iseloomulikuks niiteks on usalduse defitsiit)
seda ei suuda. Uha enam saadakse aru, et
desintegratiivne thiskond muutub inim-
kapitali suhtes destruktiivseks, raiskab seda
olulist resurssi.

Spetsiifilised pohjused integratsiooni-
problemaatika viirtustamiseks tulenevad
ka postkommunistlike thiskondade eripi-
rast. Jarsk rahvusvahelise avatuse suurene-
mine, turumajandustumine jms. protsessid
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toodavad tsentrifugaalseid, diferentseeru-
misele viivaid joude. Traditsioonilised inte-
gratsioonimehhanismid enam ei toimi, uusi,
kodanikutihiskonnale omaseid, pole tavali-

selt veel kujunenud.

Integratsiooni ja desintegratsiooni dialektika

Endistes kommunistlikes riikides oli ametliku ideoloogia nurgakiviks klas-
sideta thiskonna monoliitsuse kujundamine. Sellises aarmuslikus vormis
ei saavutatud sotsialistliku Ghiskonna Uhtsust kunagi, kuid Uhtlasem oli
see Uhiskond ometigi, sest sissetulekute, vaadete ega elustiilide erine-
vust ei sallitud. Sotsiaalne kihistumine maa ja linna vahel véi nomenkla-
tuursete isikute ja lintkodanike vahel pusis lubatud piires ja piiride tletamist
kontrolliti rangelt isegi parteibirokraatia Ulakihtide puhul. Vabanemine
sellest totaalsest kokkupressitusest saabus &kki ja 16i olukorra, kus vaid
algeliselt seadustega reguleeritud turumajanduse mgjul toimuvat thtede
kiiret rikastumist ja teiste vaesumist hakati pidama ideoloogiliselt Gigeks.
Seni sunnitult homogeense Uhiskonna kiiret sotsiaalset diferentseerumist
postkommunistlike reformide kaigus vaadeldi eeskétt positiivsete arengute
valikuvdimaluste suurenemise ja sotsiaalse ruumi avardumise - paratamatu
kdrvalnahtusena. Alles Usna aarmuslikul kujul avaldunud pidurdamatu
sotsiaalmajandusliku diferentseerumise m&ju inimarengule, eriti drastiline
stindimuse langus ja eluea liihenemine, on sundinud teravdama tahele-
panu Uhiskonna desintegratsiooni sotsiaalsele ohtlikkusele.

Postkommunstlike riikide puhul on tld-
hinnangut integratsioonile anda keeruline:
thes valdkonnas domineerivad integratiiv-
sed, teises desintegratiivsed tendentsid, tea-
tud tegur, mis hel perioodil loob integrat-
siooni, voib teisel perioodil muutuda desin-
tegratiivseks jne.

Integratiivsete ja  desintegratiivsete
joudude skaala on lai ja nende podimingud
keerulised. Seetottu on paratamatu valida
integratsiooniproblemaatika kisitlusel tea-
tud kitsamad rohuasetused, millele pohja-
likumalt keskenduda. 1998. a. Eesti Inima-
rengu Aruande puhul on lihtutud kolmeast-
melisest jaotusest. Koigepealt vaadeldakse
Eestisisest sotsiaalset integratsiooni. Laiema
regionaalse integratsiooni osas on valitud
keskseks analiitisiobjektiks Eesti liitumine
Euroopa Liiduga ning sellega seostuvad sot-
siaalsed probleemid ja hoiakud. Globaalse
tasandi osas on voetud vaatluse alla Eesti
(tipsemalt: tema elanikkonna eri kategoo-
riate) lilitumine infotehnoloogilise arengu-
ga seotud vorgustikesse. Joudumooda on
analiitisitud nii eri tasanditel toimuvat kui
ka nendevahelisi seoseid.

Kiesoleva trikise kolmes esimeses pea-
tukis vaadeldakse, kuivord uhtselt toimiv,
integratiivne on Eesti tithiskond siseselt. Puiti-

takse tuvastada, millised sotsiaalsed grupid
langevad rohkem vilja Gihiskonna toimimis-
mustrist, kannatavad teistest rohkem mada-
late tulude, toopuuduse jm. sotsiaalsete
hidade kies, kes on ,voitjad“, kes ,kaota-
jad“, kuivord Eesti Gthiskond tervikuna dife-
rentseerub polvkondlikel ja muudel alustel.
Oluliste integratsioonimehhanismidena kisitle-
takse haridust (sh. tdiendusharidust), koda-
nikutihiskonda, meediat ja infotarbimist
ning Oigusriigile omaste institutsioonide
arengut; vaadeldakse, kuivord nad toimivad
integratiivselt voi desintegratiivselt.

Neljandas ja viiendas peatlikis on
vaatluse all Eesti tihiskonnale viljastpoolt
tulevad integratiivsed ja desintegratiivsed
mojud. Eurointegratsiooni ja globaalsesse
infothiskonda sisenemise niidete pohjal
vaadeldakse, millised need mojud on,
kuidas neid tajutakse ja neisse suhtutakse,
millised grupid Eesti tihiskonnas suudavad
nendega kaasa minna ja nende kaudu oma
moju thiskonnas tugevdada. Kogu triikise
ulatuses voib leida hulgaliselt vordlusi ja
paralleele Eesti tthiskonna ja Euroopa Liidu
(EL) lilkmesmaade olukorra vahel, Eesti ja
EL-i sotsiaalpoliitika vordlust, Eesti tthiskon-
na teatud arengusuundade vordlust EL-le
omasteks voi lihtsalt euroopalikeks peeta-
vatega. Kuna EL-i poliitikat iseloomustab
tugev suund nii Liidu kui terviku kui ka
liikmesmaade Uhiskondade tugevale sidu-
susele, siis on alust eeldada, et EL-iga liitu-
mine tihendab Eesti jaoks nii vajadust kui
senisest paremat voimalust selle euroopa-
liku suunaga kaasa minna.

Viies peatiikk annab tlevaate nii Eesti
senisest edust globaalsesse infotihiskonda
sisenemisel, nditab, mida vo6ib maailma
informatiseerumine tuua kaasa sotsiaalsele
integratsioonile pustitab kuisimuse Eesti voi-
malikust infouhiskonna loomise alasest
rahvuslikust programmist.
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Eesti asukohast riikide inimarengu pingereas ja selle paranemise
perspektiividest

Teatavasti on Eesti, nagu ka teiste postkommunistlike maade koht URO inimarengu indeksi pingereas 1990.
aastatel oluliselt langenud. Kdige enam on seda p&hjustanud nende maade majanduse restruktureerumise
kestel toimunud sisemajanduse kogutoodangu (SKT) langus, vahemal méaaral teised inimarengu kompo-
nendid, naiteks eluiga. Vaga suure tdendosusega vdib eeldada, et parast majanduse Umberstruktureeru-
mise 16ppu ja majanduskasvu algust hakkavad need maad inimarengu indeksilt (1Al) teiste riikide hulgas jalle
tdusma. Seda muidugi juhul, kui majanduslikud vaevused pole oluliselt halvendanud elanikkonna hariduse
ja eluea alaseid naitajaid.

Eelmises (1997. a.) Eesti inimiarengu aruandes (mille koostamisel sai vastavalt URO kogutud statistikale
kasutada kuni 1994. a-ni ulatuvaid andmeid) on Eesti situatsiooni iseloomustatud sénaiihendiga ,taan-
darengust podrdepunkti“. Hiljuti avaldatud globaalne ,Human Development Report 1998, mis opereerib kll
kahjuks alles 1995. a. andmetega, naitab siiski Eesti langust vorreldes eelmise rapordiga veel seitsme koha
vorra (71. hohalt 77. kohale). Milles on siis asi?

Selgub, et URO andmetel on Eesti SKT per capita (korrigeerituna ostuvéimele) 1995. aastal langenud. URO
andmetel oli ta 1994. aastal 4.294 ja 1995. aastal 4.062 USD. Eesti statistika teatavasti seda langust ei kin-
nita, tema jargi oli 1995. aasta Eestis juba majanduskasvu aasta. Mis puutub hariduse ja eluea indikaa-
toritesse, siis need (URO kasutatud andmestiku alusel) 1995. aastal oluliselt ei muutunud.

Lahem tutvumine kasutatud andmestikuga néitab, et Eesti SKT langus tuleneb tegelikult sellest, et URO
kasutas 1995. aastal SKT ostuv8ime leidmisel teistsugust metoodikat kui 1994. aastal.

Eelpool kirjeldatu puudutas riikide jarjestamist 1995. a. vorreldavate andmete alusel. Praeguseks, 1998. a.
sligiseks on aga teada Eesti indikaatorid ka aastate 1996 ja 1997 kohta, samuti vdib teha prognoose ka
kaesoleva aasta kohta. Vahemalt jamedates joontes on vdimalik prognoosida ka seda, milline saab olema
Eesti Inimarengu Indeks (IAl) ja Eesti koht teiste maade hulgas siis, kui kokkuvétteid hakatakse tegema juba
1997. ja 1998.a. indikaatorite alusel.

1996. ja eriti 1997. aasta olid Eestile tugeva majanduskasvu aastad ja ka sel aastal (vaatamata tekkinud
probleemidele) tdotab majanduskasv olla plussis. Seega SKT (ostuvdimega korrigeeritud kujul) tbus
suurendab Eesti IAI-t ja seda kullalt olulisel maaral. Olulise piiri (IAl vaartus 0,8) Uletamine, mis tahistab
kokkuleppeliselt jdudmist kérge inimarenguga maade hulka on reaalselt saavutatav kui Eesti majandus
jatkab kasvu ka 1999. aastal. Selleks on vaja viia (teiste IAl komponentide sama taseme sailimise juures)
Eesti ostuvdimet arvestatav SKT elaniku kohta ligikaudu 5000 dollarini. Juhul kui Ghiskonna uldine seisund
vBimaldaks ka keskmise eluea eeldatava eluea kasvu néiteks aasta vorra piisaks ka mdnevorra vaiksemast
SKT-st.

Eelnenu saavutamine ei pruugi aga oluliselt veel tdsta Eesti kohta riikide pingereas. Oma SKT-d ja IAl-t ter-
vikuna tdstavad ju ka teised maad, sh. postkommunistlikud maad. Naiteks selliste maade edestamine IAl
osas hagu Sloveenia, TSehhi, Kostariika ja Uruguai pole Eestil kolme-nelja aastaga reaalne isegi sel juhul,
kui ta areneb vaga hoogsalt. Médduda on vdimalik hea tulemuse naitamise puhul naiteks Ekuadorist,
Brasiiliast, Kolumbiast, Panamast ja Bulgaariast, tihe rebimine vdib tulla Horvaatiaga.

Lisaks vahepeal madalalelangenud SKT-le on Eesti ndrkuseks ka suhteliselt madal eluiga (seda eriti
keskealiste kdrge suremuse t6ttu). Eesti hariduse naitajad on paremad kui meiega pingerea kohtade parast
konkureerivates Ladina-Ameerika maades, nad pole aga mitte (vahemalt oluliselt) paremad kui teistes
tugevamates postkommunistlikes maades.

Mérkus: Mis puutub maadesse, kus hinnatasemed on suurel osal kaupadel riiklikult fikseeritud (Korea RDV,
Iraan, Valgevene), siis nende maade SKT suurused pole turumajanduslike maadega vorreldavad. Kui seda
arvutamist siiski mehhaaniliselt teha, siis saadud SKT tase naitab neis maades kunstlikult kérget elatustaset,
tegelikult pole aga paljudele kaupadele ligipads reaalselt vdimalik. Turumajandusse siirdudes toimub
taolistes maades paralleelselt nii kunstlikult kdrgendatud SKT naitaja korrigeerumine kui ka reaalse SKT lan-
gus.

SISSEJUHATUSEKS: MIKS INTEGRATSIOON?
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uhiskond?

Kas Eestis tekib koostoimiv

1.1. Inimene sotsiaalses keskkonnas. Integratsiooni
kasitlemise ja mootmise erinevaid aspekte

Sotsiaalse koostoimimise ja homogeensuse
(sotsiaalne sidusus, sotsiaalne integrat-
sioon) hindamisel voib eristada kolme
poOhilist kisitlusviisi.

1) Lihtutakse uhiskonna tasandist ja
vaadeldakse Uksikuid, nn. objektiivseid this-

KIIL 1.1.
Sotsiaalne tdrjutus postsotsialistlikes maades:
vBtmeprobleemid ja riskigrupid

Euroopa Ndukogu poolt algatatud uurimisprojekti ,Inimvaarikus ja sotsi-
aalne torjutus* aruandest vBib nadha, et postsotsialistlikes riikides on
olulisteks probleemideks inimeste tervise halvenemine ja varajane sure-
mus, samuti tervishoiusiisteemi teenuste halb kvaliteet madala tulurihma
inimeste jaoks. Peamisteks riskigruppideks on tervise osas noored ja
keskealised mehed.

Toohdive osas on votmeprobleemideks pikaajalise tddtuse kasv ja selle-
ga seostuv Uha suureneva inimrihma oht jaéda ilma sotsiaalsest kind-
lustusest ning aktiivse t66haivepoliitika piiratus. Riskigrupi moodustavad
eelkdige madala kvalifikatsiooniga tddlised. Postsotsialistlikes tihiskon-
dades on tekkinud ka nn. ,uued riskirihmad“ — puuetega inimesed,
vaikeste lastega emad jt.

Sotsiaalse kindlustuse vdtmeprobleemid arenenud maades, eelkdige
Pdhjamaades, on abirahadest moraalse so6ltuvuse tekkimine ning mit-
tetddtavate inimeste tervishoid ja pensionikindlustus. Postsotsialistlikes
riikides lisanduvad neile sotsiaalkindlustuse abirahade ebapiisavus abi-
vajajate toimetuleku tagamiseks. Riskigrupid on pikaajalised t66tud ja
nende pered, samuti vanurid, keda sotsiaalkindlustussiisteem ei hdlma,
postsotsialistlikes riikides ka paljulapselised pered ja Uksikemadega
pered.

Hariduse vétmeprobleemid on p&hikoolist valjalangevus, koolist tdéle siir-
dumise raskused ning madala sissetulekuga peredest v6i vahearenenud
piirkondadest parit laste oht jaada haridusest ilma. Riskigrupid on eriva-
jadustega lapsed, vaeste ja asotsiaalsete perede lapsed. Paljudel juh-
tudel seostub oht sattuda riskigruppidesse elamisega daremaadel.
Eluaseme v6tmeprobleemid on vaikeste uurikorterite (odavate elu-
asemete) nappus, elutingimuste ja elukeskkonna jarjest kasvav sisse-
tulekute jargne segregatsioon. Riskigrupid on need, kes on oma
elamispinnalt vélja tostetud ega oma Gigust saada uut elamispinda, need,
kes elavad seadusvastaselt ehitatud elupindadel, ja need, kelle ,paberid*
pole nii korras, et nende alusel saada digust elamispinna ostmiseks.

Allikas:  Opportunity and risk: Trends of social exclusion in Europe,

1998.

kondliku heaolu indikaatoreid, niiteks
vaeste osakaalu thiskonnas. Kasutatavate
niitajate mootmise viis ja usaldusviirsus
soltub  seejuures  suuresti  thiskonna
arengutasemest — mida arenenum thiskond,
seda korgemale on niiteks vaesuspiir tom-
matud ja seda usaldusviirsemad on selle
piiri kasutamisel saadud modtmistulemused.

Kuigi vaesuse levik teatud suurtes tihis-
konnagruppides ei ole sotsiaalse integrat-
siooni otsene indikaator, iseloomustab ta
ometi seda baasi, millel integratsioon voib
tekkida voi mitte tekkida. Heaoluniitajatelt
tugevalt lohestunud Ghiskonnalt pole pohjust
eeldada tulemusrikast koostoimimist.

Uhiskonna tasandist lihtuva ja heaolu-
indikaatoritel pohineva kisitlusviisi raames
voib piitida arvesse votta inimeste oiguste
ja voimaluste tegelikku realiseerumist kor-
raga terves reas erinevates elusfiirides.
Niiteks Euroopa Noukogu egiidi all labi
viidud projekt ,Inimviirikus ja sotsiaalne
torjutus® (1995-1997), mis holmas koiki
Euroopa Noukogusse kuuluvaid maid, kat-
tis Gtheaegselt selliseid eluvaldkondi nagu
tervis, eluase, toohoive, haridus ja sotsi-
aalne Kkaitse.

Nimetatud valdkondade votmeprob-
leemid igal maal eraldi, sealhulgas ka Eestis
(Narusk, 1997) ja kogu Euroopas tervikuna,
uldistati rahvusvahelises aruandes ,Voima-
lused ja riskid: Sotsiaalse torjutuse trendid
Euroopas“, mida esitleti Helsingi konve-
rentsil 1998. a. mais (Opportunity and risk:
Trends of social exclusion in Europe, 1998).
Nagu hr. Hans Christian Kriiger, Euroopa
Noukogu Peasekretiri asetiditja aruannet
kommenteerides rohutas, annavad selle
projekti tulemused Euroopale voimaluse
kindlaks miirata sotsiaalse torjutuse vastase
voitluse peamised abindud.

2) Teise lihenemise raames lihtutakse
samuti Ghiskonna tasandist, kuid keskendu-
takse sellele, kuidas inimesed ise hindavad
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oma elutingimusi ja suhet neid tmbritseva
sotsiaalse keskkonnaga. Seejuures eris-

JOONIS 1.1.
Sotsiaalse deprivatsiooni regionaalsed erinevused
(Mida vaiksem on keskmine SDI, seda paremad on sotsiaalse integratsiooni

Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR

tatakse absoluutset ja suhtelist torjutust —
esimene peegeldab sotsiaalsetest suhetest
taielikku viljalulitatust, teine ebavordsust
(vormiliselt olemasolevate) oOiguste kasu-
tamisel ning institutsioonidega suhtlemisel.

Suhtelise deprivatsiooni (st. olukorra,
kus inimene ei saa osaleda tegevustes ja
omada elutingimusi, mida peab nor-
maalseks see tihiskond, kus ta elab) puudu-
mist voib pidada sotsiaalse integratsiooni
tugevnemisele eelduseks. Esimene eelkirjel-
datud alustelt lihtuv sotsiaalse deprivat-
siooni moStmise katse kahe maa — Rootsi ja
Suurbritannia — vordluskontekstis tehti 1990.
aastate esimesel poolel (Hallerod, 1996).
1997. a. lulitus vordlusse ka Eesti (Eesti
Inimarengu Aruanne 1997), kasutades sotsi-
aalse deprivatsiooni hindamisel samasugust
metoodikat (Mack and Lansley, 1985). Selle
metoodika puhul miiratakse iga maa jaoks
eraldi kindlaks tema elanikkonna arvates
hidavajalik tarbimistase (tarbekaupade, elu-
aseme ning tervisekindlustuse ja sotsiaalse
suhtlemise voimaluste osas), mida arves-
tatakse sotsiaalse deprivatsiooni indeksi
(SDD) arvutamisel. Vordlusuurimus niitab, et
ka inimeste erinevate eluviiside ja eelistuste
arvestamise korral on Eesti keskmine SDI
(2,37) korgem Suurbritannia (2,33) ja
oluliselt korgem Rootsi (1,23) omast.
Uuringu andmetel puudus Eestis suhteline
deprivatsioon vaid esimeses SDI detsiilis.

Sotsiaalse deprivatsiooni indeksi kesk-
mist vadrtust Eesti erinevates piirkondades
niitab joonis 1.1.

Analoogiliselt voib eraldi vilja tuua
erinevate sotsiaalsete rihmade — meeste ja
naiste, vanade ja noorte, eri rahvuste jt. —
deprivatsiooni tasemed ja nende vahelised
erinevused. Siingi soltub palju piirkondli-
kest isedrasustest. Vaatamata sellele, et
Eesti on oma pindalalt viike riik, on
piirkondlikud erinevused suured. Niiteks
Tallinnas tulenevad suurimad erinevused
sellest, millist tarbimistaset voi sotsiaalse
suhtlemise voimalusi saadakse endale luba-
da, sugupoolest ja vanusest, aga Ida-
Virumaal rahvusest.

Kirjeldatud lihenemisviisi puuduseks
on siiski see, et lisaks majanduslikele voi-
malustele moddetakse ainult teatavaid sot-
siaalse suhtlemise voimalusi, mis omakorda
soltuvad  majanduslikest  voimalustest.
Sotsiaalse integratsiooni kisitlus peab
olema laiem: ta peab holmama kogu laia

KAS EESTIS TEKIB KOOSTOIMIV UHISKOND?

eeldused)

. 3,5 ja enam
[ 2.4 kuni 33
[] 2.1 kuni2;3
D kuni 2,0

D Hiiumaal uuringut ei toimunud

tsiviil- ja sotsiaaldiguste ning -kohustuste
spektrit. Lisaks majandusliku olukorra hin-
damisele tuleb arvestada ka inimese voi-
malusi saada haridust, t66d ja puhkust ning
osaleda poliitilises elus ning seda, kuidas
inimesed neid voimalusi kasutavad.
Arvesse peab votma ka thiskonna arengu
ajaloolis-kultuurilist omapira ning poora-
ma tihelepanu sellele, kuivord on inimene
ise oma voimaluste, oiguste ja kohustuste-
ga rahul ning kuivord tunneb ta end lulitu-
nuna Umbritseva keskkonna viirtuste ja
elamisviiside maailma.

3) Kolmanda, invidiividi-keskse lihene-
mise puhul eeldatakse, et inimene on sot-
siaalselt histi integreerunud siis, kui ta ise
tunneb, et a) tal on koik voimalused,
oigused ja kohustused, mida tema ise ja
tema sotsiaalne keskkond peab tarvilikuks;
b) tema viirtushinnanguid ja kiitumis-
normid sobivad teiste omadega, ¢) ta on
vordviirne liige sotsiaalsetes suhete-
vorkudes (sobrad, tuttavad, sugulased) ning
toO- ja Opingutealastes vorkudes, d) tal on
vaba kommunikatsiooni voimalused, e) ta
saab vajaduse korral nii formaalset kui
informaalset abi, f) tal on 6igus ja kohustus
osaleda Uhiste tihtsate otsuste tegemisel
ning g) ta kasutab oma voimalusi ja 6igusi
ning tiidab oma kohustusi teiste ees.

Nii voib the sotsiaalse grupi liige
(maainimene, vana inimene) olla oma sot-
siaalse keskkonnaga histi integreerunud ka
siis, kui ta ei saa endale lubada moningaid
tarbekaupu voi suhtlemisvoimalusi, mida
mone teise sotsiaalse rihma liige (linna-

)
Rakvere

® Paide
® Jogeva

5

P



Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR

14

inimene, noor inimene) peab tihtsaks.
Miirav on eelkdige vordlusgrupp.

Sotsiaalne integratsioon kodukoha,
Eesti ja Eesti-vilisel tasandil voib erinevatel
inimestel olla vigagi erinev. Niiteks pikka
aega vilismaal tootanud voi Oppinud
inimene voib omada rohkem sopru, opin-
gu- ja tookaaslasi ning ka sugulasi viljas-
pool Eestit, tema viidrtushinnangute sis-
teem ja kditumisviis voivad sarnaneda
enam mone teise thiskonna kui Eesti
omadega. Sel juhul tavaliselt ei kattu ka
isiku viartushinnangud ning kiitumisviis
histi tema sotsiaalses keskkonnas valitse-
vatega. Samal ajal on isna palju neidki, kes
tunnevad end histi integreerununa nii
kodukoha kui ka kogu Eestiga, kuid mitte
Eesti-vilise keskkonnaga voi siis on thtvii-
si integreerunud nii Eesti-sisese kui ka
Eesti-vilise Gthiskonnaga.

Uhiskonnaelu tihtsamate otsuste tege-
miseks vajalikku informatsiooni on voima-
lik koguda vaid sotsiaalsete indikaatorite
perioodilisel ja usaldusviirsel registreeri-
misel. Taoline informatsioon peab olema
kittesaadav koigile, see on hidavajalik
eeldus osalusdemokraatia arenemiseks. Tra-
ditsioonilistest statistilistest niitajatest voi
siis vaid uksikvaldkondi (perebiidzetid,

toohodivesituatsioon) haaravate kusitluste
tulemustest ei piisa. Korraliku aluse inte-
gratsioonitaseme ja tema dinaamika hin-
damiseks annaksid koiki indiviidi olulise-
maid eluvaldkondi haaravad elanikkon-
nakisitlused. Eestis on taoliste kisitluste
libiviimisel teatud kogemus juba olemas.
Euroopas koordineerib uute ja omavahel
vorreldavate sotsiaalindikaatorite viljatoo-
tamist Euroopa Noukogu Sotsiaalkomisjon.
Eeskuju voetakse eelkdige Pohjamaadest,
kus sotsiaalpoliitika tegemiseks vajaliku
infobaasi loomisel on saavutatud suurt edu.

Kirjandus:

Elamistingimused Eestis 1994. a. lopul. Vihikud
1-5, Tallinn: Hansar, 1995.

Hallerod B. Deprivation and Poverty: A
Comparative Analysis of Sweden and Great
Britain. Acta Sociologica, vol. 39, no. 2,
1996: 141-169.

Narusk A. Human Dignity and Social Exculsion.
Estonian country report. Council of Europe,
HDSE (97) 10, 1997.

Eesti Inimarengu Aruanne 1997. Tallinn: 1997:
46-54.

Opportunity and risk: Trends of social exculusion
in Europe. Council of Europe Project on

Human Dignity and Social Exculusion, 1998.

1.2. Erinevad generatsioonid tileminekuperioodi Eestis

Eesti tleminekuperioodi (1980. aastate
lopu, 1990. aastate alguse) kandvate idee-

KIIL 1.2.

Vastuolud tulevikukujutlustes

Kujundlikult kirjeldab kahe vastuolulise suuna kajastumist inimeste tead-
vuses Mihkel Mutt oma romaanis ,,Pingviin ja raisakass": ,Imelikul kombel
domineerisid Effi fantaasiates kaks, pealtndha sootuks eri maailmadest
périt pildirida. Esiteks: tulevikus on kdik kohad téis véikesi poekesi, mis
kaubahulga all agisevad, ning igal pool asuvad ratsepa-, kingsepa- ja
muud tookojakesed. Uks on teises kinni, ei mingeid jarjekordi. ... Ja mis
veel: kbik need antvargid ja muljad pidid olema uUmberkaudsete
elanikega heas isiklikus labisaamises. Nad olid omad ses méttes, et lihu-
niku juurde minnes vdis alati kuisida: ,Hans, kuidas kasi kaib?" ning Hans
kisib vastu: ,Millal kdrgeaulise isanda tutar maha saab?“ ... Valitses
sOprus ja Uksmeel.Teisalt pidid tulevases Eesti Vabariigis tingimata olema
pikad valgustatud tunnelid, kiired ja dlikiired rongid, pilveldhkujad ja
autotelefonid, telefaksid ning vd6ra nahavarviga tanavapihkijad. Nood
oleksid poliitilised p&genikud, keda tuleviku-Eesti nagu iga heaoluriik oma
hélma alla votab."

dena voib eristada kaht suunda: uthelt
poolt liberaalsesse turumajandusse purgi-
mist, teiselt poolt sisuliselt konservatiivset
rahvusriigi taastamise puudu.

Eestis toimunud poliitiline ja majan-
duslik murrang langes ajaliselt kokku glo-
baalsema ulatusega infotehnoloogilise
murranguga. See koik avaldas moju
inimeste karjddriteele, tipsemalt eaga
kaasneva kogemusepagasi thiskon-
napoolsele viidrtustamisele. Kesk- ja
vanemaealiste inimeste aastatega oman-
datud kogemustepagasil uutes oludes
enam endist vidrtust ei  olnud.
Polvkonnad, kes olid oma elu- ja tooko-
gemuse omandanud ,vanades“ oludes,
leidsid end sattununa olukorda, kus
varasem kogemus osutus suuresti kasu-
tuks voi isegi takistavaks. Kohanemine
turumajanduslike suhete ja kiditumisvii-
sidega osutus kergemaks noortel, kellel
puudusid vanad kiditumismallid.
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Nonda sai eelised polvkond, kes astus
ellu 1990. aastate alguses. See pdlvkond oli
omandanud eelnevatest kaasaegsema
hariduse, paljud olid 6ppinud voi tiien-
danud end vilismaal. 1992. a. siigisel tuli
Mart Laari valitsus voimule loosungiga
,Plats puhtaks®, mis toi kaasa ka osa vane-
ma- ja keskealiste tippametnike asenda-
mise noortega.

Samalaadne protsess toimus majandu-
ses. Vanade ettevotete korvale tekkisid
pohiliselt noorte kiivitatud ja juhitavad
uusettevotted.

Seega sai 1990. aastate alguses ellu
astunud poélvkond endale uue olukorra
tottu palju eeliseid tinu oma noorusele.
Paljud sotsiaalsed uuringud, nagu strati-
fikatsiooni-, tulu-, tooturu- jt. uuringud,
niitavad, et 90-ndatel aastatel saavutatud
sotsiaalne positsioon korreleerub tuge-
valt elueaga ja et praegune noorem
keskiga on olnud kiirelt muutuvates
oludes kohanemis- ja voistlusvoimelisem.
Noorematele suuri voimalusi andnud
thiskond on aga jitnud suures ulatuses
kasutamata vanema polvkonna ja ka
keskealiste teadmised, kogemused jms.

Teataval miiral annab eri polvkondade
viirtushinnangute ja vaadete erinevusest
voi kokkulangevusest tunnistust polvkon-
dade hoiakute ja vaadete vordlemine.
Jargnevalt esitatud vaatlusaines pirineb
pohiliselt avaliku arvamuse uuringu firma
Emor septembris 1997. a., osalt ka 1994. a.
sugisel korraldatud kisitlustest.

Pohitihelepanu pddrame vanuseskaala
ddrmistele gruppidele. Keskmist vanuse-
gruppi (35—49 aastased) ei ole jirgnevas
eraldi vilja toodud, kuna nende hoiakutes
ei eristu nii selgeid tendentse kui vanematel
ja noorematel. Juhime tihelepanu, et kuna
praegu on kies juba 1998. aasta, siis on
polvkonnad vorreldes jirgnevalt esitatud
numbritega juba moned aastad vanemad.

»Voitjate polvkond“
(25-34-aastased)

See polvkond on stindinud kas 1960. aasta-
tel voi 1970. aastate alguses. Oma hariduse
sai ta kas tileminekuajal voi Eesti Vabariigis.
Paljud on Oppinud voi end tiiendanud
vilismaal. Arvutite ja muu tinapievase
tehnikaga ollakse no. ,sina peal“.

Tidnu suurtele poliitilistele, majandus-
likele ja infotehnoloogilistele muuda-

KAS EESTIS TEKIB KOOSTOIMIV UHISKOND?

KIIL 1.3.
Kommentaare nn. vditjate pdlvkonna kohta
Uhelt selle pélvkonna liikmelt, tippjuhilt
Allan Martinsonilt

.Kui me vaaame ténast thiskonda, siis on vditjate seas tdepoolest kdige
rohkem 30—-40 aastasi. Need on inimsed, kes said 1988-93 jala ukse
vahele, said hakata midagi tegema. Iga ari oli tollal metsikute kasumi-
maaradega, sest kui palka maksti 7 dollarit kuus, siis oli ka 50 teenitud
dollarit vaga suur raha. See pdlvkond sai vditjaks ajaloo t6ttu ja ma ei
arva, et ta oleks oma vdimetelt kuidagi eriline. Hilisemad tulijad, prae-
gused 20-sed, peavad ronima mddda redelit ja I66vad kindlasti oma pead
vastu meie kandu ara. Meil seda probleemi polnud, sest meie ehitasime
selle redeli.”

»Tubli 50-70% sellest pdlvkonnast elab hasti ja nimelt nemad juhivad
Eesti praegust elu. Sest see, mis toimub Toompeal, puudutab allpool ela-
jaid suhteliselt véhe, igapéaevaselt tahtis on see, mis toimub ari-commu-
nity’s ja seal on meie pdlvkond kdige rohkem esindatud.”

Allikas:  Ajalehe ,Postimees” Kultuurilisa, 6. mai 1998. a.

tustele sai see polvkond Eesti Vabariigi
taasiseseisvumise algaastatel eelise tO6jou-
turul. Noored said enda kisutusse hulga
votmepositsioone majanduses ja ka polii-
tikas. Seda polvkonda on tema eduka ja
kiire karjddri ning majandusliku heaolu
tottu hakatud nimetama ,voitjate polvkon-
naks“. ,Voitjaiks“ voib teda nimetada
eelkdige majanduslikus moéttes, tooturu-
voistluses, mitte aga niditeks kultuuri ja
teaduse alal.

Kuna selles vanuserihmas oli 1997. a.
kusitluse andmetel vastajate hulgas Eesti
kodanike osatihtsus suurem kui teistes,
siis voib eeldada, et sellesse vanuseriih-
ma kuulunud muulased on olnud
edukad ka Eesti kodakondsuse hanki-
misel.

Mis siis iseloomustab ,voitjate polvkon-
da“?

e Selles generatsioonis on teiste
vanusegruppidega vorreldes enim libe-
raalse turumajanduse pooldajaid. Ta torjub
enim neid meetmeid, mille eesmirgiks on
majanduslik ja sotsiaalne htlustamine.
Absoluutne enamik on maksude tostmise
vastu; suhteliselt palju on neid, kes eelis-
tavad proportsionaalset tulumaksu ja on
igasuguste kaitsetollide vastu.

e Euroopa Liiduga thinemise poolda-
jad on selges enamuses (peab siiski moo6n-
ma, et koige suurem on Euroopa Liidu
populaarsus siiski mitte selle pdlvkonna,
vaid koige nooremate hulgas), kuid Vene-
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maaga suhete arendamist tihtsustatakse

teiste generatsioonidega vorreldes vihem.
e Erakondadest eelistatakse neid, kelle

vaated on parempoolsed ja liberaalsed.

,Uued noored*
(15-24-aastased)

Koige nooremate lulitumine tihiskonda ei
ole enam nii kerge. Esiteks liheb hariduse
omandamine jirjest raskemaks (hariduse
jarkjarguline  muutumine  tasuliseks),
teiseks on paljudele soodsatele thiskonna
positsioonidele asunud nooremapoolsed ja
keskealised, seega kellegi ,pensionile
jadmisele“ ei saa loota.

Sellest johtuvad noorimate polvkonna
isedrasused:

e Liberaalse turumajanduse toetami-
ne ei ole enam nii tdielik kui eelkiijatel;
tuntakse vajadust ka sotsiaalset ja majan-
duslikku kaitset pakkuvate meetmete
jirele. Terminitesse nagu riigiaparaat ja
(sisseveo)tollid suhtutakse kullalt tole-
rantselt. Niiteks 2/3 noortest toetab toidu-
ainete kaitsetollide kehtestamist. Samal
ajal pooldatakse aga tulumaksu proport-
sionaalsust. Mirksonad nagu ,maarefor-
mi libiviimine ja pollumajanduse toeta-
mine“ (rahakulutamine selleks) selle polv-
konna silmis positiivset suhtumist ei leia.

e Viga oluliseks peetakse hiid suhteid
naabritega. Euroopa Liiduga uthinemise
pooldajaid on kodige nooremate hulgas tun-
duvalt rohkem kui koigis teistes vanuse-
gruppides. Suur on nende hulk, kes pea-
vad oluliseks seda, et normaliseerida suhted
Venemaaga, ning huvitaval kombel ka
nende hulk, kes tihtsustavad riigi kaitse-
voime tugevdamist.

e Tunduvalt enam kui teistes vanuse-
gruppides peetakse oluliseks eesmirgiks
haridusstisteemi imberkorraldamist.

Vanem polvkond
(50-aastased ja vanemad)

See podlvkond on sundinud kas
sOjaecelses Eesti Vabariigis, soja ajal voi
esimestel soOjajdrgsetel aastatel. Nende
tooperiood langes pohiliselt ndukogude
aega. Olles kitte saanud oma igatsetud
Eesti Vabariigi, avastasid paljud selle
polvkonna inimesed, et neile pole selles
kauaoodatud riigis vidrilist kohta.

e Toetatakse sotsiaalset ja majandus-
likku  kaitset pakkuvaid meetmeid.
Absoluutne enamik toetab progresseeruvat
tulumaksu ja kaitsetollide kehtestamist.

e Vaid kolmandik selle polvkonna
inimestest toetab thinemist Euroopa
Liiduga. Sama palju on vastaseid ja enam
kui veerandil ei ole selget seisukohta.

e Valitsuse tihtsamateks ulesanneteks
peetakse kuritegevuse vihendamist, pen-
sionireformi ldbiviimist ja valitsuskulude
kokkuhoidu.

e Erakondadest eelistatakse maa-
erakondi ja sotsiaalset turumajandust pool-
davaid erakondi.

Kokkuvotteks

Generatsioonidevahelised hoiakute erinevu-
sed esinevad koikides tihiskondades. Kiisi-
mus on pigem selles, kui suured need on ja
kui suured voivad olla, et mitte takistada
thiskonna normaalset kommunikatsiooni ja
funktsioneerimist. On ilmselge, et 90. aastate
keskpaiga Eestis on generatsioonidevahe-
lised hoiakuerinevused suured. Uhiskondlik
dialoog erinevate thiskonnaelu sihiasetuste
ja vormide Ule on kujunenud liiga suures
osas vaidluseks polvkondlike sobivus-
mudelite ja kinnisideede tle.

Rohutagem siinkohal, et ,voitjate polv-
konna“ (siit tuleneb automaatselt, et on ole-
mas ka  kaotajate polvkonnad®) kujundi
liigne ja lihtsustatud voimendamine meedia
poolt aitab psithholoogiliselt kinnistada va-
nema polvkonna torjutust ja ,voitjatest”
nooremate tulevikupessimismi.

Kas on oodata olukorra paranemist?
Alust ettevaatlikuks optimismiks voib
uuringutulemustest siiski leida. Koige
noorem uuritud vanusegruppidest (15-24
aastased) ei ole enam nii tugevalt fik-
seerunud dirmuslik-liberaalsete ja indivi-
dualistlike hoiakutega kui nende eelkii-
jad, enam viirtustatakse sotsiaalset turva-
lisust. Voib ka eeldada, et mida kauge-
male liigub aeg turumajanduse taastamise
momendist, seda suuremaks kujuneb
nende tihiskonnaliikmete osatihtsus, kelle
konkurentsivoime  turumajanduses  ei
soltu, vihemalt otsesel kujul, enam riigi
sotsialistlikust minevikust. Seni aga peab
uhiskond teadvustama ja leidma voimalusi
madalama adapteerumisvoimega vane-
maealiste toetamiseks ja integreerimiseks
uhiskonda.
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1.3. Kas haridussiisteem integreerib v6i murendab

uhiskonda?

Haridusel kui moodsa thiskonna thel
koige mahukamal ja olulisemal sotsiaalsel
institutsioonil on suuri voimalusi tthiskon-
na sidususe loomisel. Samas on teada, et
haridusstisteem toimib alati ka valikuliselt
ja  kihistavalt, tokestades teatavatele
inimestele vo6i rihmadele tee hariduse
korgematele tasanditele. Nii eemaldatakse
nad thiskondlikus hierarhias korgematelt
kohtadelt. Millisel mdidral ja millisel
konkreetsel formaalhariduse tasemel domi-
neerivad integratiivsed voi selektiivsed
arengusuunad ja millised nad olemuselt
on, soOltub uhiskonnast ja tema aren-
guastmest. Arengulugu silmas pidades voib
viita, et hariduse madalamatel tasemetel
on uldiselt ulekaalus integratiivsed ja
korgematel tasemetel selektiivsed meh-
hanismid. Aja jooksul on selekteerivad
mehhanismid kandunud jirjest korgemale
haridustasemele. Tihtis ei ole mitte ainult
see, millisel haridustasemel voi hariduse
valdkonnas integratsioon ja selektsioon
toimuvad, vaid ka see, millisel alusel nad
toimivad, st. missugust tiipi integratsiooni
voi selektsiooniga on vaadeldavas hari-
dusslisteemis tegemist. Niiteks on ilmne, et
thiskond, mis korvaldab korgematelt
haridustasemetelt terveid sotsiaalseid
rihmi (rassi, soo, klassi vmt.), on oluliselt
teistsugune kui thiskond, kus selektsioon
toimub teatavate isikuomaduste alusel.
Samuti on suur erinevus selles, kas
hariduse pohiviidrtuseks, mille alusel
toimub integratsioon, on rahvuskultuur
ja/voi rahvusriik voi on integreeriva tihen-
dusega niisugused viirtused nagu
demokraatia,  kultuuriline  pluralism,
Euroopa ja/voi maailma kodanikkond vm.
Koigil neil juhtudel on tegemist eri tutipi
hariduse ja Ghiskonnaga ja nende voima-
liku arenguga. Oluline on ka see, milline
koht on haridusel tthiskonnas ning milline
on hariduse ja toojouturu suhe. Niiteks
vois Noukogude Liidus suhteliselt madala
haridusega ,proletaarlane“ saada korgemat
palka ja suurema sotsiaalse tunnustuse
osaliseks kui korgharidusega intelligent*.
Seepidrast oli taasiseseisvumise eelohtul,
kui 1987. a. algatati Eesti Opetajate kon-
gressil ulatuslik kooliuuendusliikumine,
tks pohiloosungeid ,hariduse viirtusta-
mine“, mis tihendas ndudmist, et (thiskond

KAS EESTIS TEKIB KOOSTOIMIV UHISKOND?

tunnustaks hariduse omandamiseks tehtud
pingutusi.

Hariduse koht
Eesti iithiskonnas

Haridus on eestlastele traditsiooniliselt
tihendanud puadlust, mille nimel tasub
pingutada. Viikerahval, kes alates 13.
sajandist on suuremalt jaolt elanud
voorvoimu all, on reformatsiooniga kitte-
saadavaks muutunud haridus tditnud ka
kompensatoorset funktsiooni (olla haritud
tihendas tunda end vordvidirsemana). 19.
sajandi rahvuslikus liikumises sai hari-
dusest rahvusliku enesejaatuse ja majan-
dusliku edenemise oluline allikas.

Viimaste aastate uuringud konelevad
selget keelt hariduse ja Oppimise vidartus-
tamisest Eesti Uhiskonnas, sealhulgas
mitte-eestlaste seas (Eesti Inimarengu
Aruanne 1995 ja 1996). Koik Eesti arves-
tatavad poliitilised joud on haridust
pidanud esmatihtsaks. Eesti Vabariigi
president on oma koénedes korduvalt juhti-
nud tihelepanu hariduse tihendusele
Eesti tuleviku seisukohalt ja algatanud
oma akadeemilises noukogus Eesti
hariduskontseptsiooni loomise. Selleko-
hane dokument ,Oppiv Eesti“ on valmi-
nud. Kiesoleva aasta maikuus korraldas
Riigikogu hariduse kui riiklikult tihtsa
kisimuse tle viitluse ja see ootab jirge
ning sellekohaste dokumentide vastuvot-
mist.

Seega on Eestis olemas ajaloolis-kultuu-
rilised, motivatsioonilised ja poliitilised
eeldused, et haridus voiks tdita iihiskonda
konsolideerivat ja integreerivat tilesannet.

Samas on Eesti noorte viirtusteadvu-
ses, sealhulgas haridusviirtustes viimase
tosina aasta viltel toimunud individualist-
lik pragmatiseerumine: vaimsetele viir-
tustele eelistatakse ainelisi ja sotsiaalse
seisundi vidrtusi ning hariduse kutsealast
kilge peetakse tihtsamaks uldkultuurili-
sest (Eesti Inimarengu Aruanne 1990).
Eelmainitu ning hulk lahendamata prob-
leeme hariduses Uldse ja hariduse Kitte-
saadavus eriti, nditavad, et hariduse
tibiskonda diferentseerivad algmed 1u-
gevnevad.
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Elanike haridustase kui
hariduse integratiivsete
funktsioonide realiseerumise
eeldus

1995. a. ,Eesti toojou-uuringu pohjal on
voimalik saada ettekujutus Eesti elanik-
konna haridustasemest (tabel 1.1.).

Eesti elanikkonna formaalhariduse
kvantitatiivsed  niitajad on  mirki-
misvairselt head ega jid millegi poolest
alla koige arenenumatele riikidele. Ka see
on eelduseks, et haridusel on voimalus
tdita Eesti thiskonnas integreerivat rolli.

TABEL 1.1.

Eesti tooealise elanikkonna

(1995. a. 24-56 aastaste ning 1989. a. 24-55 aastaste naiste ja
1995. a. 24-61 aastaste ning 1989. a. 24—60 aastaste meeste)

ja noorte toealiste

(24-33 aastaste) haridustase

Formaal- Tooealised Tooealised Noored
haridus / tase 1995 1989 1995
% % %
| tase 15 20 6
algharidus 3 6 1
Il tase 42 38 52
tldharidus 28 26 31
kutseharidus 14 12 21
Il tase 43 41 42
keskeriharidus 25 24 27
kdrgharidus 18 18 16
Allikas: ETU ‘95, EV Haridusministeerium.
KIIL 1.4.

Eesti ja arenenud riikide formaalhariduse
kvantitatiivsete naitajate vordlus

Tabelist 1.1. selgub, et 1995. a. oli Eesti tédealise elanikkonna hulgas ligi
85% neid, kel oli vahemalt Il taseme haridus, s.t. kas uld- v6i kutse-
keskharidus. OECD riikide vastav keskmine naitaja oli 1992. a. vanuse-
ruhmas 25 — 64 55%. Vanuseriihmas 24 — 33 oli Eestis 1995. a. neid, kel
oli vahemalt Il taseme haridus, pisut Ule 94%. OECD riikide vastav
keskmine naitaja samas vanuserihmas oli 1992. a. 65%. Nendest
tooealistest, kel on vahemalt Il taseme haridus, on ligikaudu pooltel ka Il
taseme haridus. Seesama naitaja oli USA-s 1992. a. 37%, Saksamaal
27% ja Kanadas 58% (Education...: 20). Kui lugeda tehnikumiharidus II,
mitte 11l taseme hariduseks, oleks Eestis 1995. a. olnud nende tdbealiste
hulgas, kel on Il taseme haridus, ulikooli vdi rakenduskérgkooli I16peta-

nuid 21%.

Viimaste aastakiimnete
haridussuundumusi

Haridusloo jilgimine aitab anda hinnangut
olevikuseisule ja prognoosida tulevikku.
Formaalhariduse kvantiteeti iseloomusta-
vate ja meile kittesaadavate niitajate poh-
jal on voimalik konstrueerida arvread, mis
iseloomustavad oOppijate liikumist Uhelt
haridustasemelt teisele.

Eesti formaalharidussiisteemi viimase 30
aasta kvantitatiivseid niitajaid (tabel 1.2.)
silmas pidades voib vilja tuua jirgmised
suundumused:

e Edasioppijate osa pohikooli 16peta-
jate hulgas on viimastel kimnenditel
pusikindel ja suur. Siinjuures tuleb arves-
tada, et noukogude ajal oli pohikoolist
viljalangemine minimaalne, taasiseseisvu-
misest alates on see aga suurenenud.

e Uldhariduslikul keskkoolil (resp.
glimnaasiumil) on pidev ja viimastel aasta-
tel (alates aastast 1988) jirsult tugevnev
eelisseisund kesktaseme kutsedppeasu-
tuste ees: Uldkeskharidust kas pieva- voi
ohtudppes on pirast pohikooli lopetamist
asunud viimase veerandsaja aasta jooksul
omandama vihemalt 56% lopetanutest.
Ses suhtes olid moodna-aastad 1985-1987,
mil senisega vorreldes suure osa pohikooli
lopetajaist (umbes veerandi) juhtisid nn.
suunamiskomisjonid kutsekoolidesse.

e Pohikoolist kutsekooli siirdujate osa
on plsinud alates 1985. aastast suhteliselt
muutumatuna, moodustades 20-26% pdhi-
kooli lopetanutest. Siinjuures on eelistatud
neid kutsekooli programme, mis voimalda-
vad omandada ka tldise keskhariduse ega
sule Iopetanute ees korgkoolide uksi.
10-12% lopetajaist on asunud keskkooli
jarel kutsekooli (tabel 1.2., viimane veerg).

e KeskeriOppeasutustesse astujate arv
on jarsult vihenenud pirast 1992. a.
kevadist uut haridusseadust, mis voimal-
das peale ulikoolihariduse omandada ka
teist tiUpi korgharidust ja laskis paljudel
n.-0. endistel tehnikumidel ,lle kasvada“
rakenduskorgkoolideks.

e Rohkearvuline ja jirjest kasvav osa
keskkoolilopetajaist Opib edasi hariduse
korgtasemel. TII taseme haridust pole
asunud omandama mitte ainult gimnaa-
siumide 16petanud, vaid ka kutsestistee-
mist tulnud.

e Alates 1990. aastast on korghariduse
omandamine rohkearvuline, sealhulgas on

EESTI INIMARENGU ARUANNE 1998



TABEL 1.2.
Pdhikooli ja keskkooli [6petanute edasiGppimine sama aasta stigisel ajavahemikus
1966 — 1996 (%)

Pd&hikooli I6petanutest

Edasidppimine jaitkas Bpinguid Keskkooli I6petanutest jatkas Gpinguid

kokku keskeri- Ulikoolis rakendus- Kokku KutseGppe-
Oppe- kdrgkoolis keskeri- asutuses
asutuses Oppeasutuses, hariduse
ulikoolis, Il tasemel
rakendus-
Aasta kdrgkoolis
1966 - 24 7 - 31 -
1970 84 26 8 = 34 =
1975 94 21 9 = 31 =
1980 97 18 12 - 30 -
1985 99 22 12 - 33 -
1986 97 21 11 - 32 -
1987 97 22 12 - 33 =
1988 97 23 12 = 35 =
1989 = 24 15 = 39 =
1992 93 16 22 8 46 10
1993 95 13 21 9 44 10
1994 102* 27 30 10 67 12
1995 95** 16 A5xxx 45xxx 61 12

* arvestuslik
**1996. aastal
***(ilikool ja rakenduskérgkool koos

Allikas: Haridus Eestis. Statistikateatmik (aastad 1966—1989); Neudorf R. ja Ruus V. Eesti haridussiisteem statistikapeeglis
(1992-1994) ja Haridusministeeriumi infoleht ,Kutseharidus 1997“ (1996).
ulikooli sisseastujate osa jirjekindlalt bariduse kvaliteedi probleemid. Hariduse
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suurenenud (tabel 1.2.). Uldse asus 1996.
aastal III taseme haridust omandama 69%
kevadistest lopetanutest. Lisaks likooli-
dele ja rakenduskorgkoolidele, kuhu siir-
dus 53% lopetanuist, liks veel 16% giim-
naasiumide 16petanuist keskeridppeasu-
tustesse.

Viimaste aastate arengusuundi silmas
pidades voib viita, et Eestis on kiipse-
mas eeldused wuniversaalse keskbhari-
dusjdrgse hariduse tekkeks, mistottu vot-
merolli hakkab tihiskonnas senisest veel-
gi enam etendama korgharidus. Sellest,
millistes suundades areneb korgkool,
soltub oluliselt see, missugused integrat-
siooni- voi selektsioonimehhanismid
kiivituvad Eesti hariduses ja tihiskonnas
tervikuna.

Hariduse kvantiteeti iseloomustavad
korged niitajad osundavad sellele, et
tihelepanu keskmesse peavad kerkima

kvaliteedi puhul tuleks viimasel kolmel
aastakiimnel toimunud muutusi silmas
pidades rohutada, et noukogude aja
haridushoivet iseloomustavad korged nii-
tajad on Usnagi petlikud, kui neid ei
vaadelda roobiti hariduse kvaliteediga.
Noukogudeaegseid oppekavu iseloo-
mustas koigil haridustasemetel: a) koigile
ainetele vajutatud ideoloogiline pitser,
kusjuures moonutuste all kannatas eriti
sotsiaal- ja ajalooopetus, b) draldigatus muu
maailma vaimsest arengust, Lidne filosoo-
fia, kunsti ja teaduse kittesaadavus peami-
selt libi kommunistliku ideoloogia prisma,
tehtud nn.  kriitikate“ vahendusel, ¢) vaim-
se isolatsiooni voéimendumine vihese
voorkeelte oskuse tottu, d) entsiiklopeedi-
lise, eeskitt loodusteadusliku faktitead-
mise ja nn. valmisteadmise ulitugev eelis-
tamine, vorreldes probleemide lahendami-
sele, otsustamisele ja muutuste esilekutsu-
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misele suunavate teadmistega, e) tradit-
siooniline, pohiliselt milule toetuv Oppi-
miskisitlus ja autoritaarne dppeprotsess.

Murrang hariduse kvaliteedi uute kri-
teeriumite kujundamisel algas uue Oppe-
kava legiteerimisega 1989/90 — seega aasta
enne taasiseseisvumist. Koige olulisema-
teks muutusteks tuleb pidada lahtititlemist
kommunistlikust ideoloogiast, sotsiaalope-
tuse kavva votmist, voorkeeledpetuse ma-
hu otsustavat suurendamist ning ligi kol-
mandiku 6ppeaja jatmist keskkoolide endi
kasutada oma profiili kujundamiseks ja
opilaste valikuks. Oppekavade reform
kandus pirast taasiseseisvumist 1991. a. ka
kutse- ja korgharidusse ning jitkus tld-
hariduses.

Reformi kestel tehti jairgmised olulised
sammud:

e 1996. a. siigisel legitimeeris EV Va-
litsus pohikooli ja glimnaasiumi uue
oppekava, mis asetab peardhu prob-

KIIL 1.5.
Integreerivat toimet avaldavad haridustegurid

» Eesti elanikkonna kdrge ja pdlvkonniti suhteliselt Ghtlane haridustase.
» Hariduse kdrge (formaalne) prestiiz Ghiskonnas.

» Kolmanda sektori haridusalaste iihenduste (Opetajate Liit) teke, eriti
1995. a. asutatud Haridusfoorum, mis kord aastas korraldab esile-
kerkivate ja pdletavate haridusprobleemide avalikku arutelu.

* Formaalharidussusteemis Gppijate kdrge dpimotivatsioon.

« Pdhikooli ja kesktaseme Gppeasutuste, eriti gimnaasiumi I6petanute
hulgaline edasidppimine, massilise keskharidusjargse, s.h. kdrghariduse
teke.

« Uldnhariduse, resp. uldhariduslike paevakoolide kasvav osa, millega
valditakse liiga paljude Gppijate varast spetsialiseerumist, mis halven-
daks elukestva Gppimise eeldusi.

¢ Arvutitehnoloogia ulatuslik haridusse siirdumine, k.a. ,Tiigrihlippe*
programm, mille kohaselt on kdikides p6hikoolides lahemal ajal vahemalt
Uks ja gimnaasiumides kaks arvutiklassi (Eesti Inimarengu Aruanne
1996). See v6imaldab otsustavalt kaasajastada Opetust ja tasandada
hariduse kéattesaadavuses ja kvaliteedis esinevaid regionaalseid erine-
vusi, sama protsess toimub ka haridussiisteemi muudes lulides;
infotehnoloogia siirdumisega haridusse on seotud ka kaugkoolituse teke
ja jarjest suurem levi.

¢ Avatud Ulikoolide avamine kdrgkoolide juures. See vdimaldab oman-
dada kérghariduse t66 korvalt ja suuresti ise6ppimise ning kaugkoolituse
abil.

» Taiskasvanute hariduse laienemine ja koolitusturu teke.

* Rahvusvaheliste haridusprogrammide (Avatud Eesti Fond, Phare,
Tempus jt.) positiivne roll Eesti integreerumisel Euroopasse ja maailma.

e Sotsiaalsete ja haridusvaartuste lahenemine Eestis ja arenenud
demokraatiaga maades.

leemide lahendamisele, info valimise ja
kasutamise oskusele, kriitilise motlemise
ja iseseisva otsustusvoime, koostoo ja
opitahte ning -oskuste kujundamisele.
Koolide iseseisvust suurendab nodue
koostada oma Oppekava ise, vottes
aluseks riikliku oppekava pohimotteid ja
ainekavu. Vene oppekeelega koolid hak-
kavad aastase hilinemisega pohijoontes
samuti Oppima uue riikliku oppekava
alusel, kusjuures on arvesse voetud
nende oma kultuuri siilitamise vajadust
ning tehtud vajalikud kohandused
keeledppes (eesti keele kui riigikeele
omandamise vajalikkus);

e korghariduses siirduti nn. kursuste
stisteemilt nn. ainedpetusele, mis
voimaldab kohustuslikku oppekava tiita
eri tempos ning teatavates piirides valida
oppesisu;

e kutsehariduses oli olulisim kut-
sekorghariduse kehtestamine ja kutse-
hariduse raskuskeskme kandumine ras-
ketoostuse erialadelt teeninduse eriala-
dele.

Haridusstisteemi jubtimisel liiguti 1980.
aastate lopust alates noukogude ilitsent-
raliseeritud hariduselt ulatusliku detsent-
raliseerimise suunas. Ent alates 1990. aas-
tate keskpaigast — seoses korgkoolide
akrediteerimise ja glimnaasiumi riigieksa-
mite sisseseadmisega — voib tiheldada uut
nihet tsentralisatsiooni suunas. Detsentra-
liseerimine/tsentraliseerimine hariduses on
olnud siiski juhuslikku laadi, stisteemitu ja
nii on tekkinud olukord, kus osa hariduse
valdkondi on tletsentraliseeritud (riigieksa-
mid oma praegusel kujul) ja osa valdkonda-
de eest puudub vastutus (kohalikul omava-
litsusel on deklaratiivsed, tle jou kiivad
kohustused hariduse alal).

Hariduse praegune seisund:
teelahkmel

Allpool ptiiame hariduse praegust olukor-
da vaadelda tema voimaliku Uhiskonda
integreeriva/desintegreeriva toime seisu-
kohalt.

Millised suundumused edaspidi haridu-
ses tlekaalu saavutavad — kas integratiivsed
voi desintegratiivsed — soltub kogu this-
konna edasistest arengusuundadest, mida
mojutavad oluliselt ka hariduspoliitilised
otsused.
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KIIL 1.6.
Desintegreerivat toimet avaldavad haridustegurid

« Koolieelse (alus)hariduse ebarahuldav olukord. Hariduspoliitika tasandil pole selge, milline peaks olema alushariduse kvaliteet ja
mida sellega taotletakse. Mitmetes regioonides napib lasteaiakohti, paljude perede jaoks on lasteaiamaks liiga suur. Suureneb
lasteaedadevaheline konkurents. Kriteeriumiks on laste ettevalmistatus kooliks. See pdhjustab lasteaedade vanemate riihmade
(5-7-aastased) jarjest suurema sarnanemise kooliga. Seda tendentsi vimendab Eesti suuremates linnades | klassi astumisel
toimuv varjatud konkurss. Tulemuseks on tugeva konkurentsisituatsiooni tekkimine juba varases eas ja eliitlasteaia, tavalasteaia ning
kodus kasvanud laste vahel jarjest suurenev I8he ning nende erinev haridus- ja eluperspektiiv.

« Koolidevaheliste erinevuste regionaalne suurenemine (seda ka suuremate linnade erinevates rajoonides). Esile kerkivad
hariduskriisi piirkonnad, kus regiooni uldise mahajadmusega kaasneb koolide ja lapsevanemate halb majanduslik seisund, koolide
sulgemine ning Gpetamise kvaliteedi ja Opikeskkonna mahajadmus. See koik kulmineerib halvemates riigieksami tulemustes.
Regionaalses mottes on otsustava téahtsusega keskhariduse tasand, mille kaudu vdib toimuda haridusvdimaluste Uhtlustumine.

« Eelnevast tulenev koolide erinev orientatsioon: mainekad koolid tegutsevad suuresti selekteerivalt, heites kdrvale véhemvdimekaid
ja vahekindlustatud perede lapsi, nn. tavakoolid on sunnitud koiki lapsi vastu vétma ja peavad seetdttu tegema suuremaid jéupingutusi,
et tagada hariduse rahuldavat kvaliteeti. Esimeste Uleoleku sellealastes naitajates on aga juba ette kindlustanud Gpilaste valik.

e Suur hulk lapsi ei tdida koolikohustust, kaudsete hinnangute pdhjal on neid ligikaudu 3-3,5% koolikohustuslike utldarvust.
Riskirihmadeks on siinjuures 5.-7. klass ja poisid. Nende perspektiiv saada pusivat td6d on minimaalne, seet6ttu kujuneb see kontin-
gent suurte sotsiaalsete probleemide (kuritegevuse, narkomaania jm.) allikaks. Kuritegevuse kohta kéivad andmed raégivad sellest,
et probleem on praeguseks juba kipsenud.

» Erivajadusega laste, sh. puudega laste 6ppimine tavakoolis ja nende integreerimine Uihiskonda on ikka veel suures osas lahen-
damata probleem.

« Kuigi vBib téheldada positiivseid nihkeid vene dppekeelega koolide integreerumisel Eesti haridussiusteemi, on probleem lahen-
dusest kaugel: venekeelne pdhikool ei suuda mitmel pdhjusel (liks olulisimaid on vene koolis toétavate eesti keele dpetajate madal
kvalifikatsioon) tagada eesti keele valdamist sel tasemel, et p6hikooli Idpetaja voiks jatkata dpinguid mis tahes kesktasandi 6ppe-
asutuses. Edasidppimine vene Gppekeelega giimnaasiumis aga ahendab nii voi teisiti valjavaateid jatkata Gpinguid mis tahes eesti
kdrgkoolis. Ka pole hariduse juhtimise tasandil piisavalt teadvustatud multikultuurilise Ghiskonna olemasolu Eestis ega osatud
valmistuda mitte-eestlaste iseregulatiivseks suundumuseks panna oma lapsi eesti dppekeelega kooli.

* Hariduses on suurenemas sooline ebavérdsus meessoo kahjuks ning see erinevus sliveneb. Erinevus on kdige drastilisem
hariduse kdrgemal tasemel: neid noori naisi, kes olid omandanud Ill taseme hariduse (llikool, rakenduskargkool v&i tehnikum), oli
50,4% (ulikooliharidusega 18,9%) ja mehi 33,5% (Ulikooliharidusega 12,4%). Samas on rahaline ja sotsiaalne tasu, mida
kdrgharidusega naised oma pingutuste eest saavad, oluliselt madalam kui sama haridusega meestel.

« Hariduse Il tasemel tehtav kutseharidusreform kulgeb aeglaselt ning ebakindlalt, osalt seetdttu, et toé6turg kiiresti ning pidevalt muutub
ega anna piisavalt selgeid signaale erialade valiku ja sisu osas, ning osalt seetdttu, et hariduse iseregulatiivsed tendentsid, mille tulemu-
seks on gimnaasiumi astujate suur arv, on osundanud selle arusaama kujunemisele, et ebakindlas tdémaailmas on tldkeskharidus vaja-
lik edasiseks, s.t. elukestvaks Gppimiseks ja ameti omandamiseks ning suur osa kutseharidusest peaks omandatama pérast keskkooli.
« Pdhikoolist véljalangejatel ja neil, kes ei ole vdimelised seal 6ppima, pole haridussusteemis kohta.

« Hariduse kvaliteedi maaramise kriteeriumides valitseb segadus; vastuolu on juba nditeks tldhariduskooli uue dppekava sees, mis
valjendub selles, et mitu ainekava ei ole kooskdlas 6ppekava Uldprintsiipidega. Varjatumad ja siigavamad vastuolud, mis labivad ter-
vet haridussiisteemi, on tekkinud vananenud positivistlikust dppimis- ja teadmiskasitusest. Kvaliteedi kriteeriumide ahmasuse puhul
osutuvad kaotajateks eelkdige Uhiskonna madalamad kihid, kes ei suuda vastuolulistes nBudmistes orienteeruda.

* Akadeemilise 6hkkonna ja vaba uurimise vaimu allutamine korporatiivsetele ja kitsastele majandushuvidele ning kdrghariduse,
teaduse ja erasektori ndrk seos; teadusalal tehtava arendustegevuse ilmne alahindamine, teaduse rahastamise vahene labipaistvus
ja korporatiivsus ning usaldamatus.

* Hariduse alafinantseerimine, mis viitab hariduse stigavalt marginaalsele staatusele ja mistGttu on pidevalt dhus Gpetajate streik.
Kdrghariduses tootavate 6ppejdudude ja teadurite palkade ja uuringute rahastamise probleem on kriitiline, sest praegustes oludes
ei suudeta taastoota uhiskonna intellektuaalset baasi, sh. pedagoogilist ressurssi, tagada Gpetajate uuenemist koolis ega varustada
jarjest laienevat kdrgharidust 6ppejoudude ega dppevahenditega.

e Taiskasvanukoolituse hdive on vaike, vanuserihm véaga erinev ja pigem suvendab formaalhariduses ja Uhiskonnas alguse
saanud ebavdrdsust. Oluliselt vananenud stereotiilipide t6ttu on keskmiste ja vanemate vanuseriihmade Gpimotivatsioon taiskas-
vanute koolituses vaga madal, pigem voib raakida lle 40-aastaste (kes peavad end dppimiseks liiga vanaks) heidutatusest (vt. ka
kéesoleva trikise taiskasvanukoolituse osa). Koolituse vahene kattesaadavus nende jaoks, kes seda kdige rohkem vajavad,
suurendab taiskasvanukoolituse elitariseerivat toimet.

- Opimotivatsiooni pragmatiseerumine ja individualistlikuks muutumine.
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KIIL 1.7.
Haridusstsenaariumide eeldused

Uhiskonna sidusus , integratiivsus iseloomustab (ihiskonda sel alusel,
kas ta toimib inimesi ja ruhmi (erinevaid kogukondi, gruppe, ringkondi)
Uhendavalt vdi lahutavalt, kaasahaaravalt v6i eemaletdrjuvalt.

Lahutav Uhiskond on tugevasti polariseerunud ja korporatiivne, tliedukad
vastanduvad mahajaéjatele ja ,igaiiks sureb omaette“. Pole erinevate
huvirihmade ja inimeste vahelist asjalikku, kdigi osapoolte huvisid
arvestavat dialoogi, iseloomulikud on teravad konkurentsisuhted. Usal-
dusnivoo on madal, ametnikkond vastandub rahvale. Uhiskonda tervi-
kuna iseloomustab poliitiline passiivsus, kodanikualgatuslikud ettevot-
mised ei etenda uhiskonnaelu korraldamisel méarkimisvaéarset osa.

Uhendaval iihiskonnal on kérge sidususeaste ja tugev keskkiht, suhteliselt
véhe on mahajaéjaid, tipud ei vastandu Ulejaénutele. Domineerivad
koostodsuhted ja Uksteiselt 6ppimine, seda ka erinevate vaadete ja
erineva positsiooniga inimeste ja ruthmade vahel. Tuntav on positiivse
Eesti-identiteedi olemasolu. Avalik sektor on efektiivne ja labipaistev.
Valitsusvalised organisatsioonid on kiiresti edenenud, kodanike tGhen-
dustel on uhiskonnaelu korraldamisel demokraatlike otsuste tegemisel
oluline osa.

Uhiskonna uuenemisvdimet iseloomustavad innovaatilisus ja puid-

luste tase; kas rakendatakse uusi ideid, tehnoloogiaid ja oskusi, kasu-

tatakse maksimaalselt &ra vdimalusi (kogu maailma ulatuses) ning
nahakse ette probleeme ja arenguvéimalusi (ennetav, jatkusuutlik

Uhiskond) vdi seatakse eesmargiks ellujadmine ja rahuldutakse olemas-

olevaga, probleeme lahendatakse péarast nende tekkimist (reageeri-

misuhiskond).

Suure uuenemisv8imega Uhiskonna arenguga kaasnevad korge-
tasemeliste innovatsioonide kiire juurdevool ja levi, uuenduste, sh.
revolutsiooniliste leiutiste ja uute kvaliteetide katsetamise teadlik
soosimine ning Oppimisvdime ja tahe. Eriti olulised on Uhiskonnale
innovatsiooni ja arendustegevuse strateegiad. Valdav on oivalisuse ja
edu filosoofia; fosforiidisdda ja laulvat revolutsiooni maletatakse kui
naidet Eesti teerajaja rollist, ,ime tabamisest‘. ,Teerajaja Eesti“ on
muutunud kaubamargiks.

Vaikese uuenemisvdimega Uhiskonna innovaatilisus on vaike, domi-
neerivad majanduslik ,realism“ ja kitsas utilitarism, putdluste tase on
valdavalt madal, eneseusk ja loovus véikesed, ennast v@rreldakse
endast kehvematega. Probleeme ja riski puiitakse valtida. uue ja voor-
silt tulnu suhtes valitseb umbusk, (enese)kriitilisuse aste on madal
ning mineviku ja oleviku suhtes orienteerutakse halvasti.
Eksperimenteerimine jaetakse teistele ja kasutatakse lahendeid, mis
on end kusagil juba digustanud.

JOONIS 1.2.

Neli visiooni Eesti haridusest aastal 2015

Ennetav Uhiskond TURUHARIDUSE

o JA ELIITKOOLIDE EESTI OPI-EESTI
(Suur uuenemisvdime) b ARISEERUNUD UHISKOND) (INTERAKTIIVNE UHISKOND)
PIDEVATE
Reageeriv iihiskond HARIDUSREFORMIDE RAHVAKOOLIDE
(Véaike uuenemisvoime) EESTI EESTI
(KORPORATIIVNE UHISKOND) (RAHVUSKESKNE UHISKOND)
Lahutav thiskond Siduv thiskond

Haridusstsenaariumid

Eesti hariduse tulevikuvoimaluste kohta
aastaks 2015 on esitatud 4 visiooni.

Hariduse toimimist vaadeldakse kogu
uhiskonna arengu kontekstis, keskendudes
hariduse institutsioonilisele miiratlusele.
Haridust moistetakse institutsioonilise voi
institutsionaliseeritava Opetusena nii avaras
tihenduses, et see holmab nii formaalhari-
duses kui ka viljaspool seda toimuvat 6ppi-
mist ja Opetamist (mitteformaalharidus, mis
haarab tiiskasvanukoolituse mitmeid vor-
me, huviharidust, isedppimist jms.). Haridu-
se institutsiooniline areng kitkeb mehhanis-
me, mis voimaldavad Uhiskonnas voimen-
dada ning tunnustada haridusinitsiatiive ja
uuendusi, sh. uusi Oppimisviise ja -vorme.

Eesti 2015. aasta haridusstsenaariumide
koostamisel on votmeteguriks valitud kaks
thiskonna iseloomu mdiiravat baasilist
tegurit - zibiskonna sidusus, integratiivsus
Ja tibiskonna uuenemisvoime - ning stse-
naariumides on arvestatud nende koos-
moju.

A. Rabvuskeskne iihiskond ja tradit-
siooniline kool. Globaliseerumissuundu-
mustega kaasnevaid voimalusi ei kasutata
dra, identiteet ja sellele tuginev hiskonna
integratsioon on rahvusriigikesksed. Valitse-
vad on traditsiooniline haridus ja suletud
rahvuskeskne haridussiisteem. Hariduse
kittesaadavus, eriti tema madalamatel tasan-
ditel on hea ja haridushoive korge. Kooli-
arenduses jirgitakse Pohjamaade eeskuju.
Oppekavades pooratakse suurt rohku po-
hioskustele ning maailmas juba loodud
teadmiste ja oskusteabe omandamisele.
Igakiilgse intelligentsuse arendamine ja
kogu elu iseseisvalt Oppiva inimese kujune-
mine pohikooli lopuks ei ole eesmirk.
Valdav on passiivhe oOpikeskkond ning
infotehnoloogia tulek haridusse pole kaasa
toonud ei hariduse ega thiskonna olulist
uuenemist. Tooturu ndudmiste ja hari-
dusstisteemi viljundi vahel wvalitseb vas-
tuolu, eriti tooturu osas. Haridust rahas-
tatakse pohiliselt riigieelarve kaudu. Opi-
laste arvu vihenemist alg- ja pohikoolis
(vastavalt 2005. a. ja 2010. a.) kasutatakse
dra kui voimalust suurendada investeerin-
gute mahtu opilase kohta ja seega paranda-
da opetamise kvaliteeti. Haridussuisteemi
kaudu tagatakse tsna tohus hiskonna
sidusus, kuid mitte tulevikku suunitletus ja
uuenemine.
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B. Korporatiivne iibiskond ja pidevalt
algavad haridusreformid. Uhiskonna killus-
tatuse ja vastandlike huvide tottu valitseb
heitlikkus ka hariduse vallas. Uued ideed on
visad juurduma, uuenduslikku ja edukusele
suunatud whiskonda ei teki, (hiskondlik
energia kulub omavahelisele voistlemisele.
Hariduses valitseb ideoloogiline segadus —
noukogulikud jooned on segunenud libe-
raalsetega ja oma (Eesti) haridusideoloogia
suhtes pole joutud kokkuleppele. Soovitak-
se niha sellist kooli nagu on heaolutihis-
konnas, samas aga puttakse hariduses ra-
kendada pigem liberaalsele (hiskonnale
omaseid malle, ilma et samal ajal 3. sektoris
toimiksid kompensatsioonimehhanismid.
IImnevad eri tasandite 6ppekavade ja neis
sonastatud pohimotete ja ainekavade vahe-
lised ning traditsioonilisele nn. puhtale tead-
misele ja rakenduslikule teadmisele orien-
teeritud Oppekavade vahelised vastuolud.
Probleemid kuhjuvad, lahendused lukatak-
se otsustusvoimetuse tottu edasi. Koolidest
viljalangevus on suur, majanduslik ja piir-
kondlik ebavordsus ilmneb ka hariduses.
Hoitakse kinni pearahastisteemist ja kui
viheneb opilaste arv, kirbitakse haridusku-
lusid. Mida korgem on haridustase, seda
tugevamalt ilmneb ebavordsus hariduses.
Ebavordsust stivendavalt toimib ka tiiskas-
vanuharidus. Paljukultuurilist keskkonda
eiratakse, eesti- ja venekeelse kooli inte-
greerumine kulgeb isevoolu teed. Ststeem
ei ole suuteline taastootma heatasemelist
pedagoogilist kaadrit. Tooturul valitseb
pidev puudus vaimselt voimekatest ja are-
nemisvoimelistest tootajatest.

C. Tugevaltpolariseerunud iibiskond
ning turukeskne haridus ja eliitkoolid.
Haridust kisitletakse indiviidi ressursina ja
haridusstisteem osutab haridusteenust.
Voimekatele ja materiaalselt histikindlusta-
tuile saab pakkuda kvaliteetsemat teenuist.
Haridusststeem on koigil tasanditel jagu-
nenud eliit- ja tavahariduseks. On hakanud
toimima unelmate skeem: eliitlasteaed — eliit-
kool — mainekas koérgkool. Oppekavades
valitseb individualistlik ning konkurentsile,
korgkoolides rahvusvahelisel tooturul libi-
loomisele pohinev suunitlus. Eliitkoolid eri-
nevad tavakoolidest nii ainekisitluse, nui-
disaegsete dppemeetodite rakendamise kui
ka parema pedagoogilise kaadri poolest.
Riiklike ressursside korval on hariduses tiha
suurem osa era- ja viliskapitalil — paraku
kiall pigem elitaarsust stvendav osa.
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Koolivork kujuneb vilja koolide omavahe-
lises olelusvoitluses, see voimendab piir-
kondlikku ebavordsust. Tugev erasektor ja
hariduse ulatuslik institutsiooniline laiene-
mine tagavad siiski paindlikkuse ning toimi-
vad moningal miiral ebavordsust kom-
penseerivalt. Uha slivenev polariseerumine
ei suuda aga siiski tagada jitkusuutlikku
inimarengut ja elukestva Oppimise voima-
lused ei saa osaks kaugeltki mitte koigile
thiskonnaliikmeile. Tooturg on tugevalt
polariseerunud ning tema ndéuded hariduse-
le wvastuolulised. Ainult mainekate eliit-
koolide Iopetanud suudavad edukalt vois-
telda tlemaailmsel tooturul ja saada toole
edukatesse rahvusvahelistesse firmadesse.

D. Iniegratiivne iihiskond ja Opi-Eesti.
Opitihiskonna eelduseks on mitmesuguseid
institutsioone ja sektoreid holmavate tdhusate
koostoovorgustike teke (olulised on ka elek-
troonilised vorgud), olukorra kriitiline
analitis, probleemide lahendamise voime,
vastuolude drakasutamine uusi lahendusi
stimuleeriva tegurina ning salliv suhtumine
eriarvamustesse. Inimkapital on rahvuslik
rikkus ja haridus rahvuslik vidrtus.
Poliitilised joud ja 3. sektori organisatsioonid
on joudnud kokkuleppele hariduse aren-
damise pohimotete osas. On tehtud teadlik
valik tasakaalustatud ja jitkusuutliku arengu
suunas ning Uhtlasi thitatud sellega oma
rahvuslik haridusmudel. Haridus on muutu-
nud kogu thiskonda libivaks, sest haridus-
korralduses on arvestatud sellealast initsiatii-
vi ning kasutusele on voetud uusi haridus-
vorme. Oppekavades on pohirdhk sellel, et
oppeprotsessis luua uusi teadmisi ning
oppekava arendus on muudetud ststee-
miks. Pohjalikud muutused hariduses ja
opikeskkonnas tuginevad suuresti avaliku
sektori ning era- ja kodanikualgatussektorite
koostdole, uhiskonna erinevate viirtuste
interaktsioonile ja infotehnoloogia loodud
voimaluste efektiivsele kasutamisele. Hari-
duse rahastamiseks rajatud paindlik mitme-
allikaline ja mitme kanali kaudu toimiv sis-
teem, milles on Gthendatud paljude sektorite
ja rahvusvahelised vahendid (sihtfinantseeri-
mine, sihtkapitalid jms.). On loodud
ststemaatiliselt toimivad, hariduse ja tootu-
ru vahelist koostood tagavad institutsioonid.

Koikide stsenaariumide ,idud“ on
thiskonnas pohimotteliselt olemas. Korpo-
ratiivse stsenaariumi arengut voib kisitleda
jatkustsenaariumina, mis voib saada tege-
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likkuseks suurima toendosusega voi olla
uleminekustsenaarium mingile muule aren-
gurajale voi nende teatavale kombinat-
sioonile. Opi-Eestit voib  stsenaariumide
autorite arvates kisitleda kui soovitud voi
y2unelmate stsenaariumi®, mis tegelikult ain-
sana neljast stsenaariumist suudab tagada
jatkusuutliku arengu. Suur Ghtlane haridus-
hoive ja korge opimotivatsioon formaal-
hariduses on niiteks selgelt Opi-Eesti poole
viivad suundumused. Hariduses valitsev
ideoloogiline segadus ja haridussiisteemi
voimetus end ise taastoota toukavad Uhis-
konda korporatiivse arengu suunas, hari-
dusstisteemi  sisuline suletus viib tradit-
sioonilise kooli poole ning hariduses ilm-
nev ja selle kaudu stivenev majanduslik ja
piirkondlik ebavordsus suunavad polarisee-
runud thiskonna poole.

Kisitlemata haridust kui kogu tihiskon-
da ldbivat tegevust, mis ulatub ka kaugele
viljapoole formaalharidusststeemi piire,
pole voimalik ridkida 6pitihiskonnast, mis
peaks olema hariduspoliitika ja —strateegia
kujundamise pohisuunis.

Hariduse integreeriv toime Eesti this-
konnas rajaneb suuresti isetoimivatel prot-
sessidel ja on seletatav tihelt poolt hariduse
traditsiooniliselt korge viirtustamisega ning
teiselt poolt kartusega alla jiddda jirjest
tihenevas konkurentsis. Hariduspoliitilised
otsused peaksid neid suundumusi toetama,
mitte alla suruma. Nii niiteks mojub drevust
tekitavalt haridusametnike seisukoht, et tild-
hariduskeskkoolis hakatakse vihendama
oppekohti, mistottu tlejadnutel tuleb suun-
duda kutsestisteemi — selline otsus 16ikaks
dra Ghe 6pithiskonnaks kujunemise olulise
eelduse (massilise korghariduse tekke).
Olulisimad haridussisesed tegurid, mis suu-

1.4. Taiskasvanute koolitus

Eesti ees seisvate keerukate iilesannetega
toimetulekuks ja tihiskonna sisemise inte-
gratsiooni soodustamisel on haridusel ja
eriti tdiskasvanute koolitusel votmeroll.
Eeskitt majanduse tormiline Umberstruk-
tureerimine ja uute tehnoloogiate kasutuse-
levotmine eeldab pohjalikku teadmiste
tiiendamist, paljudel juhtudele ka tmber-
opet. Usna sageli voib kuulda tddandjate

navad thiskonda ja haridust tihele voi teise-
le arengurajale, on meie arvates:

e haridusideoloogia,

e hariduse rahastamine,

e hariduse kvaliteedi kriteeriumidega

seotud 6ppekavad.

Hariduspoliitilised votmeotsused seon-
duvad eelkoige thiskondlikule kokkuleppe-
le joudmisega sellise haridusideoloogia
suhtes (a’la kas haridus on rahvuslik res-
surss voi osutatav teenus, mille kvaliteedi
midrab individuaalsete ressursside olemas-
olu), mis kannab eneses uhiskonna ja
rahvuse jitkusuutliku arengu ideed. Samuti
on vaja, et hariduse pidev sisuline uuenemi-
ne oppekavade uuendamise kaudu, haridu-
se paindlik rahastamine, hariduse ja to6turu
dialoog ning pedagoogilise kaadri taastoot-
mine kujuneksid siisteemiks. Opilaste arvu
oluline vihenemine alg- ja pohikoolis (vas-
tavalt aastail 2005 ja 2010) annab voimaluse
suurendada investeeringute mahtu Opilase
kohta ning sellega saavutada paremat
hariduse kvaliteeti, tOsta Opetamise taset ja
toetada haridusuuendusi.

Opiiihiskonna kujunemise eesmirgist
peaksid tulenema kriteeriumid, mille alusel
hariduspoliitilisi otsuseid hinnata. Koigist neist
haridusega seotud meetmetest, mis viivad meid
opithiskonnast eemale, tuleks loobuda.

Kirjandus:

Eesti Inimarengu Aruanne 1995.

Eesti Inimarengu Aruanne 1996.

Education at glance: OECD indicators, 1995.

Haridus Eestis. Statistikateatmik, 1990.

Neudorf R., Ruus V. Eesti haridussiisteem statis-
tikapeeglis, 1995.

Loogma K., Ruubel R., Ruus V., Sarv E.-S., Vilu R.
Eesti haridusstsenaariumid, HM, 1997.

ja integratsioon

nurinat selle tle, et hoolimata Eesti toOta-
jate palju kiidetud korgest kvalifikatsioonist
ei vasta see ikkagi tooandja vajadustele ja
noudmistele. Tuleviku seisukohast on #dir-
miselt oluline, kas Eesti tthiskond kujuneb
opitthiskonnaks voi mitte. Eesti tulevikust-
senaariumide koostajad on pidanud
haridustaseme tostmist ja kogu elu kestvat
Oppimist ,infotthiskonna arengurajale joud-
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mise“ oluliseks eelduseks (Eesti tulevikust-
senaariumid, 1997: 92-94).

Jargnevalt esitatud materjal pohineb
eelkoige 1997. aastal libi viidud tdiskas-
vanute koolituse uuringule (TKU). TKU
korraldati Rahvusvaheliste ja Sotsiaal-
uuringute Instituudi (RASD, Tartu Ulikooli
sotsioloogiaosakonna ja Eesti Statisti-
kaameti thistoona. Oktoobris-detsembris
1997. a. kusitleti tile Eesti juhuvaliku mee-
todil 3463 20-60 aastast inimest. TKU
eesmirk oli teha kindlaks Eesti elanike
arvamus tiiskasvanute koolituse praeguse
seisu kohta, noudlus koolituse jirele, voi-
malike osalejate huvid ja vajadused, samuti
tiienduskoolituse voimalused ja Kittesaa-
davus.

Tdienduskoolituses osalemine

Eesti jaoks on majanduse ja Uhiskonna
struktuuri imberkorraldustel olnud tsna
korge sotsiaalne hind. Sotsiaalne, poliiti-
line ja majanduslik osalus on hakanud
asenduma torjutustunde ja sotsiaalse pes-
simismiga (Eesti Inimarengu Aruanne
1997: 12). Tootus pole kill plahvatuslikult
kasvanud, kuid suurenenud on pikaajaliste
tootute osa. Tiiskasvanute tidienduskooli-
tus ja Umberope peaksid olema theks
mehhanismiks, mis voimaldab tosta
thiskonna sotsiaalset sidusust ja vihen-
dama torjutust, aidates kaasa inimeste inte-
greerumisele nii tooturule kui ka hiskon-
naellu (Knowles, 1980; Mezirow, 1991).
Neid eesmirke saab tiienduskoolitus tiita
ainult siis, kui ta kujuneb massiliseks.

Paraku on aga tidienduskoolituses osa-
lenute osakaal Eestis kullaltki madal:
ajavahemikus 1996. aasta algusest kuni
1997. aasta novembrini oli mitmesugustel
kursustel osalenud vaid pisut tle viiendiku
20-60-aastastest (tabel 1.3.).

Viimastel aastatel on kasvanud tootute
osakaal 15-24-aastaste noorte hulgas
(Toojoud Eestis 1989-1997: 27), seda
eelkoige kutsehariduse jiatkuva taandaren-
gu tottu. Seni, kuni kutseharidus pole jalgu
alla saanud, on oht, et nii uldhariduskooli-
dest viljalangejad kui ka pohi- voi kesk-
kooli ilma kutsetunnistuseta lopetanud
noored moodustavad tohusa tiienduse
tootutele. Mitmesugused kursused peaks
kasvoi osaliseltki aitama probleemi lee-
vendada. Nooremad vanusegrupid ongi
senini kasutanud koolitusvoimalusi suhte-

KAS EESTIS TEKIB KOOSTOIMIV UHISKOND?

tegelikkus ja soovid (%)

TABEL 1.3.

Osalus taienduskoolituses ja imberdppes:

Allikas: ,Taiskasvanute koolituse uuring“.

On osalenud Soovib osaleda
1996. a.
algusest tldse tooalases

Koik 21 36 27
Sugu

naised 24 41 30

mehed 18 32 24
Rahvus

eestlased 26 41 32

mitte-eestlased 12 28 18
Vanus

20 -39 27 46 33

40 -54 19 33 26

55 - 60 9 17 13
Majanduslik staatus

tootav 26 39 30

t66tu 12 38 24

lapsepuhkusel 13 50 31

vanadus- ja

invaliidsuspensionar 0,4 11 3

muu mitteaktiivne 8 32 17
Haridus

alg- ja pohiharidus 5 19 12

kutseharidus 15 31 21

kesk- ja keskeriharidus 22 39 29

kérgharidus 41 52 44
Sotsiaalne seisund

spetsialistid, juhid 41 52 44

muud ,valgekraed* 24 44 35

LSinikraed” 12 24 17
Materiaalne kindlustatus

vahekindlustatud 11 22 14

keskmiselt kindlustatud 23 40 30

hastikindlustatud 43 53 44
Enesehinnang

pessimistid 8 20 13

maaratlemata 21 35 27

optimistid 28 45 35

liselt aktiivsemalt: kui 20-39-aastaste hul-
gas on kursustel osalenuid 27%, siis juba
tle 40-aastaste seas kahaneb see niitaja
mirgatavalt (19%), olles madalaim 55-60-
aastaste korral (9%). Kahjuks peavad tle
neljakimnesed end Oppimise jaoks juba
vanaks, kuigi neil on veel pensionini
jadnud 20 aasta ringis. Ka see vanusegrupp
vajaks mirksa massilisemalt tiiend- ja
umberdpet.

Siiski ei ole pilt ka nooremas vanuse-
grupis kuigi roosiline. Eesti tiiskasvanute
koolitusturg on orienteeritud praegu
olulisel miiral korgharidusega inimestele.
Seevastu vaid alg- ja pohiharidusega voi
kutseharidusega inimestel on kas sobiva
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tiienduskoolituse leidmine voi siis kur-
sustele saamine mirksa raskem. Kui
korgharidusega inimestest oli koolituses
osalenuid 41%, siis alg- voi pohiha-
ridusega inimeste korral oli vastav niitaja
vaid 5% ja kutseharidusega inimeste hul-
gas kill monevorra korgem, kuid siiski
madal (15%). Analoogne pilt ilmneb ka
sotsiaalsest seisundist tulenevate erisuste
osas: tooliste hulgas on osalusprotsent tile
kolme korra viiksem kui juhtidel ja spet-
sialistidel.

Seega ka nooremas vanusegrupis vota-
vad kursustest osa valdavalt mitte need
noored, kes vajaksid mingit esmastki pro-
fessionaalset ettevalmistust, vaid see osa,
kes niigi on tooellu lulitudes soodsamas
olukorras tinu oma paremale ettevalmis-
tusele ja korgemale haridustasemele.

Tdienduskoolitus peaks aitama kaasa
tooturult eemal olnuil uuesti lulituda
tooellu. Paraku aga holmab tiienduskooli-
tus praegu peamiselt tootavaid elanikkon-
na gruppe. Tootute ja lapsepuhkusel oli-
jate seas on koolituses osalenute osakaal
ule kahe korra madalam, riikimata juba
invaliidsus- ja vanaduspensioniridest,
kellest vaid tksikud on osalenud tiien-
duskoolituses.

Omaette vaatlust nduab Eestis elavate
muulaste koolituse problemaatika. TAnast
Eesti tthiskonda iseloomustab eestlaste ja
mitte-eestlaste teineteisest moddaelamine
(Eesti Tulevikustsenaariumid: 72). Mitte-
eestlaste integreerumisele Eesti tihiskonda
peaks kaasa aitama nende parem eesti
keele oskus. Samas on tootute osakaal
mitte-eestlaste hulgas korgem kui eestlaste
seas, kuna paljud mitte-eestlased tootasid
neis majandusharudes (masinaehitus) voi
tooaladel (insenerid, korge kvalifikat-
siooniga toolised), mida meie thiskonnas
toimunud struktuursed Umberkorraldused
puudutasid kodige enam. Seega mitte-eest-
lased peaks vajama nii keeleopet kui ka
mitmekilgset imberopet, kuid mitte-eest-
laste hulgas on kursustel osalenute prot-
sent Ule kahe korra madalam eestlaste vas-
tavast nditajast.

Mitmete uuringute alusel on suhteliselt
histi kohanenud inimesi Eesti (thiskonnas
praegu 30% ringis. Tdienduskoolitus peaks
aitama Uhiskondlike muutustega histi
kohanenud inimeste osakaalu suurendada.
Selleks peaks aga olema kullaldaselt kooli-
tusvoimalusi ka viiksema isikliku voi-
malustevaruga inimestele. Praegu on aga

enamik tdiskasvanute tidienduskoolitusest
suunatud maksujoulisemale sihtgrupile.
TKU andmeil on materiaalselt histikind-
lustatud inimesed votnud tiienduskooli-
tusest osa umbes kolm korda tihedamini
kui vihekindlustatud. Samal ajal oleks siis-
ki liigne lihtsustus eeldada, et tiien-
duskoolituse libimine viib vahetult inime-
se sissetuleku tdusule: eesmirgina, mida
kursuste libimine vodimaldas realiseerida,
mirgiti nii palgatousu kui ka tasuvama too
leidmist suhteliselt harva

Kas tiienduskoolitus aitab vihendada
inimeste sotsiaalset pessimismi? TKU and-
meil on optimistid mirgatavalt tihemini
osalenud koolituses kui pessimistid.
Omaette kiisimus on, kas tiienduskooli-
tuses osalemine soosib optimismi voi
putavad optimistid mérgatavalt innuka-
malt kasutada koolitusteenuseid. Kuna
pessimistide seas on mirgatavalt rohkem
vanemate vanusegruppide esindajaid, siis
voib olla tegemist eelkdige vanuse kaudu
toimiva seosega.

Seega tidienduskoolituse voimalused on
piiratud vihem kapitali (selle moiste laias
tihenduses, kapitalina ei kisitleta mitte
ainult materiaalset rikkust, wvaid ka
noorust, haridust, tervist, keeleoskust)
omavatel elanikkonna gruppidel, kes
peaksid olema just ttheks potentsiaalseks
tiiskasvanute koolituse sihtgrupiks, kelle
isiklikku voimalustevaru tiienduskoolitus
peaks aitama tosta.

Paraku ei aita praegu ei todandjad ega
ka riik ise kullaldaselt kaasa sellele, et
need, kes koolitust eelkdige vajaksid, seda
ka saaksid. Kui umbes viiendiku kursuste
korral on koolituse eest tasunud inimene
ise, siis paradoksaalselt on omast rahako-
tist maksnute osakaal suurim madalaimas
palgakvartiilis, st. inimeste hulgas, kellel
on selleks vihim raha. Parim voimalus
koolitust tasuta saada on juhtidel. Kui
juhid peavad vaid kiimnendiku koolituste
eest ise maksma, siis spetsialistidel tuleb
tasuda juba umbes veerandi ja toolistel
isegi kolmandiku kursuste eest.

Seega praegune tiiskasvanute kooli-
tusstisteem aitab  Eesti thiskonnas histi
kohanenuil veelgi paremini kohaneda,
jattes tlejddnud grupid paraku ,vaeslapse®
ossa.

Téiskasvanute tiienduskoolituses domi-
neerib todalane ope: 80% libitud kursuste
puhul on olnud tegemist todalase kooli-
tusega. Huvialaga seotud koolituses on
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keskmisest enam osalenud eelkoige
nooremad vanusegrupid, aga ka lapsepuh-
kusel olijad. Kui kogu elanikkonna korral
toimetulekukoolitus holmab vaid 3% kur-
sustest, siis tootutel voib 18% liabitud kur-
sustest lugeda kuuluvaks just sellesse ka-
tegooriasse. See on seletatav toimetuleku-
koolituse eesmirgiga: tootute integreeru-
misega tooellu ja thiskonda. Kahjuks on
toimetulekukoolituse tlejainud sihtgrupid —
puuetega inimesed, pikaajalisel lapse-
puhkusel olijad jt. olnud seda tutipi kooli-
tusega mirksa vihem hoivatud kui too-
tud.

Koolituse eesmdrkidest...

Miks inimesed koolituses osalevad, milli-
seid eesmirke nad koolitusele minnes sil-
mas peavad? Voimalike eesmirkide spek-
ter on kullalt lai. Eesmirgiks voib olla
umberdppe teel uue eriala omandamine.
Vihetihtis ei tohiks olla ka lootus, et
oOpingute jirel paistab palgakorgendus voi
ametialane edutamine. Korvale ei saa
praeguses kullaltki keerulises sotsiaal-
majanduslikus situatsioonis jitta ka selli-
seid eesmirke kui eneseusu suuren-
damine, pinge ja stressi vihendamine,
eluga toimetuleku 6ppimine.

Koige tihtsamaks koolituse eesmirgiks
oli koigil uuringus eristatud sotsiaalsetel
gruppidel (vilja arvatud tootud) enesehari-
mine ja soov praeguse toOga paremini
toime tulla. Muide, samasuguse tulemuse
andis ka Euro-Delphi Eesti Rahvusliku
Komitee egiidi all toimunud Eesti tiien-
duskoolituse ekspertide (poliitikud, uuri-
jad, koolitajad, kommentaatorid) kusitlus
1994. aastal. Nendest kahest jii tublisti
maha eneseusu suurendamine. Jirgmise,
koige suurema grupi moodustavad ees-
mirgid, mis seostuvad kullaltki konkreet-
sete asjaoludega — omandada eriala, s6lmi-
da uusi tutvusi, leida tasuvamat t6od jne.
Tulemus on moneti llatav, sest muutunud
oludes voiks 6ppimine, sihitlusega vaheta-
da eriala voi tookohta, voi tdusta ame-
tiredelil, olla Gisna loogiline.

Teatud spetsiifilised eripirad on tihel-
datavad tootute ja lapsehoolduspuhkusel
olevate emade koolituseesmirkides. Too-
tutel oli koolituse koige tihtsamaks ees-
mirgiks toole asumine, millele jirgnesid
eneseharimine ja mitmed muud motiivid,
mis ilmselt peaksid leevendama tookao-
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tusega kaasnevaid probleeme (suurenda-
da usku iseendasse, vihendada pingeid ja
stressi, Oppida eluga toimetulekut). Lapse-
hoolduspuhkusel olevatel emadel on spet-
siifilisi probleeme, mis kajastuvad ka
koolituse  eesmirkide tidhtsustamisel.
Eneseharimisele jirgnevad neil eneseusu
tostmine, tasuvama to0 leidmine jm., mis
noorte emade puhul oli ka prognoositav.

Nagu on niidanud ka mitmed teised
uuringud (Fujita-Starck, 1996), on naiste
jaoks eneseharimine mirksa olulisem kui
meeste jaoks (ehkki molemi grupi puhul
oli see eesmirk esikohal), teisel kohal
asunud eesmirki (paremini toime tulla
oma praeguse tooga) tihtsustati thevorra.
Mitte-eestlaste  puhul  tousis  theks
oluliseks koolituse eesmirgiks tootuks jai-
mise ohu vihendamine, mis annab tunnis-
tust sellest, et vihemalt subjektiivses plaa-
nis on mitte-eestlased tookoha siilimise
suhtes ebakindlamas seisus. Voib viita, et
taiskasvanute toodalases koolituses domi-
neerib praegu tooks vajaliku Uldhariduse
tilendamisega seotud Ope. Mida korgem
on inimese haridustase, seda sagedamini
mindi koolitusele eneseharimise ja tooga
parema toimetuleku nimel. Vanematel
inimestel oli eneseharimise korval tihtis
oma tooga parem toimetulek, noorematel
aga eriala omandamine.

... ja nende realiseerumisest

Taiskasvanute koolituse kasuteguri tiheks
moodupuuks on  kindlasti  pistitatud
eesmirkide realiseerumine. Milliseid ees-
mirke on siis Oppijad realiseerida suut-
nud? TKU andmed niitavad, et koige
enam edu nihti kahe koige olulisemaks
peetud koolituseesmirgi, nimelt enese-
harimise ja praeguse t66ga paremini
toimetuleku realiseerimise. Eesmirkide
pingereas oli praeguse tddga parem toime-
tulek teisel kohal, aga realiseerumise
pingereas seisis ta juba esimesel kohal.
Vaatleme koolituse eesmirkide reali-
seerumist erinevate gruppide kaupa. Nii
naised kui mehed mainisid koige
sagedamini praeguse t00ga toimetulekut ja
eneseharimist. Nende korval on naistel
tahtsal kohal eneseusu suurendamine,
meestel aga korgema palga saamine prae-
gusel tookohal. Mitte-eestlastele on kooli-
tus andnud lisaks koigele muule tublisti
eneseusku ja vihendanud tootuks jidmise
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ohtu. Korgema haridusega inimesed suut-
sid  keskmisega  vorreldes rohkem
realiseerida eneseharimise ja praeguse
tooga toimetuleku eesmirke. Samas on
madalama haridusega inimeste puhul juba
mainitud eesmirkide realiseerimise korval
tihtsal kohal ka tasuvama t66 leidmine ja
toole asumine. Usnagi huvitav on vanuse
ja eesmirkide realiseerumise seos. Koige
vanemate koolituses osalenud inimeste
(55-60) hinnangul andis koolitus enim
kasu praeguse todga paremaks toime-
tulekuks. Seevastu nooremate puhul
realiseerus koige enam eneseharimisega
seotud eesmirk.

Uheks oluliseks momendiks koolituse
eesmirkide realiseerumise juures on see,
kuivord koolitusest on kasu olnud igapie-
vaste toollesannete tditmisel. TKU and-
med niitavad, et koolituses osalenud ini-
mesed on 4/5 juhtudel saanud omandatud
teadmisi rakendada ka igapievases toOs.
Eriti kasulikuks toollesannete tditmise
seisukohalt osutus koolitus tooturgu juba
isegi histi integreerunud elanikkonna
gruppidele (kérgema haridusega inime-
sed, juhid, ametnikud) — kui toolised on
vaid kahe kolmandiku kursuste korral
saanud omandatut kasutada oma iga-
pidevatoos, siis juhtidel ja ametnikel oli
vastav nditaja 90%. See asjaolu viitab jil-
legi tooalase koolituse praegusele suunit-
lusele.

Seega praegu domineerivad nii opingu-
te eesmirgi pustituses kui eesmirkide
realiseerumises selgelt kaks eesmirki:
eneseharimine ja praeguse tddga parem
toimetulek. Ilmselt oleks otstarbekas
eesmirgipustitust mitmekesistada. Eriti
tuleks poorata tiehelepanu tooturuga
halvemini integreeritud sihtgruppidele
(niiteks toolistele ja algharidusega inimes-
tele). Koige paremini realiseeritud kooli-
tuseesmirkideks oli pingerea jirgmiste
kohtade osas juba olulisi erinevusi.

Koolitussoovid tulevikule
moeldes

Noudmine tiienduskoolituse jirele tletab
senist koolituses osalemist mirgatavalt:
36% vastanutest tahaks kindlasti koolituses
osaleda. Samas on tidienduskoolitus osale
elanikkonna gruppidele mirksa kittesaa-
davam kui ulejadnutele — need, kes on
juba kord tiienduskoolituses osalenud

(eelkdige nooremad, korgema haridustase-
mega, spetsialistid, eestlased) osalevad
kursustel ka edaspidi mirksa tdeniolise-
malt kui need, kes ei ole osalenud. Nii
tahaksid edaspidi kindlasti osaleda naised
rohkem kui mehed, eestlased rohkem kui
mitte-eestlased, 20-39-aastased rohkem
kui vanemad vanusegrupid (vaata tabel
1.3).

Majanduslik staatus mojutab tiien-
duskoolituses osalemise soovi mirgatavalt
vihem kui senist osalemist. Korgeim on
soovitav osalusprotsent lapsepuhkusel oli-
jail, kuid nii tootavatel, tootutel kui ka teis-
tel mitteaktiivsetel ei erine see oluliselt
(ile kolmandiku nende kategooriate esin-
dajatest sooviks edaspidi koolituses osale-
da). Uksnes vanadus- ja invaliidsuspensio-
niridel jadb see niitaja mirgatavalt
madalamaks. Seega just todtute ja
lapsepuhkusel olijate osas on kidirid
senise ja soovitava osalemise vahel suuri-
mad.

Ka sotsiaalse seisundi ja haridustaseme
moju on sarnane nii senisele kui ka soovi-
tavale koolituses osalemisele: mida kor-
gem on inimese haridustase, mida korge-
mal paikneb ta sotsiaalses hierarhias, seda
enam sooviks ta koolituses osaleda. Samas
on diferents soovitava ja tegeliku osalemi-
se vahel suurim madalama haridustaseme-
ga gruppides (alg-, pohi- ja kutsehariduse-
ga inimestel). Mida koérgem on inimese
materiaalne kindlustatustase, seda enam
soovib ta koolituses osaleda. Optimistid
viljendavad mirgatavalt enam koolituses
osalemise soovi kui pessimistid.

Senise koolituses osalemise ja edasisest
koolitusest huvitatuse vahel ilmneb viga
tihe seos: kui 60% koolituses osalenutest
soovib kindlasti ka edaspidi kursustele
minna, siis mitteosalenute hulgas on see
niitaja kaks korda madalam.

Enim ollakse huvitatud tooalasest
oppest: ligi kaks kolmandikku kursustest,
millel soovitakse osaleda, kuuluvad just
sellesse gruppi. Kui senine osalemine
huvialaga seotud koolituses oli tagasihoid-
lik (vaid kiimnendik kursustest), siis edas-
pidi soovitakse mirksa enam osaleda ka
seda thlpi kursustel. Samas on need vas-
tanud, kes tahavad osaleda todalases
koolituses, enam huvitatud ka huvialaga
seotud koolitusest.

Eneseharimine ja parem toimetulek
praeguse tooga olid peamised eesmirgid
libitud koolituse osas ja on seda ka kavat-
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setava koolituse puhul. Kolmandal kohal
on eneseusu suurendamine jm. Nii kavat-
setava kui ka senini ldbitud koolituse
eesmirkide erisused erinevate gruppide
(nii sotsiaal-demograafiliste kui ka majan-
dusliku staatuse jdrgi) vahel olid prak-
tiliselt samad.

Miks voidakse mitte huvituda
koolitusest osalemisest?

Oppimise ja hariduse korge vidrtustamine
Eesti thiskonnas on histi teada-tuntud
tode, millele on korduvalt ka Eesti Inim-
arengu Aruannetes viidatud. Ka 1997. a.
Taiskasvanute koolituse uuringu andmed
kinnitavad, et Oppimist peetakse Eestis
vigagi oluliseks — ile poolte 20-60-aas-
tastest Eesti elanikest arvasid, et Oppimine
on viga tihtis tegevus. Oppimist korgelt
tihtsustava viirtusteadvuse nidol peaks
Eestis olema soodne pinnas tdiskasvanute
koolituse arenguks. Samas on spetsialis-
tide ja ekpertide seas uldlevinud arusaam,
et Opilhiskonnaks muutumist takistavad
eelkdige vananenud hoiakud. Muuhulgas
oli TKU tuheks eesmirgiks uurida, miks
tiiskasvanud ei ole tiienduskoolitusest
huvitatud.

Eesti tiiskasvanud elanikkonna poh-
jenduse, miks ei taheta Oppida, voiks
kokkuvotvalt formuleerida jargmiselt:
,Ega Oppimise vastu midagi ei olegi, aga
mina kull koolituses osaleda ei saa.”
Koige olulisemaks piiranguks osutus isik-
like ressursside nappus (raha puudumine
koolituse eest tasumiseks; t60 vdi eraelu
probleemidest tulenev ajapuudus, kooli-
tuse kaugus kodukohast). Oluliseks osu-
tus ka vanusega voi tervisega seonduv
(,olen Oppimiseks liiga vana“, ,ei tule
toime“, tervislikud pohjused*). Vihem
on Oppimisesse kui sellisesse torjuvalt
suhtujaid (st. Oppimisest mittehuvitatuid,
oppimise voi koolituse kasulikkuses
kahtlejaid). Pakutava koolituse mittevas-
tavust inimese vajadustele (huvitavat eria-
la ei oOpetata kursustel, senini labitud
koolituse viike kasutegur) mairgiti
Oppimistahet pirssiva podhjusena viga
harva.

Seega voib viita, et lisaks ressursside
nappusele piiravad osalemist tidiskas-
vanute koolituses ka vananenud arusaa-
mad dppimisest ja koolitusest. Uhiskonda,
kus 40—44-aastastest iga viies, ning 45—49-
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aastastest juba 40% peavad end Oppimi-
seks liiga vanaks, voib vaevalt pidada hii-
lestatuks terve elu kestva oppimise lainele.
Kui kardetakse (mida vanem inimene,
seda enam), et ,Oppimisega ei tule toime “,
siis voib arvata, et Oppimist peetakse
eelkdige tuupimiseks, mitte aga toime-
tulekuoskuste omandamiseks ja arenda-
miseks. Argiteadvuse tasemel domineerib
traditsiooniline hariduse moistmine, mis
vastab seni levinud hariduskorralduse pa-
radigmale.

Ressursside nappuse ja vananenud
arusaamade piirav koosmoju tdiskasvanute
koolitusele avaldub ka tooalase koolituse
domineerimises nii libitud kui ka soovi-
tavas koolituses. Valitseb seisukoht: ,Oppi-
ma peab noorelt (koolis) ning hiljem vaid
siis, kui tool otseselt vaja liheb“. Ka erine-
vused elanikkonna gruppide koolituses
mitteosalemise pohjendamisel soltuvad
nende seosest tooturuga. Loeb ka potent-
siaalne staatus. Nende mittetdotavate
inimeste puhul, kes ei kavatsegi toole
asuda, domineerib suhtumine ,olen
Oppimiseks vana ja otseselt (loe: tdoalast)
koolitust ei vaja“. Seega ks olulistest
toimetulekukoolitust vajavatest gruppidest
ei oska arvatagi, et koolitusest voib olla
abi ka talle.

Tootute ressursipiirangud  seonduvad
eelkdige rahanappusega, samas vorreldes
tootavatega on nad ajalise ressursi poolest
soodsamas seisus. Murettekitav on tootute
seas hoiaku ,olen liiga vana“ levik — just
need tootud, kelle integreerumisraskused
on kahekordsed (nii tooturu, kui ka
vanusega seonduvad), jidvad ka tiiskas-
vanute koolitusest korvale.

Tootavate tdiskasvanute pohjendus sol-
tub ka sellest, kas nad on seni koolituses
osalenud voi mitte. Varem osalenud poh-
jendasid koolitushuvi puudumist eelkoige
ajapuudusega. Mitteosalenute seas oli
enam nii rahanappusele viidanuid kui ka
neid, kes ei pidanud oma teadmiste/os-
kuste tdiendamist ,otseselt vajalikuks®.
Osalemine koolituses annab inimestele
voimaluse isikliku kogemuse kaudu jouda
Juute arusaamadeni® koolituse tihtsusest
ja kasulikkusest. Nagu TKU andmed kinni-
tavad, kujuneb kahjuks suure toenio-
susega nii tooturul kui ka thiskonnas ter-
vikuna teatud ,koolitatavate segment®, st.
inimeste ring, kellele koolitus on kittesaa-
dav ja kes seda voimalust ka aktiivselt
kasutavad.
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Vajadused ja véimalused

Kuivord tiiskasvanute tiienduskoolitussiis-
teemis pakutavad voimalused vastavad
koolitust tarbivate inimeste ja kogu ithiskon-
na vajadustele? Ligi kolmandik vastanutest
on seisukohal, et ndudlus ja pakkumine on
siin enam-vihem tasakaalus, siis peaaegu
sama suur on nende protsent, kes noustu-
vad viitega, et vajadused on suuremad, kui
suudetakse pakkuda. Just tootute koolitu-
sest huvitatud jagavad keskmisest mir-
gatavalt enam seda seisukohta (45% neist
arvab, et vajadused iuletavad pakkumise).
Olulisse vidhemusse jaivad need, kes
arvavad, et Eesti tdiskasvanute koolituses
pakkumine tletab noudluse.

Kuigi esitatud materjal niitas, et kullalt-
ki paljud tahaksid edaspidi osaleda ka
huvialastel kursustel, on enamik vastanutest
siiski arvamusel, et eelkdige tuleks aren-
dada just tooalast ja tootute koolitust. Kui
tovalase ja tootute koolituse arendamist
peavad esmavajalikuks vastavalt 54% ja
44% vastanutest, siis toimetuleku- ja hu-
vialakoolituse puhul on vastavad niitajad
mirgatavalt madalamad (27% ja 6%). Vald-
konniti peetakse vajalikuks esmajirjekorras
keele- ja arvutidoppe, vihemal miiral
majandus- ja digusalase koolituse, huviala-
se ja toimetulekukoolituse ning kitsama eri-
ala omandamise voimaluste laiendamist.
Oodatavalt toetavad arvuti- ja keeledppe
laiendamise vajadust keskmisest rohkem
nooremad vanusegrupid, tallinlased, korg-
haridusega inimesed, juhid ja spetsialistid,

TABEL 1.4.
Millise koolituse laiendamist peetakse vajalikuks? (%)
Keele- Majandus- Kitsama
ja ja eriala
arvutibpe  Bigusalane  omanda-
koolitus mine
Sugu
naised 45 19 8
mehed 39 23 13
Vanus
20 -29 46 23 7
30-49 43 20 9
50 - 60 38 20 14
Haridus
alg- ja pohiharidus 32 17 16
kesk-, kutse- ja
keskeriharidus 42 21 9
kérgharidus 50 24 7

just need elanikkonna kategooriad, kes sel-
list opet rohkem vajavad (tabel 1.4.).
Majandus- ja oigusalase koolituse aren-
damist peavad teistest monevorra vajaliku-
maks juhid ja korgharidusega inimesed.
Samas tahaksid toolised ning alg- ja pohi-
haridusega inimesed, et laiendataks kitsama
eriala omandamise voimalusi. Seega koik
Eesti elanikkonna grupid pooldavad
keskmisest enam just selles valdkonnas
toimuva koolituse laiendamist, millest nad ise
kdige enam puudust tunnevad.

Mis takistab opiiihiskonna
kujunemist Eestis?

Toome jirgnevalt moned olulisemad
uuringu abil selgunud probleemid:

e Esiteks, inimeste puid sdilitada
status quo. Praegu elame Eesti Gthiskonna
sellises ajajdrgus, kus paljudel inimestel
tuleb hakata 6ppima viljastpoolt tulevate
nende jaoks ebameeldivate muutuste
parast. See tekitab paljudes vastuseisu.

e Teiseks, levinud vanad stereotuitibid.
Viga levinud on kujutlus, et haridus
omandatakse koolis, et koolide loppemise
jarel lopeb ka haridustee, et Oppimine on
noorte asi, et suurte tookogemustega too-
tajad ei vaja mingit tdienduskoolitust.

e Kolmandaks, Eesti thiskonna ja
majanduse struktuursete muutustega kaas-
nenud noore polvkonna esiletdous, nende
kujunemine ,voitjateks“, mis on kaasa
toonud selle, et juba alates 40-aastastest
suureneb mirgatavalt nende inimeste
osakaal, kes peavad ennast Oppimiseks
liiga vanaks.

e Neljandaks, senised tiiskasvanute
koolitusvoimalused ei aita enamasti kaasa
opithiskonna kujunemisele, kuna koolitust
pakutakse eelkoige kullaltki spetsiifilistele
sihtgruppidele. Praegune tiienduskooli-
tusslisteem soosib eelkdige elanikkonna
kategooriaid, kes on nooremad, korghari-
dusega, paiknevad sotsiaalses hierarhias
korgemal, kelle materiaalne olukord on
keskmisest parem, st. kellel on rohkem igat
liiki kapitali. Eitamata ka seda titpi kooli-
tuse arendamise vajadust, ei saa siiski
modda vaadata asjaolust, et vihem kapitali
omavad grupid (vanemad vanusegrupid,
tootud, ,sinikraed“, madalama haridustase-
mega, mitte-eestlased, puuetega inimesed)
on jainud vaeslapse ossa, kuigi just nende
integreerimiseks Gthiskonda oleks eriti vajalik

EESTI INIMARENGU ARUANNE 1998



Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR

igat tilUpi tiiendus- ja umberdpe. Senise
olukorra jitkudes voib prognoosida erisuste
stivenemist.

e Viiendaks, tootajad peavad tihti
endaga ise toime tulema ja ennast ise kooli-
tama. Sealjuures todandja tasub sagedamini
just nende tootajaskonna gruppide kooli-
tuse eest, kellel oleks seda ka endal
taskukohane teha (juhid). Seevastu madala-
ma palgatasemega inimesed peavad ise
endaga hakkama saama.

Milleks on vaja Oppida ning mida
oleks voimalik dppida? Kas iga tootaja on
igal juhul kohustatud endaga ise toime
tulema? Kas see on koigile joukohane?
Vastust nendele ning teistelegi samaalaad-
setele kisimustele ei saa ilmselt otsida
vaid kitsas spetsialistide ringis vaid laiemas
thiskondlikus diskussioonis.
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KIIL 1.8.
Taiskasvanud kommenteerivad

ALEKS, Tartu, 43 a., keskharidus, t66tu, endine autojuht-sanitaartehnik:
Oleks ikka vaga hea, kui tegutseksid need koolituskeskused. Et kui ma selle
erialaga, millega ma kogu senise elu olen leiba teeninud, enam labi ei saa, siis
ma dpiksin midagi muud. See peab olema igalihele kattesaadav, aga ta ei ole.
Ikka kui koolituskursused on, saadetakse sinna teisi. Need, kes seal koolit-
sukursustel kaivad, ise teinekord ei tahagi madalama t66 peale minna. Ta
peab ennast haritud inimeseks ja ei lahe.

KAJA, alev, 36 a., keskharidus, eraettevotjast midja:

Meil uut ametit dppida, see on ka praegu absurd. Kui sa uue ameti dpidki,
siis.... Mul on Uiks tuttav, kes on sunnitud endale uue eriala 6ppima. Ta sai sel-
geks ja laks praktikale. Ja siis deldi talle: ,Sul pole kogemusi. Mida siit tahad?
Sul pole kogemusi, me ei taha sind“.

ANNELY, alev, 35 a., keskharidus, sekretar-personalijuht:

Mina olen kéainud taienduskursustel. Juhi abi kursused. Ma alguses arvasin, et
seal on kdik 18-aastased neiud koos. Kui ma sinna léksin, nagin, et veerand
oli seal 40-50 aastased naisterahvad. Ma utlen, et au neile, et nad sinna tulid.
Koik selleparast, et saada mingi tookoht.

AARNE, Tallinn, 34 a., kérgharidus, ettevotte direktor:

Minu arvates on viimaste aastatega muutunud see, et saab ennast tdiendada,
arendada, dppimas kaia, ka piiri taga. Lihtsalt valikuvéimalus on suurem, mitte
ainult Peterburg, Moskva, Riia. Tanase pédeva seisuga on ka need kohad
meile lahti. Aga on ka Harvardi Ulikool ja Oxford, kdik muud sellised kohad,
millest varem me ei saanud undki ndha. Vdimalused ennast taiendada ja
koolitada on kindlasti suurenenud.

SVETA, Narva, 48 a., keskeriharidus, t66tu:

Tunnen ennast veel tddvdimelisena. Lapsed on juba suured, tahaks midagi
isegi veel Oppida. Ma utlen: pakkuge mulle mingeid kursusi. Aga selliseid ei
ole. On kursused raamatupidajatele: kvalifikatsiooni tdstmiseks, arvutiga t66-
tamine. Aga ma tahaksin midagi algajatele. Laheksin hea meelega, sest tahan
toole asuda. Mul on veel niipalju jdudu ja energiat, et vdiksin Ukskoéik mida
Oppida. Ma olen elus vaga palju erialasid vahetanud ja igal pool toime tulnud.
Tunnen endas jdudu, véimalusi, ....aga mind pole vaja. Ja iseloom pole sel-
line, et hakata tegelema ettevdtlusega, ...see pole minu jaoks.

NATA, Narva, 41 a., keskeriharidus, manedzer:

Ma kéisin kursustel. Jah, mul vedas. Need olid ettevétluse ja juhtimise kur-
sused. Ma olen selle kursusega rahul, praegu tdétan erialal. Aga uldiselt, ega
kursustele paaseda pole niisama lihtne. Te panete ennast Té6turuametis kur-
sustele kaks korda kirja, kolm korda, aga te ei paase sinna. Muidugi, teil vdib
ka vedada.

Allikas:  Sotsioloogiline uurimus ,ldentiteedi kujunemine ja sotsiaalsed
probleemid Eestis, Ukrainas ja Usbekis".

1.5. Meediakasutus ja sotsiaalsed muutused Eestis

Meediasiisteemi muutumine
1990ndail aastail

Nagu kogu Eesti thiskonnas, nii on ka
meediakasutuses toimunud viimase 10
aasta jooksul olulisi struktuurseid muutusi,
mida teadmata on raske moista praegust
olukorda. 1970.-1980. aastail oli Eesti mee-
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diakasutus ks aktiivsemaid Noukogude
Liidus ning oli vorreldav Pohja-Euroopa til-
diselt viga korge meediatarbimisega, eriti
trikisona levikuga. 1987. aastal ulatus
pievalehtede tritkiarv 1000 elaniku kohta
406-ni. Vaatamata noukoguliku propagan-
dastisteemi tugevale survele siilitas eesti-
keelne ajakirjandus sotsiaalse integraatori
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rolli ning etendas olulist osa eestlaste kul-
tuurilise thendajana.

Poliitilise ~ massililkumise  korgajal
1988-1990 oli meedia roll inimeste tthenda-
jana ja poliitilise aktiivsuse kujundajana eriti
suur. Ajalehtede-ajakirjade levik joudis
koigi aegade korgseisu - eestikeelsete pie-
valehtede tiraazid ulatusid 200 tuhandeni,
venekeelsetel 95 tuhandeni; ajakirjade
tiraazid 225 ja kultuurilehe tiraaz 91 tuhan-
deni. Pidevalehtede trikiarv 100 inimese
kohta tousis 528 eksemplarini (Hoyer, Lauk
ja Vihalemm, 1993).

Pirast Eesti taasiseseisvumist olukord
muutus. 1991-1993 toimus viga jirsk triki-
sona tiraazide langus, aeglane langusten-
dents on iseloomustanud ka aastaid
1994-1997. Ule-eestiliste pievalehtede
tiraazid olid 1997. aastal keskmiselt 5 korda
viaiksemad kui 1990. aastal, ajakirjade
tiraazid tle 10 korra, kultuuriviljaannete
tiraazid keskmiselt 20 korda viiksemad.
Selle peamiseks pohjuseks on olnud tldine
elatustaseme langus, trikisona hindade
suurem tous teiste hindadega vorreldes ja
meedia funktsioonide muutus. Eesti meedia
ei olnud enam nii oluline rahva sotsiaalne
ja kultuuriline integreerija, nagu ta oli seda
olnud noukogude ajal ja tleminekuperioo-
di alguses. Arengutendentsid meediatar-
bimises on kidinud kisikdes Eesti thiskon-
na uldise kihistumise ja killustumisega.

Samal ajal on Eesti meediastisteem kiires-
ti kasvanud, juurde on tulnud tle 40 uue
ajakirja, tile 30 kohaliku raadiojaama, 3 tle-
eestilist ja 5 kohalikku telejaama (vt. Baltic
Media Book 1998). 1990-1996 suurenes eet-
risseantud raadiosaadete maht 11 korda ja
telesaadete maht 2,2 korda (Vihalemm, Lauk
ja Lauristin, 1997: 233), kiire kasv on
jatkunud 1997. ja 1998. a. Meediamaastik on
ladnestunud ja mitmekesistunud.

KIIL 1.9.

On vaidetud, et infotarbimist elaniku kohta v6ib pidada mingi maa aren-
gu taseme valjendamisel peaaegu et sama (ldistusjduga naitajaks kui
sisemajanduslikku koguprodukti the elaniku kohta. Eestlased on juba
enam kui sada aastat kuulunud infotarbimise liidrite hulka. Sellest
annavad tunnistust kirjaoskuse koérge tase moddunud sajandi I6pul,
ajalehtede oluline roll eestlaste kujunemisel rahvuseks méddunud sajan-
di teisel poolel ning raamatute ja ajakirjanduse Ulisuur loetavus
ndukogude ajal. Eesti ullatavalt kiire arvutistumise tempo kaasajal
rajaneb sellele aktiivse kirjasdna tarbimise traditsioonile.

Eestlased - infotarbimise liidrid

Tiraazide langusest voiks jireldada
trikisona lugemise mitmekordset langust.
Tegelikult ei ole seda juhtunud. Keskmine
eestlane luges 1980ndate algul regulaarselt
8 ajalehte ja ajakirja (Lauristin, Vihalemm,
Uus ja Peegel, 1987), 1989. a. TU ajakirjan-
dusosakonna kusitluse andmeil 11 ajalehte
ja ajakirja. 1997. a. oli see arv 6,4. Loetavate
ajalehtede arv on tugevasti kahanenud,
seda ka paaril viimasel aastal, loetavate
ajakirjade arv aga kasvamas - vt. tabel 1.5.

Oluliselt on muutunud loetavate vil-
jaannete hankimise viis — kui 10 aastat
tagasi loeti koju tellitud voi ostetud viljaan-
deid, siis 1990ndail on ajalehtede-ajakirjade
koju tellimine oluliselt vihenenud (tabel
1.5.). Uha rohkem loetakse toole tellitud
perioodikat, laenatakse naabrite ja soprade
kdest voi raamatukogust. Koju tellitud voi
ostetud viljaanded moodustasid stgisel
1997 BMFi andmeil keskmiselt poole
loetavast perioodikast.

1990ndail on suurenenud jilgitavate
elektrooniliste kanalite arv ja televaatamise
aeg. 1980ndate keskel vaadati Eestis televi-
isorit keskmiselt 2 tundi pdevas (Paulson,
1986: 72), 1993. aastaks oli see kasvanud 3
tunnile ja 1997. a. algul tletas BMFi and-
meil 4 tunni piiri. Jaanuaris 1998 (jaanuar-
veebruar on tavaliselt kdige suuremad tele-
vaatamise kuud) vaadati Eestis telesaateid
veelgi rohkem, keskmiselt 4 t. ja 25 min.
pdevas.

Suurenev televaatamine on toonud
kaasa raadiokuulamise vihenemise (vt.
tabel 1.5.), kuigi eestlased olid GEARi
(Group of European Audience Researchers)
andmeil ka 1996. a. Euroopas koige suure-
mad raadiokuulajad. Tdenioliselt on aga
televaatamine veel enam kasvanud muude
tegevuste tottu, koduse elu passiivsemaks
muutumise arvelt. Televisiooni osatihtsuse
kasv igapdevases elus tuleneb nihtavasti
kasvavast vajadusest ldodvestuse ja meele-
lahutuse, tooalaste ja sotsiaalsete pingete
maandamise jirele, mida hommikust 6htu-
ni filme ja seriaale edastavad kommertsjaa-
mad suudavad koigile pakkuda.

Meediakasutus erinevates
sotsiaalsetes gruppides

Rabvuslikud erisused
Tabel 1.5. osutab suurtele erinevustele

eestlaste ja mitte-eestlaste meediakasutu-
ses. Juba 1980-ndate aastate uurimused (vt.

EESTI INIMARENGU ARUANNE 1998
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Meediakasutus Eestis 1993-1997

TABEL 1.5.

Eestlased

Mitte-eestlased

1993 1994 1995 1996 1997 1993 1994 1995 1996 1997

Kusitletute arv (N)

Loetavate ajalehtede keskmine arv*

Ei loe Uldse ajalehti (%)

Loetavate ajakirjade keskmine arv*

Ei loe uldse ajakirju (%)

Koju tellitavate ajalehtede-ajakirjade
keskmine arv

Vaadatavate telekanalite keskmine arv

Ei vaata Uldse TV-d (%)

Televaatamise keskmine aeg péevas (min.)
Kuulatavate raadiokanalite keskmine arv

Ei kuula uldse raadiot (%)

Raadiokuulamise keskmine aeg paevas (min.)

tabelis 1.6.

8,7

4,7

2,7
3,4
183
2,6

265

918 1016 1026 1016 1051 613 579 585

77 73 63 63 39 37 43
3 2 2 2 = 15 8
42 43 51 54 08 08 06
28 24 19 16 - 74 79
22 20 19 18 05 04 04
38 41 35 38 32 38 45
6 5 4 4 = 10 5
176 190 214 215 237 218 244
26 28 31 32 29 30 26
1 2 2 2 - 6 8
269 282 243 230 174 193 197

557
3,8
9
0,7
74

0,3
3,4

262
2,4
10
162

516
3,1
13
1,0
55

0,3
4,8

261
2,6
9
162

* H6lmab nii regulaarset kui vahetevahel lugemist. Andmed valjaannete kohta, mida eestlased loetavad regulaarselt on toodud

Allikas: Baltic Media Facts (BMF). 15-74 aastase elanikkonna suhtes esinduslikud kisitlused oktoobris-novembris vastaval aastal.

Lauristin, Vihalemm, Uus ja Peegel, 1987)
toid esile perioodika ja raadio tunduvalt
viaiksema osatihtsuse kohalike venelaste
elus. Eestlaste jaoks kujunes eestikeelne
trikisona oluliseks rahvusliku integrat-
siooni kanaliks juba XIX sajandil.
Arkamisajast alates on laialdane ajaleh-
tede lugemine olnud oluline tegur Eesti
thiskonna ja kultuuri arengus. Ajalehed,
hiljem ka ajakirjad, raadio ja televisioon on
iga piev ja paljude aastate kestel taasloo-
nud thise vaimse ruumi koigi jaoks, kelle-
le eestikeelne meedia on olnud kittesaadav,
arusaadav ja huvipakkuv. Tahe osaleda sel-
les thises vaimses ruumis ja selle kaudu
vastanduda noukogude ststeemile on
voib-olla olnud pohitegur, miks meediaka-
sutus Eestis (aga ka Litis ja Leedus) oli
1960ndail, 1970ndail ja 1980ndail viga
laialdane ning muutus veelgi aktiivsemaks
poliitilise massiliikumise ajajirgul 1988—1990.
Sisserdnnanud venekeelne elanikkond, pi-
rinedes erinevatest Venemaa provintsidest
ning teistes vabariikidest, ei olnud seotud
thise ajaloolise lugemistraditsiooniga.
Lisaks norgemale lugemistraditsioonile on
oluliseks teguriks muidugi ka see, et vene-
keelseid ajalehti ja ajakirju ilmub Eestis
suhteliselt vihe. Venekeelne elanikkond

KAS EESTIS TEKIB KOOSTOIMIV UHISKOND?

jalgis enne 1991. aastat peale kohalike
venekeelsete kanalite Noukogude Liidu
keskviljaandeid. Erinevalt eestikeelsest
meediast, kus pirast ndukogude ajakirjan-
dusstisteemi lagunemist ja triikiviljaan-
nete erastamist toimus tormiline uute leht-
ede ja ajakirjade stind, ei ole kohalik vene
ettevotlus  ajakirjanduse  vallas  vilja
kujunenud. Tdnapievases turumajanduses
saab aga uute viljaannete tekke aluseks
olla ainult ktllaldane noudlus. Méningate
uute venekeelsete ajalehtede ning nii eesti
kui vene keeles viljaantavate ajakirjade
ilmumahakkamine osutab alles kujune-
vale sellealaselle aktiivsusele Eesti mee-
diaturul.

Seevastu televaatajatena on kohalik
venekeelne auditoorium olnud eestlastega
vorreldes aktiivsem juba 1980ndatel. Peami-
seks pohjuseks voib pidada muulaste lin-
likumat ja tubasemat elulaadi eestlastega
vorreldes - ligemale 85% kohalikest vene-
lastest elab suurtes paneelmajades (eest-
lastest ligikaudu 50%), nii et praktiliseks te-
gevuseks majas ja aias on suhteliselt vihe
voimalusi.  Jaanuaris 1998 ulatus TV
vaatamise aeg kohalike venelaste hulgas 4
tunni ja 45 minutini (eestlastel 4 t. ja 13
min.).
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Vanuselised, bariduslikud ja soolised eri-
sused meediatarbimises

Vaadates lihemalt eestlaste meediaka-
sutust (tabel 1.6.), mirkame olulisi vanuse-
lisi isedrasusi - meediakasutuse mitmeke-
sisus (jilgitavate kanalite arv) viheneb tle
50. aastaste, eriti tile 60. aastaste hulgas,
samal ajal kui televaatamise ja raadiokuu-
lamise aeg suureneb. Vanemad inimesed
jalgivad rohkem uhte kindlat, oma maitse-
le lihedasemat kanalit. Ajakirjad on vane-
matele inimestele vihem huvipakkuvad,
ilmselt ka hinnalt vihem kittesaadavad.

1980ndail oli ajalehtede ja ajakirjade
lugemine (sealhulgas isegi kultuuriviljaan-
nete jalgimine) laiemalt ja Ghtlasemalt levi-
nud (vt. Lauristin, Vihalemm, Uus ja
Peegel, 1987; Hion, Lauristin ja Vihalemm,
1988). Elanikkonna kiire sotsiaalmajandus-
lik kihistumine 1990ndail aastatel on mir-
gatavalt mojutanud just trikisona levikut.
Pievalehtede trikiarv 1000 elaniku kohta
oli 1996. aastal vorreldes 1990. aastaga
kolm korda viiksem, olles langenud 173
eksemplarini (Vihalemm, Lauk ja Lauristin,
1997: 234). Tugevneb hariduslike erine-
vuste moju ajakirjanduse lugemisele.
Ajalehtede ja eriti ajakirjade lugemine on
muutumas elitaarseks tegevuseks, mis on

kittesaadav ja huvipakkuv haritumale ja
joukamale inimeste ringile. Eestile vara-
sem iseloomulik suur ja koigis rahvakih-
tides kullalt Ghtlane triikisona levik, mis
muutis Eesti meediatarbimise malli sar-
naseks Pohjamaadega, on asendumas
Louna-Euroopale ja Ameerikale iseloomu-
liku pildiga, kus trikisona jilgimine on
levinud eeskitt korg- ja keskkihi hulgas,
raadio ja eriti televisioon aga on massitar-
bija pohiline meedium. Samas on Eestile
iseloomulik naiste suhteliselt korgem huvi
trikisona vastu (vt. tabel 1.6.), mis vastab
ka Eesti naiste suhteliselt korgemale
haridustasemele ja traditsiooniliselt suurele
kultuuriaktiivsusele.

Meediakasutuse tiipoloogia

Meedia osa on Eesti tthiskonnas viimase 57
aasta jooksul toimunud muutustes olnud
eriti oluline, arvestades sotsiaalsete, majan-
duslike ja poliitiliste murrangutega kaasne-
vat kultuurimallide, kaitumisviiside ja aru-
saamade muutumist. Postkommunistlikes
uhiskondades toimuvates sotsiaalse imber-
Oppe, resotsialiseerimise ja adapteerumise
protsessides  mingib meedia aktiivsemat

TABEL 1.6.

Eestlaste meediakasutus sotsiaalsete riihmade |6ikes oktoobris 1997

Sugu
Keskmine 9

Vanus Haridus

Mehed Naised

15-29

3049 50-74 Allakesk- Kesk- Kdrg

haridus haridus haridus

Kusitletute arv (N)

1013 484 529 298

Regulaarselt loetavate ajalehtede

keskmine arv

Ei loe regulaarselt tihtegi

ajalehte (%)

Regulaarselt loetavate ajakirjade

keskmine arv

Vaadatavate telekanalite
keskmine arv
Televaatamise
keskmine aeg paevas (min)
Kuulatavate raadiokanalite
keskmine arv
Raadiokuulamise
keskmine aeg péaevas (min)

Allikas: Baltic Media Facts (BMF).

Ei loe regulaarselt Uhtegi ajakirja (%) 26

3,6 3,5 3,7 3,7
8 9 7

2,8 2,4 3,3 3,3

30 23 18
3,8 4,1 3,6 4,2
206 199 212 208
3,2 3,6 2,9 4,1
230 206 251 217

392 323 225 567 221

4,0 3,0 2,6 3,6 4,6

7 9 12 7 4

3,4 1,7 1,7 3,0 3,6
20 41 43 25 14

4,0 3,2 3,3 3,9 4,3

198 211 206 212 187

3,3 2,4 2,7 3,2 3,8

227 263 200 254 218
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rolli kui suhteliselt inertne haridussiisteem,
kujundades globaliseeruvale ja kommert-
sialiseeruvale maailmale omast stimbolilist
keskkonda ning pakkudes kiiresti muutu-
vates oludes teavet toimuvatest sund-
mustest, Uldist huvi dratavatest isikutest voi
probleemidest. Meediatarbimise erinevused
elanikkonna seas on seega oluliseks indi-
kaatoriks suuremast voi viiksemast kontak-
tist uueneva sotsiaalse keskkonnaga.

Eesti meediamaailmas toimunud muu-
tuste seoseid uldisemate integratsiooni ja
desintegratsiooni protsessidega saame jilgi-
da, kasutades meediatarbimise integreeri-
tud niitajate pohjal loodud meediatarbimi-
se tupoloogiat. Tupoloogia aluseks on
BMFi poolt 1997. aasta oktoobris Eestis
15-74 aastase elanikkonna hulgas libi
viidud esinduslik kisitlus. Erinevate ajaleht-
ede ja ajakirjade, raadiokanalite ning TV-
programmide jilgimise indeksite pohjal
eristus 9 meediatarbimistitpi (vt. tabel
1.7.), mida iseloomustab erinev meedia-
kanalite kasutamine, aga ka erinev huvide
suunitlus ning sotsiaalne ja rahvuslik struk-
tuur.

Liites kokku tiitibid, mida iseloomustab
keskmisest suurem ja mitmekesisem meedia-
tarbimine (A,B,C,D,E,F), ning tiubid, mida
iseloomustab keskmisest viiksem ja tkslui-
sem meediatarbimine (G,H,I), saame aktiiv-
sete ja passiivsete meediatarbijate suhteks
kogu 15-74 aastase elanikkonna hulgas 4 : 6.
Seega voime oletada, et vihemalt 40% ela-
nikkonnast omab ja kasutab aktiivselt mee-
dia poolt pakutavat voimalust sotsiaalseks
integratsiooniks, samal ajal kui ligi 60% on
meedia kaudu vahendatavast maailmast roh-
kem voi vihem eemale jidnud.

Aktiivsete ja passiivsete meediatarbijate
suhet  erinevates  rahvastikurihmases
iseloomustab tabel 1.8. Vdime viita, et
soolised erinevused ei mojuta tarbimise
aktiivsust Eestis. Vanuse moju aktiivse mee-
diatarbimise vihenemisel ilmneb alles pen-
sioniealiste rihmas kus aktiivsuse-passiiv-
suse suhe on 2 : 8. Selgesti ilmneb seos
meediamaailmas osalemise ja hariduse
vahel: alla keskharidusega inimeste seas
kuulub aktiivsete meediatarbimistitpide
koosseisu vihem kui kolmandik, samas kui
korgharidusega inimestest on kaks kol-
mandikku aktiivsed meediatarbijad.

Koige rohkem eristab meediatarbimise
iseloom eri rahvusrihmadessse kuuluvaid
inimesi - eestlastest on 56% aktiivsed ja
44% passiivsed meediahuvilised, samas kui
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Tuup A

Taap B

Tadap C

Tuup D

Tadp E

Tadp F

Tuaup G

Tadp H

Tadp |

7%

7%

6%

6%

9%

8%

30%

11%

18%

TABEL 1.7.
Meediatarbijate tiitbid

Uliaktiivne kdigi kanalite kasutamisel, mitme-
kilgsete huvidega. Iseloomulik eestlastele,
noortele ja keskealistele avalikus sektoris voi
teenindussfadris todtavatele naistele.
Uliaktiivne kdigi kanalite kasutamisel, meele-
lahutuslike huvidega. Iseloomulik eestlastele,
noortele peredele, dppuritele.

Aktiivne, trikisdnale orienteeritud mitmekdil-
gsete huvidega meediatarbijate tutp. Iseloo-
mulik noorematele ja keskealistele véaljaspool
téostuslikke suurlinnu elavatele eestlastele.
Aktiivne, praktiliste ja meelelahutuslike huvide-
ga. Iseloomulik noorematele ja keskealistele
pere- ja kodukeskse elulaadiga eestlastele.
Aktiivne, linlik, raadiole ja televisioonile orien-
teeritud poliitikahuviline meediatarbijate tldp.
Iseloomulik pealinnas elavatele edukatele juh-
tivas ametis meestele rahvusest séltumata.
Aktiivne, maaline, kultuurihuviline meediatarbi-
jate tlip. Iseloomulik maal ja véaikelinnades
elavatele hariduses ja kultuurisfaaris td6tava-
tele naistele.

Passiivne, linlik, televisioonile orienteeritud,
meelelahutuslike huvidega. Iseloomulik Tallin-
nas ja Ida-Virumaal paneelelamutes elavatele
pensionéridele vdi tootmises tddtavatele ma-
dalama haridustasemega inimestele.
Passiivne, maaline, triikisdnale ja raadiole ori-
enteeritud meediatarbijate tlip. Iseloomulik
kesk- vdi vanemas eas maal véi véaikelinnas
elavatele oma majapidamist omavatele vaike-
se sissetulekuga inimestele.

Véaga passiivne, vaheste huvidega. Iseloomulik
vaikese sissetulekuga mittetéotavatele inimes-
tele (pensionaridele, tootutele, kodustele).

mitte-eestlastest kuulub 85% passiivsetesse
meediatarbimistitipidesse. Siinjuures tuleb
arvestada, et meediaaktiivsuse mootmisel
voeti kull arvesse vilismaiste, sealhulgas
Venemaa raadio- ja telekanalite jdlgimisest,
kuid mitte triukiviljaannete lugemisest.
Suuri muutusi meediaaktiivsuse tasemes ei
oleks Venemaa ajalehtede-ajakirjade luge-

Uldine meediakasutus ja arvutikasutus

KIIL 1.10.

Meediakasutuses paistab kehtivat kumulatiivsuse pdhimote: kes tarbib
innukalt mingit hte meediakanalit, tahab tarbida teisigi. Eesti meediakasu-
tamistlupide analiiis néitab naiteks tugevat seost uldise meediatarbimise
taseme ja Interneti kasutamis harjumuse vahel. Kui ménel teisel maal vastan-
dub televiisorilaste pdlvkond kui passiivsed infotarbijad selgelt arvutilastele kui
aktiivsetele infokasutajatele, siis Eestis taolist vastuolu eriti mérgata ei ole.
Arvutikasutuse levik on laiem sotsiaalne indikaator, mis seostub selliste naita-
jatega nagu vaimne aktiivsus, diinaamilisus ja sotsiaalne kohanemine. Just
seet6ttu on oluline, et Gihiskonnas ei tekiks teravat sotsiaalset piiri arvuti kasu-

tajate ja mittekasutajate vahel.
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mise arvessevotmine siiski kaasa toonud —
kevadel 1998 luges vaid 35% mitte-eest-
lastest monda Venemaal voi teistes SRU
riikkides ilmuvat viljaannet. Valdava osa
mitte-eestlaste passiivsus meediatarbijatena
viljendub viheses huvis Eestis ilmuvate
viljaannete vastu (kaasa arvatud vene-
keelsed ajalehed ja ajakirjad) ning meedi-
akasutuse uhekiilgses suunitluses televi-
sioonile, eeskitt SRU teleprogrammidele ja
SAT-TV-le. Aktiivsetesse meediatarbimis-
titipidesse kuuluvat 15% mitte-eestlastest
iseloomustab suurem keeleoskus ning sot-
siaalne ja majanduslik konkurentsivoime.
Eesti arengut viimasel aastakiimnel on
iseloomustanud regionaalsete erinevuste
kiire kasv, kusjuures Tallinna ja Pohja-Eesti
areng on olnud tunduvalt kiirem kui tle-
jadnud regioonides. Meediaaktiivsust regio-
naalses loikes ning erinevates asulatiitipides
nideme tabelis 1.8. Meediakasutamise aktiiv-

TABEL 1.8.
Aktiivsete ja passiivsete meediatarbimisttupide
vahekord rahvastikugruppides (%)
Aktiivsed  Passiivsed

Sugu

mehed 41 59

naised 42 58
Vanus

15-39 48 52

40-59 43 57

60-74 22 78
Haridus

alla kesk 28 72

kesk 43 57

korg 52 48
Rahvus

eestlased 56 44

mitte-eestlased 15 85
Asulatlip

Tallinn 40 60

Tartu, Parnu, Narva 34 66

Kohtla-Jarve, maakonnakeskus 54 46

pisilinn 34 66

maa-asula 49 51
Piirkond

Tallinn 40 60

Pdhja- ja Kesk- Eesti

(Harju, Rapla, Jarva maakond) 47 53

Laane-Eesti

(Hiiu, Saare, Laéne, Parnu maakond) 49 51

Tartu piirkond

(Tartu ja J6geva maakond) 55 45

LSuna-Eesti

(Viljandi, Valga, Voru, P6lva maakond) 52 48

Ida- ja LAane-Virumaa 21 79

sete tutipide levik on Tallinnas samasugune
kui Eestis keskmiselt, aktiivsus suureneb
kaugenedes Tallinnast Louna-Eesti suunas
ning viheneb mirgatavalt Virumaal. Regio-
naalsed erinevused on kindlasti seotud rah-
vusliku jaotusega, kuid mitte ainult. Eestis
tundub maaline elulaad olevat seotud suure-
ma meediaaktiivsusega. Niib, et meedia
kompenseerib Eestis tsna edukalt maa-
inimeste ning Tallinnast eemal asuvate
maakonnakeskuste elanike osalemisvajadust,
vihendades provintslaste sotsiaalset ja
kultuurilist distantsi tormiliselt arenevast
pealinna elust. Araldigatus timbritsevast ning
sotsiaalne vodrdumine iseloomustab pigemi-
ni toostusliku Pohja- ja Kirde-Eesti elanikke.

Meediatarbimise aktiivsus on seotud
uldisema tarbimisaktiivsusega ning jouku-
sega. Vottes kokku kisitletute rahaliste sis-
setulekute suuruse, kaupade kittesaadavu-
se ning vidrtpaberite ja kinnisvara omamise
niitajad materiaalse heaolu indeksisse, nie-
me meediatarbimise indeksi ja materiaalse
heaolu indeksi seotust (vt. joonis 1.3.). Eriti
selgesti ilmneb seos materiaalse heaolu ja
infovaldamise vahel, kui vordleme triikiso-
na kasutamist ja materiaalset heaolu
erinevates meediatarbimistiiipides. Selgesti
eristuvad kolm joukat ja lugemishuvilist
titipi A, B ja C, kolm suhteliselt joukat, kuid
tagasihoidlikuma ajalehtede lugemise aktiiv-
susega ttiipi D, E, F ning kolm vihese lehe-
lugemise ja vaesema elujirjega tiitipi G, H,
I. TV vaatamise aktiivsus ei ole seevastu
sugugi  nii theselt seotud materiaalse
heaoluga (joonis 1.4.): viga aktiivseid TV
vaatajaid leidub nii joukamate (E) kui vae-
semate (G) meediatarbijate seas, samas on
TV suhtes ukskoikseid tarbijarhmi nii
joukamate (C) kui vaesemate (H, D) hulgas.
Seega on televisioon sotsiaalselt enam
thtlustav, kuid kultuuriliselt Eesti elanik-
konda tugevasti eristav meedium, samas kui
trikisona erinev jilgimine voimendab ka
sotsiaalset eristumist.

Meediatarbimise erinev — aktiivsus on
osa uldisemast osalemise ja suhtlemise
aktiivsusest. Aktiivsetele massiteabeka-
nalite kasutajatele on iseloomulikud
suurem  voOoOrkeelteoskus, tihedamad
kokkupuuted arvutitega, aga ka aktiivsem
pereelu. See, et tiksikute ja lasteta inimeste
meediatarbimine on viiksem suurte perede
omast (kus reeglina materiaalse heaolu
tase on madalam), on veel {iks tdend mee-
dia voimest kompenseerida sotsiaalse
kihistumise moju.
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Vottes kokku meediatarbimise seoseid
sotsiaalse integratsiooniga, voime Eestile
iseloomulike tendentsidena vilja tuua
jargmist:

e Meediaaktiivsust voib vaadelda kui
kultuurilise ja sotsiaalse kapitali suurendami-
se vahendit. Aktiivsus massiteabekanalite ka-
sutamisel on seotud aktiivsusega muudes
valdkondades: todalase aktiivsusega, ettevot-
likkusega, tarbimisaktiivsusega, suurema hu-
viga thiskondlike probleemide ja kultuuri
vastu. Eesti elanikkonna kihistumine kultuu-
rilise ja sotsiaalse kapitali alusel on meedia-
tarbimist arvesse vottes viiksem kui mate-
riaalne kihistumine. 40% elanikkonnast kuu-
lub aktiivsete meediakasutajate hulka.
Passiivsemat osa iseloomustab tagasihoid-
likum meediatarbimistase ja kasutatavate
kanalite vihesus, kuid tidiesti viljapoole mee-
diamaailma jddb viga viike osa elanikkon-
nast.

e Ehkki naiste poliitiline aktiivsus ning
sotsiaalne ja materiaalne staatus on Eesti
thiskonnas monevorra madalam kui mees-
te oma, puudub erinevus nende meediatar-
bimise aktiivsuses.

e Meediaaktiivsus aitab kaasa regio-
naalsete arenguerisuste kompenseerimise-
le, vihendades sotsiaalset ja kultuurilist dis-
tantsi maa ja linna, pealinna ja kaugemate
regioonide elanike vahel. Passiivsus ja mit-
teosalemine meediamaailmas iseloomustab
Eestis pigem toostuslikku linnamiljood kui
elu maal ja viikelinnades.

e Suurem meediaaktiivsus aitab kom-
penseerida viiksemaid tarbimisvoimalusi
avalikus sektoris, kultuuris ja hariduses t66-
tavatel inimestel, pensioniridel ja suurte
perede liikmetel.

e Erisused meediaaktiivsuses on koige
suuremad eesti keelt valdava ja eesti keelt
mittevaldava elanikkonna vahel. Meedia-
tarbimise orientatsioon viljas poole Eestit
sivendab suure osa muulaste eraldatust
Eesti elust, takistades nende integreerumist
Eesti thiskonda.
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Ajalehtede lugemise aktiivsus ja materiaalne heaolu

meediatarbimistiiiipides

Joukus
D
Vahene
) . F E . h
ajalehelugemine ajalehelugemine
Vaesus

JOONIS 1.4,
TV vaatamise aktiivsus ja materiaalne heaolu

Joukus

® ® ()

Véhene q;:

TV vaatamine

Vaesus
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oiguskultuur

Kodanikuuhiskond, riiklus,

2.1. Kodanikuiihiskonna taasteke: senine areng

ja perspektiivid

Eesti sotsiaalse konsolideerumise viltima-
tuks eelduseks — rahvusriikluse viljaaren-
damise korval — on arenenud kodaniku-
uhiskonna teke. Demokraatlikud vaba-
dused ja kodanikualgatus thest kuljest kil-
lustavad varem suhteliselt tthtsena tundu-
nud thiskonda, samas on kodaniku-
uhiskond aga norga riikluse raamistikus 44r-
miselt oluline dialoogi ja sidususe ressurss.
Vorreldes iseseisvuse taastamise perioo-
diga ei ole kodanikualgatuse ja thiskondli-
ku dialoogi repertuaar iseseisvusaastail laie-
nenud, pigem vastupidi. Seltside asutamise
korval on teised aktiivsed sotsiaalse osalemi-
se vormid, niiteks piketid, allkirjade kogu-
mised, demonstratsioonid, boikotid, kultuu-
rilaadad, karnevalid jne., Gisna haruldased.
Kodanikualgatuslikkust toetav sotsiaalne
kogemus pirineb Eestis suuresti annektsioo-
ni aastaist. Eesti iseseisvuse taastamise kdigus
ladestus avalikustunud huvide konfliktis mit-
mesuguseid kihistusi, millest igatiks annab
moodustuvale kodanikuthiskonnale jitku-
valt ilmet. Paraku pole organiseerumisstra-
teegiad — identiteedimobilisatsioon, huviorga-
niseerumine, sektoriaalne rithmahuvi, korpo-
ratiivne solidaarsus jms. arenenud loomuli-
kus dialoogis ja tksteise tiiendamises. Pi-
gem voib tiheldada nende vihest viljaaren-
datust, mittektillaldast {iksteisest eristumist.
Niiteks voib tuua pensioniride ja perede
kaitse survegrupi esinemise partei vormis.
Sootsiumi tlesehitusliku  tihtsusega
integreerija rolli tduseb kodanikutiihiskond
eelkoige siis, kui ta toimib kui avalikkuse
osa ja informatsiooni, raha, oskuste jt.
resursside vahendajana Uhest thiskonna
sfadrist teise, kui probleemolukordade sot-
siaalne regulaator ja lahenduste leidja.
Sellisena oleks kodanikutihiskond midagi
enamat kui pelgalt auru viljalaskmise
mehhanism voi vaba aja harrastuste toetaja.
Euroopa vanade demokraatlike ihiskon-
dadega, eriti POhjamaadega vorreldes, on

Eesti elanikkond organiseerunud tsnagi ta-
gasihoidlikult. Eestlaste organiseerumistase
on seejuures monevorra korgem kui mitte-
eestlastel. Eestlastest olid 43% mone assotsiat-
siooni liikmed, mitte-eestlastest 34% (Ruut-
Soo ja Siisiainen, 1996). Postkommunist-
likus Kesk-Euroopas jiddb Eesti kodaniku-
aktiivsuselt riikide teise, s.t. passivsemasse
poolde (Veivoda, 1998: 81). Eestil on oht
muutuda ,kodanikuthiskonna korbeks*
(Offe, Arato jt. poolt kasutatud termin).
Seltside ja organisatsioonide liikmeskond
on paaril viimasel aastal vihenenud. Mitmes
assotsiatsioonis osalejaid — nn. kattuvat liik-
melisust — pole palju, 21-25% koigist selt-
side liikkmetest. Etniliselt on assotsiatsioonid
usna homogeensed — multinatsionaalseid
seltse on viga vihe. Viimaste aastate arengu
tendentsiks on organisatsioonide sotsiaalne
diferentseerumine — eksklusiivsete ja eli-
taarsete klubide esilekerkimine ja areng nii
ajaviite, huvi kui ka spordi valdkonnas.

Organiseerumise suunad

Kodanikualgatuslikud  assotsiatsioonid
voib jaotada kaheks suureks rihmaks:

e enda liikmete huve esindavaiks,
lokaalsetele probleemidele suunatuiks;

e laiemalt thiskonna probleeme vil-
jendavaiks.

See, milline on kummagi eelnimetatud
liigi osatihtsus assotsiatsioonide tldkogu-
mis, mojutab pohimotteliselt Eesti praegust
ja tulevast sotsiaalset kliimat ning poliitilist
atmosfadri.

Pakkudes kull poliitilistele organisat-
sioonidele ning etnilistele ja sotsiaalsetele
rithmadele mobiliseerumisvabadust, on
kodanikutihiskonna osa sotsiaalsete sub-
jektide kujundamises jidnud tagasihoid-
likuks. Ametitthinguisse on haaratud vaid
viike osa koigist tootajaist.
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Praegust etappi kodanikutihiskonna
arengus iseloomustavad jargmised jooned:

e Kodanike poliitilisi, sotsiaalseid ja
majanduslikke thishuvisid avalikult viljen-
davate aateliste assotsiatsioonide ja liiku-
miste osatihtsus on viike. Pole liitusid,
mis suudaksid kodanikke tohusalt koonda-
da korruptsiooni, riigivarguse, ametnike
voimu jms. vastu. Kodanikuithiskond pole
suuteline riigi juhtkonda téhusalt mojuta-
ma. Aga kui pole riigi ja kodanikuthiskon-
na pidevat dialoogi, siis viheneb sootsiumi
arenguline sidusus.

e Avalikustunud huvide, defektsete
reformide jms. provotseeritud konflikt on el-
lu kutsunud rohkesti kodanikutihendusi,
mis plltavad probleeme nihtavaks teha
(korteriomanikud, tGtirnikud, maksumaksjad,
pensiondrid jne.). Identiteedimobilisatsiooni
ning joudu koguva huvialuselise koondu-
mise konflikt, eriti kui see toimub viga
piiratud ressursside imberjagamise tingimus-
tes vOi toetab tasakaalustamata omandirefor-
mi, on tekitanud ,0nnetu teadvuse®, mis on
rahvuslik-romantilise  identiteedi alusel
toimunud koondumise ja noukoguliku
pseudokollektivismi pahupool. Sellega liitub
yorganiseerumisnihilism“ — frustratsioon ja
abitus ning individuaalse agressiivsuse kasv,
mis tihti ,s60b dra“ konstruktiivse sotsiaalse
energia. Samas integreerib huvikonflikt et-
nokultuurilise identiteedi suhtes polari-
seerunud kogukondi. Huvide tsiviliseeri-
mine“ on Eesti kujuneva kodanikuthiskon-
na tks peamisi tlesandeid.

e Professionaalsete  seltside, kut-
selthingute jms. likkmeskond on viimastel
aastatel suurenenud, kuid pole siiski
kaugeltki saavutanud seda positsiooni,
mida on vaja thiskonna huvide tasakaalus-
tatud esindatuseks.

e Vaba aja sisustamine, tervise eest hoo-
litsemine, eneseharimine ja kultuuri harrasta-
mine on Eestis traditsiooniliselt olnud
omaalgatuslikkuse ja seltside loomise pea-
misi allikaid. Moodustades kindlasti kodani-
kualgatuse olulise osa ja tiites vaakumi,
mille on jitnud riiklike ressursside nappus,
on seda laadi thendused pooratud paljuski
L,sissepoole”, orienteeritud oma liikmetele.

e Kohalik omavalitsus kui kodaniku-
algatuse ja huvikeskse koostoo esiletooja
on Eestis alles suuresti kasutamata. Pdhju-
seks on omavalitsuste norkus, mis muudab
nad eelkdige ressursside tarbijateks.
Seetottu napib Eesti elanikel identiteedi-
pohjalist konstruktiivse koostoo kogemust.

Poliitiline avalikkus

Kodanikualgatusega liituval poliitilisel ava-
likkusel on riigi stabiilse arengu ja voimu
legitiimsuse seisukohast etendada keskne
osa. Selle Gihe aluse moodustavad hegemoo-
nilised struktuurid ja teise kodanike/elanike
osalemine poliitikas rohujuurte tasandil.

e Hegemoonilised struktuurid, mis inte-
greerivad poliitilisse ellu erialaseid, kultuuri-
lisi, spordi jms. assotsiatsioone, on Eestis
tagasihoidlikuks. Sotsiaalsetele ja majandus-
likele vastuoludele rajanevatel hegemoonilistel
struktuuridel, mille tilesanne oli artikuleerida
ja tsiviliseerida klassivastuolude lahendamist,
pole Eesti postmodernset arengut jirgivas
tthiskonnas palju kandepinda. Etnilisele mo-
bilisatsioonile toetuv poliitiline hegemoonia
on vaid monevorra leidnud tuge rahvuslikes
kultuuriseltsides, spordiorganisatsioonides ja
majandusstruktuurides, aga mitte jouliselt. Tea-
taval miiral on enamik suuremaid poliitilisi
parteisid suutnud luua oma kohalike organi-
satsioonide, noorte- ja naisorganisatsioonide
vorgu. Uks voimalus hegemoonia loomiseks —
kultuurautonoomia timber organiseerumine —
on jadnud tiiesti kasutamata. Eesti rahvusliku
integratsiooni seisukohalt on kultuurilise maas-
tiku poliitilisel madratlematusel ja killustatusel
siiski ka positiivseid kiilgi. See aitab viltida
tthiskonna l6henemise kinnistumist n.¢. tlalt
alla, pehmendada teravaid vastasseise jne.

e Uhiskonna nn. rohujuurte tasandil
mobiliseerimise poliitiline kultuur on ise-
seisvusaastail tsna olemuslikult muu-
tunud. Poliitika taandumine tinavatelt on
mones mottes isegi ohtlik, sest ta ,devisu-
aliseerib“ reaalselt eksisteerivat Eesti sotsi-
aalset, etnokultuurilist ja maailmavaatelist
I6hestatust. 1991. aastal osales meeleaval-
dustel 25% eestlasi ja 16% mitte-eestlasi,
1996. aastal vaid vastavalt 3% ja 2% kisitle-
tuist (Taru, 1997). Poliitilises aktiivsuses
toimunud muutused pole mitte ainult
kvantitatiivsed, vaid ka kvalitatiivsed.

Mitte-eestlaste poliitiline kultuur voi
organisatsiooniline kapital soodustas enam
vahetuid aktsioone, kui oli suunatud institut-
sioonides tehtavale toole. Sama tendents —
aktsioonidele orienteeritus, et ennast ja oma
probleeme nihtavaks teha, — jiatkus mitte-
eestlastel ka 1996. aastal. Mirgatavat osa
tleminekuperioodi poliitilise kultuuri eda-
sikandumises on kindlasti etendanud Eesti
kodakondsuspoliitika, mis ei luba mitteko-
danikel poliitiliselt organiseeruda ja muudab
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institutsioonidele juurdepiisemise raskeks.
Nagu eestlased 1980. aastate lopul, teevad
mitte-eestlased  panuse rahvusvahelise
tihelepanu 4ratamisele ja vooraks peetava
riigi vastu vilismaalt toetuse saamisele.
1997. aasta kusitluse andmete pohjal olid
mitte-eestlased hoopis enam valmis korral-
dama demonstratsioone, seda nii kodakond-
suse saamiseks kui ka voimaliku tootuse
vastu (Rose, 1997: 35). Siiski on nii eestlaste
kui mitte-eestlaste poliitiline osalusaktiivsus
tervikuna vihenenud. See tihendab ka polii-
tilise sidususe kvaliteedi langust.

Praegune Eesti poliitika on muutunud
mirgatavalt valimiste-, lepete-, parla-
mentaarse tegevuse mojutamise, selgitustoo-
jms keskseks. Avalikes protestimeeleaval-
duste osalemine on vihenenud ligi kiimme
korda, demonstratsioonid on taandunud po-
liitika tegemise perifeeriasse. Eesti poliitilise
elu oluliseks tunnusjooneks on survepoliiti-
liste meeleavalduste osatihtsuse kiire vihe-
nemine. Selle peamiseks pohjuseks on nihe
,nhormaalse“ poliitilise elu suunas. Praegune
Eesti on siiski alles siirdumas tdnavakesksest
ja identiteedipoliitikast institutsioonikeskse
poliitika poole, mis on samas suur samm
thiskonna modernse integratsiooni suunas.
Institutsioonilise poliitika edukas kiivitamine
on Uks dinaamilise ja komplekstlesandeid
lahendava tihiskonna koospiisimise eeldusi.
Institutsioonide vihene avatus thiskonna
suunas on tks tinase Eesti probleeme.

Noore parteipoliitika biirokratiseerumine,
korporatiivsete struktuuride surve jms frust-
reerib kodanikke. Korvuti etteheidetega, et
pangad, kapital ja isegi maffia etendavad
Eesti poliitikas liiga olulist osa, leiavad
inimesed paradoksaalsel kombel ka seda, et
erakondadel on poliitikas liiga oluline osa
(Saar-Poll, 1997). Ilmselt on pohjuseks, et
erakondadelt oodatakse Eestit thteliitvat ja
uhiskondlikku lepet kindlustavat rolli, mida
aga noored erakonnad tiita pole suutnud.

Teiselt poolt on elanikud suhteliselt pes-
simistlikud selles suhtes, et nad suudavad
voodrandunud  administratiivseid  struktuure
mojustada. Riigi ja Uldse administratiivsete
struktuuride mojutamise suhtes niib valitse-
vat algatuspoud. Vaid 22% eestlastest ja 14%
mitte-eestlastest olid veendunud, et suuda-
vad midagi teha, kui tunnevad, et kohalikus
omavalitsuses tegutsetakse rahva huvide vas-
taselt. Veelgi viiksem protsent — vastavalt 8 ja
14 — arvas seda riigi suhtes (Rose, 1997: 24).
Vorreldes 1995. aasta kisitluse tulemusega
on kodanike viljavaade enese eest seismi-
seks jaanud praktiliselt samaks. Seega mingil
viga olulisel tasandil thiskond sisuliselt
desintegreerub, sest poliitikas ja kodaniku-
algatuses puudub efektiivne mehhanism, mis
muudaks rahva taas aktiivseks osapooleks.

Kodanikuiihiskonna
viljavaated iihiskonna
konsolideerijana

Eesti iseseisvuse kuus aastat on oluliselt
muutnud  kodanikuthiskonna palet. N.o.
suured narratiivid (seletused, ,jutustused®) ja
klassikalised mobiliseerivad tegurid on kao-
tanud tihenduse. Usaldus kodanikutihiskon-
na institutsioonide vastu pole just suur ei
eestlaste ega venelaste seas. 75% eestlastest
ja 50% mitte-eestlastest ei tunne midagi thist
kirikuga. Ligi 85% elanikest ei tunne, et ,ro-
helised“ ajaksid ,nende asja“. Ka rahvuslike
traditsioonide kaitsjatega ei tunne 73% eest-
lastest ja 78% mitte-eestlastest palju ihist.
Vorreldes 1995. aasta kisitlustega on distants
kolme suure narratiiviga (etniline, usuline ja
sotsiaalne) suurenenud. 1995. aastal tundis
27% eestlastest ja 12% mitte-eestlastest min-
gitki seost Uihe voi teise liikumisega (Rose,
1995: 41), aga kaks aastat hiljem on see seos
mirgatavalt viiksem. Uhiskond demobilisee-
rub. Ka traditsioonilised ideoloogiad, mis on

TABEL 2.1. o . . o
Poliitilise elu eri vormides osalenud isikud (1996)
Osalemise Poliitilise osalemise vormide hulk,
viis mille raamides on toimitud
Osalemine Osalemine Osalemine Liitumine 0 1 2
protestimarsil, sOprade kampaania poliitilise ol
koosolekul, veenmises  korraldamises parteiga rohkem
piketil
Eestlased 3% 16% 3% 2% 81% 16% 4%
Muulased 2% 5% 1% 1% 92% 7% 1%
Allikas:  Saar-Poll, 1997.
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mobiliseerinud Ghiskonda veel 1990. aastate
algul, on sotsiaalse sidususe kujundajatena
upris viheefektiivsed.

Moodanikus valdavalt identiteedimobili-
satsioonile voi grupihuvidele rajatud organi-
seerumine kohaneb joudumooda, kuid aeg-
laselt turumajandusliku ja ametnikukeskse voi-
mukorraldusega. Eestil seisab ees oluline struk-
tuurne nihe, et stimuleerida tegusa postmo-
dernse tegelikkusega kokkusobiva kodaniku-
tthiskonna teket. Moderniseerumiseks peab
Eesti tletama suhteliselt lihtsa mustriga ko-
danikutihiskonna, kus domineerivad identi-
teedi- ja huviassotsiatsioonid, ja siirduma tihis-
konna arengumehhanisme ja institutsioone
mojutava kodanikutihiskonna arengufaasi.
See tihendab, et tthiskondlikud seosed muu-
tuvad keerulisemaks nii organisatsioonilisel
kui ka assotsiatsioonide taotluste tasandil.

Kodanikutthenduste tihiskonda integree-
rivat joudu on nihtud eelkoige traditsiooni-
liste vidrtuste ja sotsiaalse energia tthenda-
mises, tasakaalustamaks turumajanduse (hu-
vide)keskset ja riigi administreerivat tege-
vust. Uhiskonnas domineerinud poliitilised
joud pole tegelikult olnud huvitatud sellest,
et postkommunistlikus formatsioonis are-
neks kodanikutihiskond. Kodanikutihiskon-
na arendamine pole olnud thegi voimul ol-
nud poliitilise liikumise (peale sotsiaaldemok-
raatide) programmiline taotlus. Kaks peamist
poliitilist joudu, kes on taasisesseisvunud
Eestis poliitikat kujundanud — ei konserva-
tiivne-korporatiivne (Koonderakond) ega
rahvuslik-liberaalne rihmitus (Isamaa ja Re-
formierakond) pole sisuliselt olnud huvita-
tud kodanikualgatuse arendamisest. Pigem
vastupidi, nii Koonderakonna kui Reformi-
erakonna tegutsemisstrateegia jitab mulje,
et histi organiseeritud kodanikuithiskonnast
voiks kujuneda nende plaanidele takistus.

On viga toenioline, et Eestis, nagu kogu
postkommunistlikus maailmas, ei tekigi
klassikalist kodanikutithiskonda. Klassikaline
kodanikutthiskond on ikkagi konkreetse
ajaloolise arenguperioodi tulemus ja enami-
kus Euroopa maades on ta praeguseks taan-
dumas. Uut arenguenergiat ja sidusust pak-
kuv nn. kolmas sektor (mittetulundusihin-
gud jms.) on alles moodustumisjirgus.

Tugev kodanikutihiskond ja kolmas sek-
tor omakorda saavad rajaneda tksnes riigi
seadusandlikule toele. Seda, et kodanikud
vajavad koolitust, institutsionaalseid tugi-
struktuure jne., pole riigis killaldaselt mois-
tetud. Viimastel aastatel on riigi suhtumine
monevorra muutunud ja seda just nende

kodanikualgatuslike organisatsioonide survel,
kes on algatanud seadusandlikke initsiatiive.
Mitmeti on laiendatud juriidiliste isikute voi-
malusi toetada maksuvabasid assotsiatsioo-
ne ja ka uksikisiku voimalused suurenevad
selles suhtes peatselt (Hellam, 1998).
Eesti seadusandlus on arenenud kahes olu-
lises suunas — see on suurendanud kodani-
ke digusi ja voimalusi toetada tulumaksuva-
balt mittetulundusihinguid ja teiselt poolt
on laiendatud mittetulundusithingute majan-
dustegevuse oOigust. Esimene suurendab
praktilist toetust ja ressursse ning teiselt
poolt lihendab omavalitsusi, annab kodani-
kualgatusele tiiendava majandusliku baasi.
Viimastel aastakiimnetel loob uut kvali-
teeti nn. kolmanda sektori ja majanduse poi-
mumine. Taoline areng on viljakutse Eesti
traditsioonilisele huvikesksele ja endasse-
pooratud harrastuslikule seltsielule ning
aeglaselt sotsialiseeruvale majanduslik-polii-
tilisele motlemisele (Proos, 1998). Eesti tu-
levikuareng soltub sellest, kas Eesti suudab
luua mehhanismi, mis stivendaks tihiskonnas
kommunitaarset aspekti — tthendaks majan-
dusliku motiivi ja Ghishuvi, teenuste pakku-
mise ja kodanikualgatuse, solidaarsuse ja
eraalgatuse. Minevikus loodud ja selle kau-
du akumuleerunud sotsiaalsel kapitalil (civic
culture) on koos sellele omaste kvaliteetide-
ga (civic virtues) kodanike histuleviku
kujundamisel oluline roll. See kapital on
suuresti tugistruktuur, millele kaasegne riik
saab kolmanda sektori arendamisel toetuda.
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2.2. Eesti kodanikualgatuslikud tthendused kodumaisel

ja rahvusvahelisel areenil

Nagu nditasid 1995.-1996. aastal libi viidud
seltsi- ja seltsijuhtide kusitlused, jatab koda-
nike vabatahtlike organisatsioonide tuntus ja
tunnustatus nii paikkonna kui ka riigi tasan-
dil paljudel juhtudel soovida paremat. Kuigi
Eesti mittetulundussektor on kullaltki suur
(hinnanguliselt vihemalt 4000 seltsi, tthen-
dust, sihtasutust jms.), ei soovi paljud avali-
ku eluga seotud instantsid, nagu omavalit-
sused, kohalik ja uleriigiline kirjutav ning
konelev ajakirjandus jms., nende Uhendus-
tega kui tosiselt vOetavate partneritega ar-
vestada. Teisalt tuleb todeda, et kaugeltki
mitte koik kodanikualgatuslikud tthendused
ise pole seadnud oma pohieesmirgiks ava-
ramat sotsiaalsete vorgustike loomist, paik-
kondliku elu integratsioonile kaasaaitamist
ega laiemat avalikkust huvitavate sotsiaalse-
te teenuste pakkumist. Jirgnevas piliame
leida vastused eelkdige kolmele kiisimusele:

1 kuidas hindavad kodanikualgatus-
likud thendused oma integratiivset po-
tentsiaali riigi ja paikkondlikul tasandil;

2) milline on Eesti mittetulundusliku
tegevuse seotus rahvusvaheliste organisat-
sioonidega;

3) mille poolest erinevad rahvusvahe-
liste organisatsioonidega seotud thendused
ulejadnutest.

Esitatud andmed baseeruvad 1997. aastal
labi viidud, Jaan Tonissoni Instituudi koosta-
tud registrites esindatud kodanikualgatuslike
thenduste kisitlusele, millele 1998. aastal
jargnes kontrolliva laadiga korduskusitlus.

Aktiivsemateks vastajateks olid suurlin-
nade, s.t. Tallinna (37% vastanutest) ja Tartu
(18% vastanutest) Uhendused. Suhteliselt
headeks vastajateks olid ka nelja ajalooliselt
seltsilembese linna — Pdrnu, Viljandi, Ku-
ressaare ja Voru kodanikualgatuslikud tihen-
dused, maakondadest Harju- ja Saaremaa
omad. Kahjuks tuleb siiski nentida, et suur
osa kohalikest seltsidest ei olnud 1997. aasta
algul veel hoomanud voimalust muuta end
teistele nihtavaks, anda endast teavet, luua
Interneti kaudu uut suhtlusvorgustikku jne..

Vastustest kiisimusele organisatsiooni
tegevuse kajastamise kohta viimase kahe
aasta ajakirjanduses selgus, et pooled
kodanikutihendustest pole leidnud kajas-
tamist ei kohalikus ega riigiraadios, samuti
mitte telekanalites, 2/5 juhtudest ei ole selt-
side jms. vastu tundnud huvi ei maakondlik

ega uleriigiline ajakirjandus. Umbes kol-
mandik ise tuntusele pretendeerivatest
thendustest suudab avalikkust enda tege-
vusest siiski regulaarselt teavitada.

Tuntusest ja tunnustatusest

Tuntus ja tunnustatus on faktorid, mis
ilmekalt niitavad kodanikualgatuse voime-
kust luua nii paikkondlikul kui ka tleriigili-
sel tasandil integratiivse laadiga vorgustikke.
Suurlinnades asuvad ja tavaliselt keskselt-
side funktsioone tiitvad seltsid on seda
moistnud, paikkondlik kodanikualgatus aga
on paljuski enesekeskne, atomiseeritud ja
norga integratiivse potentsiaaliga.

KIIL 2.1.
Kuulsad kaugel, tundmatud
kohapeal

Riigi tasandil hindas enda tuntust heaks voi
keskmiseks 73% vastanuist. Samal ajal 63%
vastanuist hindas ennast paikkondlikul tasandil
vahetuntuks.

Paikkonna ja vabariigi tasandi suur kontrast on
moneti seletatav kull valimi spetsiifilisusega, s.o.
mittetulundusiihenduste registrites on end
eksponeerinud valdavalt laiema haardega organi-
satsioonid. Kindlasti on siit aga ka selgelt naha
paikkondliku ja riigi tasandi tugevat eraldatust,
seda, kuivord tsenter ja perifeeria moodustavad
omaette maailma.

Uuring nditas, et umbes 4/5 kodaniku-
thendustest pole leidnud viljastpoolt mingit
miarkimisviirset tunnustust. Koige enam on
kodanikutiihendustele nende endi hinnan-
guil tunnustust jaganud kohalikud omavalit-
sused (27% vastanutest) ja oma katusorgan-
isatsioonid (23%). Neile jirgnevad rahvusva-
helised katusorganisatsioonid (17%). Eesti
riigi voimutasandi tunnustuse on pilvinud
12% kodanikutihendustest. Eeltoodud numb-
ritest voib teha jirelduse, et esimese ja kol-
manda sektori seos Eesti Vabariigis on veel
norgavoitu (vt. ka Aarelaid, 1966: 120).

Eesti kodanikualgatuslike organisatsioo-
nide kalduvus liikuda pigem korgustesse kui
laiuti avaldub ka vastustes kiisimusele erineva
tasandi juhtorganites esindatuse kohta. Ule-
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riigilises  katusorganisatsioonis esindatus
(37%) on mirksa suurem kui kohalikul ta-
sandil otsuseid tegevais komisjonides (29%),
tleriigilistes komisjonides osalemine (23%)
on peaaegu vordne kohalikus omavalitsuse
tasandil osalemisega. Kuna toenidosuslikku
voimalust osaleda rahvusvaheliste organisat-
sioonide juhatuste t60s tuleb hinnata oluli-
selt viiksemaks kui voimalust osaleda Ulerii-
giliste ja kohalike juhtorganite t66s, siis tuleb
eeltoodud proportsiooni tolgendada teatava
integratiivse anomaaliana. Niib, et katusorga-
nisatsioonid on huvitatud pigem rahvusvahe-
lisel tasandil esindatusest kui praktilisest
asjaajamisest kohalikul tasandil. Selles kajas-
tub Eesti taastekkinud mittetulundussfiiri or-
ganisatsioonilist kapitali puudutav iseirasus,
ja nimelt, restitutsiooni voi vilismaa kogemu-
se ulekande tulemusena tekkinud keskseltsi-
de tegevuse hargnemine n.-0. Glalt alla. Ena-
mik keskseltse pole tekkinud kohalike
initsiatiivide jirkjargulise integratsiooni, vaid
tihti niiteks Pohjamaade suurlinnadest juhitud
Jaratustegevuse“ tulemusena. Kohaliku ta-
sandi suhtes on paljuski tegu nn. hooldatud
kodanikualgatusega (Seltsid..., 1995: 7), kus
keskseltside initsiatiivil alles otsitakse oma
kohta paikkondliku elukorralduse ja demok-
raatia arengus.

Himmastavalt jarjekindel on Eesti kodani-
kualgatuse negatiivne hoiak tthiskonna polii-
tilise organiseerituse kohta: tle 98% tihendus-
test nendib, et neil pole otseseoseid poliitilis-
te parteidega, ning 47% peab seda sihiteadli-
kuks poliitilise aktiivsuse viltimiseks. Sama
tendents oli jargitav ka 1995. aasta kisitluses.
Ligi pooled ehk 48% vastanuist viidavad end
viljendavat kindlate sotsiaalsete gruppide
(eelkdige laste, noorukite ja perede) huve,
kuid soovivad samas end realiseerida this-
konna poliitilisest struktuurist lahus. Hooli-
mata parteivilisuse deklareerimisest tundub
side kodanikutithenduste ja voimustruktuuri-
de vahel olevat siiski olemas. Nimelt viidab
12% kisitletutest, et nende organisatsioonil
on oOnnestunud avaldada moju parlamendi
seadusloomele ja 29% leiab, et on mojutanud
kohalikku omavalitsust otsustuste tegemisel,
28% vastanutest arvab, et nende tegevuse
korgemaks eesmirgiks on demokraatliku
motteviisi stivendamine kohalikul tasandil.
Kuidas seletada niilist vastuolu deklaratiivse
parteivilisuse ja siiski suhteliselt efektiivse
voimutasandite moéjutamise vahel? Niib, et
soovimata end siduda ebastabiilsete parteilis-
te struktuuridega, soovib kodanikualgatus ol-
la ise otseliinis tdhus demokraatia valvekoer.

Uhingute rahvusvahelistumine

Eelmainitud Eesti mittetulundusithingute
teatmikus on dra toodud andmed 725
organisatsiooni kohta, rahvusvahelist seo-
tust mainib nendest 151 hingut, meie sot-
sioloogilise kisitlusega haaratud valimist
leidsime selliseid 98.

Meie valimist mirkis enda kuulumist rah-
vusvaheliste organisatsioonide juhatustesse
40, nende tunnustuse viitis end olevat pilvi-
nud 53 kodanikutihendust. Kuigi uuring ei
haaranud koiki rahvusvahelisel tasandil
tegutsevaid organisatsioone, voib todeda, et

KIIL 2.2.
Kuulumine rahvusvahelistesse organisatsioonidesse

Rahvusvahelistesse organisatsioonidesse kuulumine on erinevat tliipi or-
ganisatsioonide puhul erinev. Tihedalt osaletakse rahvusvaheliste spordi-
litude tegevuses. Vaga tdhus on rahvusvaheline organiseeritus invaihin-
gute ja pusivate terviseprobleemidega inimeste osas, naiteks olgu Eesti
Vaegkuuljate Uhingu kuulumine vastava rahvusvahelise féderatsiooni ri-
dadesse. Kultuuriga seotud seltsid on Uhinenud naiteks selliste organisat-
sioonidega nagu International European Theatre Meeting, Rahvusvaheli-
ne Vordleva Kirjandusteaduse Assotsiatsioon, Euroopa Rahvakunsti ja
Késitdd Assotsiatsioon, Ulemaailmne Esperanto Assotsiatsioon (UEA), In-
ternational Federation of Library Associations and Institutions, Rahvusva-
heline Muusikakeskus jt. Silma torkab mitte-eestlaste seltside seotus val-
jaspool Eestit paiknevate kaasmaalaskondadega, naiteks Armeenia Rah-
vusiihingu kuulumine Ulemaailmsesse Armeenia Assambleesse, Vene
Aadlike Eesti Uhenduse kuulumine Venemaa Aadlike Kogusse, Eesti
leedulased on seotud Ulemaailmse Leedulaste Uhendusega, Eesti must-
lased Romani Unioniga, ingerisoomlased Suomi Seuraga jne.
Nimetamisvaarne on noorteiihenduste, eriti liGpilaskonna aktiivsus rah-
vusvahelisel areenil. Eesti skautlikud thendused on liitunud nii Rahvusva-
helise Skautide Maailmaorganisatsiooni (WOSM) kui ka Noorte Meeste ja
Noorte Naiste Uhendusega nii Euroopa kui ka tleilmsel tasandil (YWCA ja
YMCA). Eesti Noorsoo algatuskeskus teeb koostodd Euroopa Noorsooin-
formatsiooni ja Noustamise Liiduga (ERICA). Uus-Eesti kui rahvuskultuuri
ja maaelu edendamisele puhendunud noorteorganisatsioon jatkab juba
esimese iseseisvuse paevil rahvusvahelise maanoorte likumisega 4H
kujunenud sidemeid. Eesti Nooremarstide Uhendus on 1993. aastast sa-
masisulise Uleeuroopalise organisatsiooni (PWG) liige. Tartu tudengid on
osalised niisugustes organisatsioonides nagu Euroopa Noorgeograafide
Assotsiatsioon ja Euroopa Noorte Metsaaktsioon, Eestis on esindatud sel-
lised olulised tudengiorganisatsioonid nagu Ulidpilaste Praktikavahetuse
Rahvusvaheline Assotsiatsioon (IAESTE), Euroopa Ulidpilaste Keskliit
(AEGEE), Euroopa Tehnikauliépilaste Kogu jmt. Vaga intensiivne on noor-
te usuorganisatsioonide litumine nii PGhjamaa sdsarorganisatsioonide kui
ka rahvusvaheliste liikumistega, ollakse tegevad nii Noorte Missioonis,
Uihenduses Noored Kristusele, aga ka kriSnaiidide jt. mittekristlikes Gihen-
dustes. Uldse tundub, et noored on nii usu- ja huviiihenduste kui ka sub-
kultuuriliste vérgustike (techno, hip-hop, mitmesugused muusikastiilid)
kaudu marksa enam sulanud rahvusvahelise tasandi institutsioonilistesse
ja vaartuselistesse struktuuridesse kui vanemad elanikkonnakihid, kes
peavad siiani esmatéhtsaks traditsioonidest kinnipidamist.
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eestlased ei ole enam pelgalt vaatlejaposit-
sioonil, vaid on rahvusvahelistes organisat-
sioonides juba ise aktiivsed tegutsejad.

Rahvusvahelistunud iihingud —
millised nad on?

Vorreldes rahvusvaheliste organisatsioonide
tooga seotud thenduste enesehinnanguid ja
tegutsemissuundumusi koigi valimis olevate
organisatsioonide omadega, selgub, et tegu
on selgelt eristuva grupiga, kes on teistest
sihiteadlikumalt orienteeritud edule ja tun-
tusele. Oma tuntust Eesti tasandil hinnatakse
teistest ligi 1/5 vorra korgemaks, kusjuures
selle suurendamiseks ollakse aktiivsemad ka
oma edasise tutvustamise plaanide osas,
keskmisest enam soovitakse teavitada endast
interneti  kaudu (11% enam), lidvida
voimukandjatega (9% enam) ja koostada
enda kohta teatmikku (7% enam). Ankeedi-
vastustest selgus seegi, et rahvusvahelisse or-
ganisatsiooni kuulumata on peaaegu voima-
tu pilvida ka nende tunnustust: eelnimeta-
tud 98-st tthendusest oli see korda ldinud 53,
ulejadnute puhul aga vaid tthel! Rahvusvahe-
lisele koostoole orienteeritute tunnustatus rii-
gi voimutasandi poolt ja oma katusorganisat-
siooni poolt oli ménevorra kdorgem kui tava-
juhtumeil. Ka teeb uleriigiline ajakirjandus,
raadio ja televisioon neist ca 15% enam juttu,
muide, maakonnalehtede tasandil see erine-
vus kaob. Selle kodanikutihenduste rithma
aktiivsus kajastub veel selles, et neis on roh-
kem tleriigilistes komisjonides osalejaid, sa-
mal ajal aga kohaliku omavalitsuse juures te-
gutsevate komisjonide puhul on nende osa-
lus isegi keskmisest madalam. Poliitilistes
hoiakutes on selle tiitibi tthingud veelgi radi-
kaalsemad kui teised ning viljendavad viga
selgelt kas poliitilist neutraalsust voi sihitead-
likku soovi poliitikaga mitte tegelda.
Vorreldes rahvusvahelist edu saavutanud
kodanikutihenduste vanuselist struktuuri ko-
gu valimi omaga, nieme moodukat keskealis-
te domineerimist: neis on vihem nii pen-
sioniealisi kui ka alla 25-aastasi noori. Ilmselt
nouab rahvusvaheliste integratsioonisuunda-
de jargimine teatud elukogemusi, kuid eel-
dab ka nooremale elueale omast energilisust.
Veidi ile poole (ehk iile 16% tavalisest
enam) rahvusvahelise tegutsemisampluaaga
kodanikutihendustest leiab, et nad on seis-
nud hea Eesti thiskonna ja kultuuri korge
maine eest rahvusvahelisel tasandil. Ka hin-
natakse ennast tobhusamaks vabariiklikus aja-

kirjanduses oma probleemide esitamises.
Selgelt on tiheldatav rahvusvahelistes side-
metes olevate thingute osa uue informat-
siooni hankimisel ja Eesti lilitamisel mood-
sasse teabelevisse: senise tegevuse pohitule-
muste hulka loetakse seltsiliikmete varusta-
mist neid huvitava informatsiooniga (65%
ehk 13% keskmisest enam) ja tiienduskooli-
tuse ldbiviimist (61% ehk 10% keskmisest
enam). Tuupiliseks isedrasuseks tuleb pida-
da ka keskmisest viiksemat (-10%) huvi ko-
halike seltsitraditsioonide jitkamise vastu.
Oma Uhendust peetakse innovaatilist, mitte
konservatiivset laadi kodanikualgatuseks.
Eesti kodanikualgatuse struktuur ja haar-
deulatus on viimase kiimne aasta jooksul
muutunud, ent ometi ollakse arengus maas
nii avalikust kui ka drisektorist. Kolmas sek-
tor on vormunud tilleminekuajale iseloomu-
likus desovetiseerimise, restitutsiooni ja
transplantatsiooni ristmdjudes, kuid see
pole garanteerinud tema tasakaalustatud
arengut. Osalt jirgitakse Ameerika mudelit,
mis on isikukeskne ja suunatud mittetulun-
dustihingutele kui sotsiaalteenuste miitijate
vorgustiku arendamisele, osalt ollakse tuge-
vasti mojutatud Pohjamaade riigikesksest ja
kollektiivset subjektsust rohutavast mude-
list. Rahvusvahelise integratsiooni taotlusis
eelistatakse territoriaalse liheduse tottu
paratamatult Euroopat, eriti Pohjamaades
paiknevaid katusorganisatsioone, sest nen-
dega liitumine ja nende t66s osalemine on
taskukohasem kui ulemaailmses ulatuses
tegutsemine. Riigivoimu strateegia kolman-
da sektori kujundamisel aga niikse olevat
pigem USA eeskujusid jirgiv, s. o. tema
tegevust pelgalt kas maksusoodustuste voi
-piirangutega reguleeriv. Erinevalt USA-st
aga pole meie valitsevates ringkondades
veel joutud tdodemuseni, et teatava osa
riigieelarvelise raha suunamine kolman-
dasse sektorisse selleks, et kodanike
vabatahtlikku algatust 6hutades ja kaasates
tohustada tthiskonnale eluliselt vajaliku sot-
siaalteenuste vorgu viljaarendamist, voib
olla kasulik nii riigile kui ka kodanikele.

Kirjandus:

Aarelaid A. (koost.). Kodanikualgatus ja seltsid
Eesti muutuval kultuurimaastikul, 1996.
Eesti mittetulundusithingute teatmik. Tallinn,
Jaan Tonissoni Instituut, 1996.

Jansen E. ja Arukaevu J. Seltsid ja uhiskonna
muutumine. Talupojatihiskonnast rahvusri-
igini. Tartu-Tallinn, 1995.
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2.3. Riiklus, 6iguskultuur, integratsioon

Eesti riikluse taastamise
eripdra

Teiste postsotsialistlike riikidega vorreldes
oli taasiseseisvunud Eestis terviklikkuse taas-
tamine mitmeti keerukam. Eestlastel tuli po-
liitilises ja oOiguslikus arengus isegi Nouko-
gude Liidu satelliitriikide omast primitiivsem
imperiaalriigi provintsi haldussisteem aren-
dada kaasaegseks poliitiliseks, majandus-
likuks ja kultuuriliseks koosluseks. Eestil
puudus oma riikluse ja seadusandluse struk-
tuur, nagu see toimis Ida- ja Kesk-Euroopa
riikkides, oma sojaviena, riigiametnikena, pii-
rivalvena jne. Teiselt poolt oli noukogude
struktuuride norkusel ka positiivne kilg —
oigusriiklusekaugest sovjetlikust haldus-
struktuurist oli end lihtsam lahti rebida kui
mitmes Kesk-Euroopa riigis. Seal oli voor-
voim juurdunud rohkem ,omana“ ja amet-
nikud haritumad efc. (von Beyme, 19906).

Eesti riikluse taasloomises porkasid
kokku kaks suunitlust: restitutsiooniline
ning evolutsiooniline. Suurte raskustega
onnestus siiski viltida nende kahe orientat-
siooni sellist kokkuporget, mis oleks toonud
kaasa stigava o6igusliku ja poliitilise vaakumi
ja ldhestanud tihiskonna mitmeks erisugust
oiguskorraldust jiargivaks osaks.

Jargneval perioodil on pohiliseks sot-
siaalpoliitiliseks vastuseisuks Eestis kujune-
nud siiski teistsugune vastasseis, nimelt vas-
tasseis liberaalsele ja kommunitaarsele Ghis-
konnakisitluse vahel. Eesti situatsiooni ise-
loomustab sealjuures #dirmuslik olukord,
kus riigi rolli hiskonna sidususe arengus
tugevalt alahinnatakse, jittes talle pigem
,00vahi“ rolli.

Oigusriik ja integratsioon

Taastatud Eesti Vabariik suundus parlamen-
taarsele oiguskorrale, selle riiklike tagatiste
ja Oigusriigi arendamisele. 1992. aasta 28.
juunil toimunud pohiseaduse referendumi
teel vastu voetud uus Eesti pohiseadus
rajaneb liberaalsel konstitutsionalismil.
Oigusriiklus on niisugune o&iguskeskkond,
mis tagab kodanikule ja laiemalt vottes igale
Eesti asukale tegevusvabaduse, Kkaitstuse
seadusetuse eest ja kontrolli riigivdimu Ule.
Demokraatlik  6iguskord loob tegevus-

raamistiku, liidab institutsioone, asutusi,
assotsiatsioone, kodanikke jt. kooperatiiv-
seks tervikuks.

Tee uute institutsioonide tekkest kuni
konsolideerunud demokraatia viljakujune-
miseni on siiski pikk ja vaevaline. Seda
iseloomustab inimeste voordumine poliiti-
kast ja kriitiline suhtumine riiki.

on taandunud

Allikas: Purga U., Sillaste J., 1995: 180.
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Poliitika osatahtsus sotsiaalse integratsiooni tegurina

Poliitilise elu vastu tunneb huvi ligikaudu 40% Eesti elanikest, sealhulgas
aktiivset huvi vaid kimnendik. Suhtumine riiki seejuures on vagagi kriiti-
line. Usna Uldise veendumuse kohaselt — seda véljendas 2/3 elanikkon-
nast — ei tule rilk oma iilesannetega toime. Ule poole vastanuist (54%) on
veendumusel, et riigivdimu esindajad on korrumpeerunud (v&tavad
altkdemakse) ja lle kahe kolmandiku vastanuist (66%) usub, et nende
eest varjatakse véaga olulist informatsiooni. Vaid ks kiimnendik usub, et
nad voivad valimistel osalemise kaudu oluliselt m&jutada riigi poliitikat.

Leedu ja Litiga vorreldes on Eestis riik-
luse suhtes ebalojaalseid inimesi siiski méir-
gatavalt vihem: eestlastest vaid viiendik ja
mitte-eestlastest kaks kolmandikku viirtus-
tavad noukogude aja elukorraldust korge-
malt kui Eesti Vabariigi oma (Lauristin and
Vihalemm with Rosengren and Weinbull,
1997: 312-314). Neid inimesi, kes tahaksid
tagasi endisi aegu ja noukogude riiklust, on
kogu elanikkonnas vaid kiimmekond prot-
senti.

Eesti elanike suure osa praegune veen-
dumus, et nad ei saa aktiivselt poliitikat
kujundada, on stabiilse riigi jaoks siiski liiga
suur. Pingestatust peegeldab toik, et oma
huvide kaitsmiseks on kehtivat parlamen-
taarset susteemi valmis ,kova kide“ vastu
vahetama 39% eestlastest ja koguni 51%
mitte-eestlastest. Veelgi laiemas plaanis
toetaks koguni 60% mitte-eestlastest prae-
guse ,valitsemise stisteemi“ asendamist mil-
legi muuga. Samal arvamusel on vaid 20%
eestlastest. (Rose, 1997: 28-29). Seega on
Eesti parlamentaarse siisteemi integreeriv
joud nork. Mitte-eestlaste praegusel poliiti-
liselt torjutud seisundil on suur Ghiskonda
destabiliseeriv voime. On oht, et mitte-inte-
greerituna ja viikese lootusega olla ldhitule-
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vikus poliitiliselt tosiselt kaasatud voivad
nad kriisiolukorras toetada kogu poliitilise
ststeemi viljavahetamist. Peamine thiskon-
da siduv ja voimu legitimiseeriv positiivne
alge on majanduslik edu, mis praegu ,veab
vilja“ nodrga regulatsioonivdoimega poliitilise
susteemi.

Poliitilise usalduse ressurss

Peamiselt majandusedu tottu on Eesti elani-
ke usaldus majandussiisteemi kandvate ins-
titutsioonide vastu piisavalt suur ja see on
teatud mdiral tle kandunud ka riigile kui
tervikule. Viimasel kolmel aastal on tldine
usaldus riigi vastu nii eestlaste kui ka mitte-
eestlaste seas jirjekindlalt kasvanud, kuigi
viimaste seas on riigivdoimu institutsioonide
usaldatavus monevorra viiksem — neid
usaldab veidi tle poole venekeelsest
elanikkonnast. Institutsioonidest usal-
datakse koige vihem, ehkki veel mitte
destabiliseerivalt vihe (umbusaldab alla
poole elanikkonnast) kohtusiisteemi ja
politseid (Lauristin and Vihalemm with
Rosengren and Weinbull, 1997: 337). Usna
varsked uurimistulemused kinnitavad aga,
et politsei ja kohtu usaldatavus just kor-
ruptsiooni ja riigiametnike sooritatud
seadusvastaste tegude uurimisel on veelgi
vihenenud.

Administratsioonist on koige vihem
sidusust loov osa ametnikud (civil ser-
vants), neid usaldab vaid 40% eestlastest ja
16% mitte-eestlastest. Usaldusviirse, tohu-
salt toimiva ametkonna loomine ongi
olnud postkommunistlike riikide koige

KIIL 2.4.

Allikas:

Toetus riigile kui kodanikudigusi kaitsvale

Arvab, et... vOrreldes ndukogude perioodiga on suurenenud vdimalus
mdjutada valitsust:

— eestlastest 56%

— mitte-eestlastest 19%

on kasvanud vdimalus organiseeruda:

— eestlastest 89%

— mitte-eestlastest 62%

on enam vabadust parteide loomiseks:

— eestlastest 86%

— mitte-eestlastest 55%

Rose R., 1997: 32-33.

institutsioonile
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keerulisem probleem kogu Kesk- ja Ida-
Euroopas.

Poliitilise siisteemi usaldamisel on erisu-
gune integreeriv moju erinevate etniliste
koosluste jaoks. Eestlaste toetus Eesti riigile
kui nende pohilisi kodanikuodigusi kaitsvale
institutsioonile on hoopis ilmsem.

Nii eestlaste kui ka mitte-eestlaste
enamik arvab (vastavalt 92% ja 75%), et
Eesti Vabariik tagab paremini kui NSV Liit
kodanikuodigusi ja -vabadusi. (Rose, 1997:
32-33). Seega rajaneb poliitiline toetus
Eesti Vabariigile suuresti kommunistliku
reziimi negatiivsel mainel.

Oiguskorra
institutsionaliseerumine

Formaalse oiguse integreeriv toime avaneb
selle reguleerimissuutlikkuse kaudu. Ainult
inimeste oOiglustunde toetusel lilitub
arenev Oigusloome hiskondlike suhete
stisteemi ja toetab seda. Oiguse siivainsti-
tutsionaliseerumine on ajalooline ja kultuu-
riline protsess. Jirsud thiskondlikud mur-
rangud, nagu neid on kogenud Eesti,
vihendavad oiguse regulatiivset joudu.
Loodav nuidisaegne oiguskord porkub
arengu ebastabiilsusele, ebadnnestunud
reformidele (drastamine, viirtagastamine,
mineviku toOpanuse alla hindamine jm.),
seaduste puudulikkusele jne. See riivab
inimeste oiglustunnet ja liiga paljude legi-
tiimseid huve. Kahe teineteist vilistava
uhiskonnakorraldustiiibi — totalitaar-kom-
munistliku ja oigusriikliku — piiril seisvas
siirdetihiskonnas kohanevad eri thiskon-
nagrupid uue oiguskeskkonnaga erineva
kiirusega. Mittepolise elanikkonna suurte
rihmade etniline teadvus voi riigisotsialis-
mist parit oOiglusideoloogia ei voimalda
pidada tinapieva turumajanduslikku ja
rahvusriiklikku Eesti hiskonnakorraldust
oiglaseks. Torjuv vahekord, seda kull val-
davalt poliselanikkonnal, voib kujuneda ka
eurointegratsiooni taganttdukamisel toimu-
va oOigusliku invasiooniga. Suuresti me-
haaniliselt Lidnest tlevoetav normistik ei
toetu siinsele ajaloolisele o6iguskultuurile,
aga alternatiive pole. Eesti oigusloomeline
suutlikkus on vajadustega vorreldes vihe-
ne.

Uus, kodanikuvabadustel ja inimoigustel
rajanev oiguskord alles juurdub inimeste prak-
tilises kditumises. Samas on ajaloolis-kultuu-
riline ja moraalne sotsiaalne kontroll seadu-

EESTI INIMARENGU ARUANNE 1998



Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR

KIIL 2.5.
Oiguskuulekus

Siiski peab enamik eestlasi ja mitte-eestlasi,
kodanikke ja mittekodanikke enamikus ja
peaaegu vordsel méaéaral Eesti seaduste jargimist
endale kohustuslikuks (Geistlinger ja Kirch,
1995). 1990. aastate teine pool on digus-
kuulekuses toonud kaasa olulise muutuse.
Enamik eestlasi ja mitte-eestlasi, kodanikke ja
mittekodanikke aktsepteerib Eesti diguskorda ja
on valmis jargima seadusi. Vaid mdni protsent —
1% eestlasi ja 3% mitte-eestlasi — valjendas
1996. aastal taielikku o&iguslikku nihilismi, st.
Eesti 6iguskorra vaartusetust neile.

se austamise {ile norgenenud. Oigusregulat-
siooni puuduliku rakendamise voi seadu-
sandluse linklikkuse tottu on mitu valdkon-
da, kus seaduskuulekuse tase on suhteliselt
madal (maksude maksmine, kaitsevieteenis-
tusse minek jm.). Eesti diguslik-kultuuriline
fragmenteerumine kaheks kogukonnaks
poOimub mitmete postsotsialismile iseloomu-
likuks peetud kodanikualgatuse patoloo-
giatega. See voib toetada ,alternatiivse this-
konna“ kujunemist, mille normid ja institut-
sioonid eksisteerivad korvuti n.-6. ametliku
thiskonnaga. Sellesuunalist arengut on sot-
sioloogid tiheldanud Kirde-Eestis, kus
,2maksustaja“ rollis pole ainult riik ja ,korra“
tagamisel konkureerivad politseiga kuritege-
likud organiseeringud (Pettai, 1997). Mida
norgemad on avalik-halduslike organite
pakutavad oiguslikud tagatised, seda suure-
mad on ,alternatiivse“ thiskonna voimalu-
sed. Eriti keeruline olukord tekib siis, kui
oiguslikult integreerumata ja sotsiaal-majan-
duslikult eemaletorjutud ,alternatiivsed Ghis-
konnad“ moodustuvad kompaktseil asu-
aladel ning getostuvad, niiteks Kirde-Eestis,
Maardus ja Lasnamiel.

Oiguslik-poliitilise integratsiooni edu-
kust Eestis pidurdab mirgatavalt formaalse
oiguskorra ja oiguskultuuri senini siilinud
vastuolu. Oiguskultuur, mis suuresti vahen-
dab o6iguse praktilist rakendamist, uueneb
aeglasemalt, kui areneb seadusandlus. ,Kui
ENSV ildse veel kusagil edasi elab, siis
moningates avaliku halduse harudes, millel
on otsene kontakt kodanike ja teiste siin
elavate inimestega. Teine, kuid eelnevaga
seostuv probleem Eestis seisneb selles, et
buirokraatlike protsesside kummaline jiikus
on segunenud oigusriigi kisitusega. Vahel
on heatahtlikud avalikud teenistujad need,

kes oma jiigas seadusetihe jirgimises unus-
tavad, et just eriti jaik seadusetihe jargimine
pohjustab suurimat ebadiglust® (Drechsler,
1998: 17). Burokraatiale lisanduvad paraku
ka kohati haldusriigile omased valitsemis-
tavad, mis muudavad voimu toimemeh-
hanismid raskesti libindhtavaks.

Oiguskorra halduslikke puudusi, eelar-
vamusi ja vidrkujutelmi nidib onneks
tasakaalustavat ja hiskonda stabiliseerivat
tugevnev kogemus, et Eesti on maa, kus
kodanikuvabadused on koigile tagatud. Ei
eestlased ega venelased ole kogenud, et
Eesti poliitiline reziim ahistaks nende
pohilisi kodanikudigusi — digust viljenda-
da oma arvamust, avaldada seda meedias,
astuda liitudesse, avaldada meelt ja viljen-
dada oma usulisi veendumusi.

Eesti Oiguskorda tagavad alusinstitut-
sioonid on seega piisavalt demokraatlikud
ning heas vastavuses inimeste sotsiaalse
enesekaitse ja viljendusvajadusega. Eesti
avalikkust ja poliitilist elu toetav diguskord
on oluliseks Uhiskonda integreerivaks
alusstruktuuriks. Teine kiisimus on, kas
neil institutsioonidel piisab alati regu-
leerivat joudu.

Eesti rahvusriik, kodanikkond
ja integratsioon

Eesti taastuva riikluse keskne eesmirk on
olnud kindlustada toetav o6iguslik kesk-
kond ajaloolise sotsiaal-kultuurilise kooslu-
se arengule. Poliitiliseks alusstruktuuriks on
rahvusriik, mis peab kindlustama riikluse
rajanud etnosele kultuurilise keskkonna

suhtes piiratud? (%)

TABEL 2.2.

Millist alljargnevat 8igust ja vabadust on isiklikult teie

Oigused ja vabadused Eestlased Venelased  Muud
Pere kooselamine 0 19 14
Keskhariduse

saamine emakeeles 0 13 9
Elukoha valimise vabadus 3 28 40
Usuvabadus 0 2 7
Isikupuutumatus 7 12 9
Séna- ja Uhinemisvabadus 1 3 1
Uhinemine parteidesse

ja ametitihingutesse 0 6 3
Midagi muud 4 30 26

Allikas: Kirch A., 1997: 61 ja RASi 1996. aasta uuringu andmed.
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kujundamise voimaluse ja seega looma
aluse Uhtlase ehk kohesiivse kultuurilise ja
kommunikatsioonilise keskkonna kujun-
damisele.

Liberaal-parlamentaarse institutsioonina
tiidab Eesti riik integreerivat rolli pohiliselt
indiviidi tasandil ja kodanikuinstitutsiooni
arendamise kaudu. Eesti elanike identiteet
ja solidaarsus kujunevad eelkdige viir-
tuselisel pohjal, aga ka normatiivse tead-
vuse, sotsiaalsete harjumuste ja psih-
holoogilise osalemise toel. Eesti iseseisvu-
mine tihistas ,noukogude kodaniku“ men-
taalsuse ja oOigusliku toe aluse. Problee-
miks on aga, et Eesti elanikke riiklusega
siduvad institutsioonid, nagu ,kodanik®,
,2alaline elanik®, jajutine elanik“, ,pogenik®
jne., jaotavad nad eri staatusega suurtesse
rihmadesse.

Kodakondsus kui thiskonda kons-
titueeriv ja indiviidi subjektsust tagav
keskne institutsioon hakkas sotsiaalselt
joudu koguma koos omandidiguse ja polii-
tilise demokraatia taaskindlustumisega
1980. aastate lopul, kuid selle arenemine
on pikaajaline protsess.

Eesti elanikest on ligi neljandik vilis-
maalased. Vilismaalase institutsioonile an-
tud sisust soltub suuresti mittekodanike voi
immigrantide integreerumine Eesti thiskon-
da. Oigusliku eristumise kaudu teadvustub
uhiskondliku muutuse stgavus ja uuel
alusel integreerumise vajadus. Samas stinni-
tas jarsk staatuse muutus stgavaid identi-
teedikriise, samuti valitsuse mittekonstruk-
tiivse poliitika tottu on enesemiiratluse faa-
sist kujunemas suure hulga nn. vilis-

TABEL 2.3.
Eesti alalise elaniku kohustused riigi suhtes

Kohustus, mida 1995 1997
aktsepteeritakse

Eest- Vene- Eest- Vene-
lased lased lased lased
(%) (%) (%) (%)

Sdéjavaekohustuse taitmine 91 80 90 74
Riigikeele Gppimine 99 86 98 86
Tulumaksu maksmine 87 82 84 77
Riigilipu austamine 98 97 98 91
Riigi seaduste taitmine 99 95 95 93

Allikas: Rose R., 1995. New Baltic Barometer Il. A Survey Study.
Studies in Public Policy No. 251:. 38-39; Rose R., 1997. New
Baltic Barometer Ill. A Survey Study. Studies in Public Policy
No. 284: 38-39.

maalaste piiriseisund. Onneks pole vodran-
dumisega kaasnenud laiemaid seaduskuu-
lekust vihendavaid voi oiguskorda lammu-
tavaid vastasseise (nditeks ulatuslik keeldu-
mine votta vilismaalase passi). Eesti
kodakondsust on voimalik omandada isna-
gi lihtsalt, kuid kodakondsuse oman-
damiseks vajalik eesti keele tagasihoidlikki
oskus jaib veel moneks ajaks barjdiriks,
mis jagab riigi elanikud eri poliitilise staa-
tusega rithmadeks.

Eesti koigi asukate sidususe tthiskonna-
ga, vaatamata nende kodakondsusele,
kindlustab riikkondsuse lahus hoidmine
sotsiaalsetest, kultuurilistest ja majandusli-
kest digustest. Majanduslik osalus on Eestis
avatud koigile, niiteks isegi maa ostmine
ei ole tingimata seotud Eesti kodakond-
susega. Majanduslikele ja kultuurilistele
huvidele toetuv tegevus on kullalt oluli-
seks vastukaaluks sellele poliitilisele voo-
randumisele muulaste hulgas, mis on kaas-
nenud mittekodanike poliitiliste oiguste
teatud piiramisega. Mittekodanike osalemi-
ne omavalitsuste valimisel kaasab siiski
muulasi Eesti Uhiskonda ka avaramas
uhiskondlik-poliitilises plaanis. Vilismaala-
se pass tagab siinseile kodakondsuseta ala-
listele elanikele Eesti riikkondsuse. Koik
need sidususe tasemed soodustavad polii-
tilise kodakondsuse omandamist.

Nagu eelnevast tabelist ndha, viljen-
davad nii eestlased kui ka mitte-eestlased
(soltumata kodakondsusest) vihemalt
sonades Eesti riigile silmapaistvat lojaal-
sust. Seejuures niib mitte-eestlaste lojaal-
sus paradoksaalsel kombel Eesti riigi
tugevnedes pigem kahanevat kui kasvavat.
Muudest valmidustest, nagu kohustusest
jalgida seadusi, austada riigilippu jne., on
mirgatavalt norgem molema elanikkon-
narithma valmidus maksta tulumaksu.
Kuivord mittekodanikud kisitlevad end
kohustuste subjektina s.o. kodanikena, siis
on moistetav, miks just nimelt Eestis stiindi-
nud mittekodanikud tajuvad alalise elaniku
staatust ja sellega seonduvaid noudmisi
enda suhtes ebadiglastena. Ligi viiendikul
mittekodanikel pole siiani elamisluba, ligi
pooltel ei ole ka tooluba ja nad ei kavatse
seda ka hankida. Seega ei rakendu mir-
gatav osa mittekodanike ja riigi suhteid
korraldavaid seadusi, sest nende insti-
tutsionaliseerimiseks puuduvad koge-
mused ja harjumus. Ka ei tajuta Eesti riigi
noudmisi Oiglastena ega legitiimsetena.
Elanike ja riigi suhete praktiline korraldus,
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elanike registri sisseseadmine jne. on
puudulik ega holma suuri elanike rihmi.
Hinnangute jargi resideerib ligi kiimme
protsenti mittekodanikest (ca 50 000 ini-
mest) Eestis ilma igasuguste seadusliku
aluseta, s.t. ilma elamisloata, ega ole seega
kindlustatud sotsiaalabiga, meditsiinitee-
nindusega jne. Elamislubade, toolubade
jne. kohta kiivate Eesti seaduste jirjekind-
la rakendamisega mittekodanike suhtes
(kuni illegaalide riigist viljasaatmiseni)
kaasneks jirsk ebastabiilsuse tdus. Seega
seisab Eesti valikute ees: riikk peab otsima
ressursse ja oiguslikke viise, et viltida oma
kesksete seaduste delegitimeerumist kui ka
sotsiaalset konflikti. Eesti kodakondsus kui
institutsioon ja ka kodanikkond on mole-
mad veel kujunemisjirgus.

Kirjandus:

Beyme K. Transition to Democracy in Eastern
Europe. Macmillan: London, 1996.

Drechsler W. Avalik haldus kui riigiteadus. Rmt:
Wolfgang, 1998.

Drechsler (toim.). Avaliku halduse alused.
Valimik Euroopa esseid. Tartu: Tartu
Ulikooli Kirjastus.

Geistlinger M. and Kirch A. (eds) A New
Framework for the Estonian Majority and
the Russian Minority. Vienna: Braumiiller,
Ethnos, no. 45, 1995.

Kirch A. (ed.) The Integration of Non-Estonians
Into Estonian Society: History, Problems
and Trends. Estonian Academy Publishers:
Tallinn, 1997.

Lauristin M. and Vihalemm P. with Rosengren K.
E. and Weibull L. (eds.). Return to the Wes-
tern World. Cultural and Political Perspecti-
ves on the Estonian Post-Communist Transi-
tion. Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus, 1997.

Pettai I. Muulased usuvad maffia tGlemvoimu.
Eesti Ekspress, 22. november, 1996.

Purga U. ja Sillaste J. Elamistingimused Eestis 1994.
aasta 1opul. Vihik 5: Mobiilsus, sotsiaalsed
kontaktid ja hoiakud. Hansar: Tallinn, 1995.

Rose R. New Baltic Barometer II. A Survey Study.
Studies in Public Policy, no. 251, 1995.

Rose R. New Baltic Barometer III. A Survey
Study. Studies in Public Policy, no. 284,
1997.

2.4. Eesti muutuv muulasparadigma

Arengud iiheksakiimnendatel

Uheks keerulisemaks taasiseseisvunud Eesti
ees seisnud tlesandeks on olnud kohanemi-
ne 50 noukogude aasta jooksul teisenenud
rahvastikusituatsiooniga. Selle aja jooksul
vihenes eestlaste osa rahvastikus sojaeelselt
88 protsendilt praeguse 63-64%ni. Tina
moodustavad kolmandiku Eesti elanikkon-
nast mitte-eestlased, valdavalt noukogude-
aegsed slaavi piritolu immigrandid. Peale
taasiseisesvumist tuli Eesti riigil ja tihiskon-
nal vilja kujundada kisitlus muulaste rolli
ja positsiooni kohta Eesti tihiskonnas, tuli
vilja kujundada lihenemine, mis tihelt poolt
arvestaks eestlaste huvisid, teisalt ei tekitaks
jarsku vastuseisu muulaste hulgas ning ta-
gaks samas Uhiskonna stabiilsuse ja arengu-
voime. Mitte-eestlaste integratsioon noudis
kompleksset ja libikaalutud lihenemist.
Eesti muulasparadigma praktiline kujunda-
mine toimus olukorras, mida iseloomustas:

o einiliste kogukondade traditsiooniline
eraldatus. Ajalooliselt on Eesti rahvusvihe-
mused alati elanud suhteliselt kompaktse ja
omaetteseisvate kooslustena. Ka ndukogude
ajal Eestisse saabunud venekeelne koloo-
nia ei segunenud kohaliku rahvaga, vilja
kujunes venekeelne minitihiskond Eestis.
Selle thiskonna suhted eestlastega polnud
just piris pingevabad, samas otseseid
rahvustevahelisi konflikte Eesti lihiajalugu
ei tunne.

e hoiakute diferentseerumine taasise-
seisvumise kdigus. Nagu vastvabanenud
rahvaste puhul tatpiline, domineeris ka
eestlaskonnas iseseisvumisperioodil emot-
sionaalne radikalism, mis muuhulgas
noudis selge piiri tdmbamist omade ja
vooraste, kohalike ja juurdesaabunute
vahele. Samas pohiosa muulaste arusaa-
mad riigi edasisest arengust, sh. sellistest
votmekiisimustest nagu kodakondsuspolii-
tika, keelenduded, suhtumine Venemaasse
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jm., erinesid eestlaste omast oluliselt. (vt.
Pettai, 1997).

Sellises ihiskondlikus ohustikus wvalis
Eesti tee, mis jirgis eestlaste radikaalse ena-
muse tahet. Noukogudeaegsed immigrandid
defineeriti vilismaalastena, kes kohalikku
thiskonnaellu sisenemiseks peavad tiitma
kindlaid néudeid — omandama eesti keele,
taotlema kodakondsust, adapteeruma Eesti
kultuuriruumis. Suhteliselt jiik piiritom-
bamine ning sisenemisreeglite kehtestamine
leevendas thelt poolt mitmeid pingeid eest-
laskonnas, teisalt aga stvendas juba
noukogude ajal toiminud  skeemi ,kaks
thiskonda tihes riigis“.

Uheksakiimnendate algul kujunenud
muulasparadigma mojul on thiskond joud-
nud tinaseks uude seisundisse. Seda iseloo-
mustab thelt poolt rahvuslikult enesekind-
lam ja arenguperspektiive nigev eestlas-
kond ning suhteliselt ebakindel ja legaalselt
diferentseerunud muulaskond. Ulikoolide-
vaheline uurimisrithm VERA defineeris Ees-
tis viljakujunenud muulasparadigmat kui
,vaikset eristumist, mis tihelt poolt peegel-
dab nii ajaloolist traditsiooni kui ka thek-
sakiimnendate alguse uhiskondlikku 6hus-
tikku, pole aga pikemaajalise mudelina Eesti
jaoks sugugi ratsionaalne lahendus (Jirve,
1997). Toepoolest, ka 1998. aastal toimivad
Eestis vene kool ja vene kirik, vene parteid
ja vene lehed, vene vabrikud ja vene linnad,
teisisdbnu, Eestis elab omaette vene
thiskond. Pole raske niha ohtusid, mida
sellise, mitte just vdga integratsioonilise
arengutee polistumine kaasa voib tuua, seal-
hulgas ka riigi julgeoleku ja igapievaelu tur-
valisuse mottes.  Eriti olukorras, kus mir-
gatav osa muulaskonnast (R. Ruutsoo hin-
nangul kuni 50 000 inimest, vt. lk. 49
kiesolevas tritkises) elab riigis sisuliselt ille-
gaalidena.

Vorreldes theksakiimnendate algusega
on aastal 1998 tihiskonnas valitsevad
hoiakud ja arusaamad mirgatavalt pragma-
tiseerunud. Valdavat osa eestlastest iseloo-
mustab arusaam, et suur, pohiliselt vene
keelt rddkiv muulaskond jiddbki Eestisse
elama ning et molema poole huvides on
nende kaasamine tthiskonnaelu koikidesse
sfddridesse. Ka suurem osa muulaskon-
nast on aktsepteerinud uut olukorda, koos
ikka veel levinud kohkluse ja usaldama-
tusega Eesti riigivoimu ja -aparaadi suhtes
on selgelt mirgatavad ka katsed liheneda
Eesti Gihiskonnale. Enamiku muulaste jaoks
on selge, et sisuline alternatiiv integreeru-

misele siinsesse ellu puudub. Oluline on,
et ka majanduslikus plaanis on pohiosa
muulastest hakkama saanud. Majanduse
umberstruktureerimisega kaasnenud too-
puudus tabas muulasi monevorra tuge-
vamini kui eestlasi, praeguseks on aga
toohoivealane tldolukord paranenud. Mis
puudutab sissetulekute taset, siis selles
osas pole eestlaste-muulaste vahel olulist
erinevust. Nii muulaste kui eestlaste

KIIL 2.6.
Uus staadium muulaskisimuste
reguleerimisel

Dokument pealkirjaga ,Eesti riikliku integrat-
sioonipoliitika lahtekohad" sétestab: ,Muutunud
sise- ja valisolukord eeldab Eesti muulaspolii-
tikalt jargmist sammu. See samm peab lahtuma
meie tanastest riiklikest ja Uhiskonnahuvidest,
sihist tagada Uhiskonna kiire moderniseerumine
Euroopa Liiduga thinemise kontekstis, séilitades
seejuures nii sisestabiilsuse kui ka orientatsiooni
eesti kultuuri kaitsele ja edasiarendamisele. Uue
sammu sisuks peab saama senise paljuski spon-
taanse arengu asendumine riikliku strateegiaga,
mille sisuks on selge orientatsioon mitte-eest-
laste integratsioonile Eesti Gihiskonda®“.

poolelt on valmisolek tegelikuks integrat-
siooniks stivenenud, samas on endiselt
aktuaalsed barjddrid, mis takistavad muu-
lastel tegelikult Ghiskonnaelus osalemast —
keeleoskus, kodakondsuse puudumine,
ebamiirased perspektiivid t66 ja hariduse
osas jms. Uheksakiimnendate 15pul on
pinnas liikumiseks integratsiooni suunas
kiips, vaja on vaid konkreetset tegutsemist
barjiiride vihendamisel, sealhulgas ka
riigipoolset tegutsemist.

Riiklik muulaspoliitika
tekkimisel

Eesti muulaspoliitika eripdraks oli pikka
aega selge riikliku eesmirgipustituse puu-
dumine. Kuni kidesoleva aastani olid pohite-
gijaiks integratsioonimaastikul rahvusvahe-
lised organisatsioonid, fondid, vilissaatkon-
nad. UNDP algatusel tootati vilja esimene
stustemaatiline kisitlus Eesti integratsiooni-
protsessist  (Muulaste integratsioon...,
1997), Avatud Eesti Fond on integratsiooni-
alastele projektide toetuseks eraldanud
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miljoneid kroone, aktiivselt on tegutsenud
mitmed vilisriikide saatkonnad Eestis.

Esimese dokumendi, milles méiiratleti
Eesti riigi huvid ja eesmirgid muulaskiisi-
muses, vottis Eesti Vabariigi Valitsus vastu
10.02.1998.

Loodetavasti tihendab wvalitsuse doku-
ment  olulist  hoiakumuutust  muu-
laskiisimuses. Riigi senise ebaleva ja moo-
davaatava suhtumise asemel on nutd sel-
gelt fikseeritud eesmirgid ja raam nende
saavutamiseks, sealhulgas ka integratsioo-
nialase riikliku programmi ellukutsumine
alates 1999. aastast.

Olukorras, kus liikumine integreerunud
Eesti suunas on sitestatud riikliku eesmir-
gina, muutub keskseks kiisimus, mida inte-
greerunud Uhiskonnamudel Eesti jaoks
tegelikult tihendab. Uurimisprogrammi
VERA raames viljatootatud pdhimotete
kohaselt (Heidmets, Lauristin, 1998: 14)
tuleks integratsiooni kisitleda ,,...protsessi-
na, mille kiigus Eestis elavad mitte-eest-
lased lulituvad tdisviirtuslike osalejatena
siinsesse  thiskonnaellu. Integratsioon
tahendab nende barjdiride jirk-jargulist
kadumist, mis tina takistavad paljudel muu-
lastel olema konkurentsivoimelised Eesti
toojouturul, saamast osa siinsetest haridus-
vOimalustest, osalemast kohalikus kultuuri-
ja poliitkaelus. Need barjdirid on ennekdi-
ke seotud eesti keele oskusega, kohaliku
kultuuri tundmisega, oigusliku staatusega,
aga ka Kkiiretest ihiskonnamuutustest johtu-
vate hirmude ja eelarvamustega. Integrat-
sioon ei ole etnilise identiteedi muutus, in-
tegratsioon ei ole millegi kaotamine, vaid
uute, tinases Eestis toimetulekuks vajalike
kvaliteetide omandamine®.

Selle lihenemise kohaselt peaks Eesti
ldhiajal joudma thiskonnakorralduseni, kus
inimese etnilised erinevused pole ei pingete
allikaks ega barjdiriks elus edasijoudmisel,
kus maha on voetud nii eestlaste hirmud
rahvusliku hddbumise ja kultuuriruumi
ahenemise osas kui ka muulaste ebakind-
lus iseenda ja oma laste tulevikuperspektii-
vide osas. See on ihiskond, kus muu-
laskond on themotteliselt aktsepteerinud
oma kakskultuurse ja kakskeelse rolli Eestis
ning on sellisena tiielikult vastu voetud ka
eesti thiskonna ning riigi poolt. Teisisonu,
on toimunud eri etniliste rithmade ,,...vas-
tastikune omaksvott, kusjuures ldine
livimine toimub eesti keeles ja koik
elanikud on lojaased Eesti riigile“ (Muulaste
integratsioon... 1997: 3).

On selge, et integratsioonieesmirkide
saavutamine on pikaajaline t66, mis eeldab
valmisolekut ja pingutust molemalt
poolelt. Seetottu on ka Eesti riiklik inte-
gratsioonipoliitika suunatud eelkoige kas-
vavale polvkonnale, ,...sihiks on, et tina
Eestimaal tleskasvavast polvkonnast saaks
jargmisel sajandil Eesti riiki ja maad
koduks pidav ning seda viirtustav
kodanikkond. Pohitihelepanu ja ka mate-
riaalsed ressursid tuleb suunata eelkdige
lasteaedadesse, koolidesse, huviringidesse,
suvelaagritesse (Mitte-eestlaste..., 1998).
1998. aasta maist alustas tegevust Mitte-
eestlaste integratsiooni Sihtasutus, mis
vahendab riigipoolset toetust integrat-
siooni soodustavatele projektidele ja prog-
rammidele. Loodetavasti on see oluliseks
lisanduseks seni pohiliselt vilisabi toel
toimunud integratsioonialasele tegevu-
sele.

Riiklikult pustitatud eesmirkide saavu-
tamise edukus oleneb eelkdige eestlaste
aktseptist multikultuurilise  @hiskonna
kujunemisele Eestis. Ning samuti muulaste
valmisolekust aktsepteerida iseenda kui
kakskultuurse ja kakskeelse koosluse pers-
pektiive Eestis. Vorreldes theksakiimnen-
date algusega, on Eestis toimunud selge
hoiakumuutus integratsiooni toetavate
arusaamade suunas. Nuud on Oigetele
sonadele vaja lisada ka tulemuslik prakti-
line tegevus.
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integratsioon

Eesti tina: majandusreaalsus ja

3.1. Tulujaotus Eestis ja tema erisused

Sotsiaalse heaolu indikaatoritest, mille tase
midrab killalt tugevalt tldise integratsioo-
niproblemaatika fooni, on tulutase ja tulu-
jaotus Uthed olulisematest.

Tulusituatsioonist iildse

Siirdeperioodi tulusituatsiooni' iseloomus-
tab perede nominaaltulu Gldine madal tase.
Tulu suurus oleneb aga viga tugevasti ka
sellest, kui suur on pere, millisesse sotsiaal-
sesse rithma ta kuulub ja millises piirkonnas
elab. USA dollaritesse imber arvutatuna oli
Eesti keskmise (2,3-liikkmelise) pere litkme
netosissetulek 1997. aastal 1416 USD. Liti
keskmine pereliikme tulu samal aastal oli
viiendiku ja Leedus ligi kolmandiku vorra
viaiksem kui Eestis. Reaalselt kasvas Eesti
pereliikme netosissetulek 1997. aastal 1996.
aastaga vorreldes kullalt kiiresti — 4% kuus.

Perede tulu uldise madala taseme
peamine podhjus on asjaolu, et pohiosa sis-
setulekust saadakse palgatoost (1997. a.
moodustas see 61% perelilkme netosisse-
tulekust kuus), kuid palkade tase on

TABEL 3.1.

Palgatase Eesti piirkondades
1997. a. IV kvartalis, vorreldes Tallinna palgatasemega, %)

(brutopalk

Piirkond % Tallinna palgatasemest
Tallinn 100

P6hja- ja Kesk-Eesti 74
Kirde-Eesti 70
Laane-Eesti 67
L6una-Eesti 65

Allikas: Palk 2/97. Statistikaamet. Tallinn, 1997.
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suhteliselt madal (287 USD kuus 1997. a. IV
kvartalis) ja erineb ka piirkonniti méir-
gatavalt (tabel 3.1.). Kui tosteti pensione ja
toetusi, tousis siirete osatihtsus pereliikme
netosissetulekus kill veerandini, kuid vor-
reldes Leedu ja Litiga, on Eesti pere saanud
siiski valdava osa (ligi 3/4) oma tulust
toisest tegevusest. Voib oOelda, et Eesti
keskmine pereliilkme tunduvalt korgem sis-
setulek teiste Balti riikidega vorreldes
tuleneb peamiselt Eesti perede suuremast
majanduslikust aktiivsusest.

Tuluerisusi tingivad tegurid

Pereliikme tulude suuruse midravad uld-
joontes pere tuilip ja suurus, sest olenevalt
nendest on peredel erinevad tuluallikad
(tabel 3.2.). Eestis on sissetulekud olnud
keskmisest korgemad kahe tdiskasvanuga
peredes, Uksikutel ja the lapsega abielu-
paaride peredes, madalamad aga palju-
lapselistes ja tksikvanemaga peredes.
Lastega peredes saadi valdav osa (78% tihe
ja kahe lapsega abielupaaride peredes) sis-
setulekust palgatdoodga, kuid et tulutoojaid
nendes peredes on vihe, lastetoetused aga
viikesed, jiid sissetulekud keskmisest
madalamaks (v.a. the lapsega peredes).
Uksiku inimese (tiheliikmelise pere) neto-
sissetulek kujunes tthesuguses proportsioo-
nis palgatoost saadavast tulust ja siiretest.
Individuaalsest toisest tegevusest saadav
tulu on olnud miidravaim paljulapselistes
peredes ning andnud ligi veerandi kolme ja
enama lapsega pere lilkme netosisse-
tulekust. Selles peegeldub lastega perede
eriolukord: laste kasvatamise ajal, kui
paljudes peredes on vaid tks tulutooja ja

' Perede tulusituatsiooni vaadeldakse Statistikaameti korraldatud leibkondade sissetulekut ja kulutusi hol-
mava pidevuuringu andmete alusel. Liuhiduse huvides kasutatakse moiste ,leibkond“ asemel moistet
Jpere“. Perena kisitletakse sellist tihel aadressil elavate ja tGhiselt rahalist tulu kasutavate inimeste rihma,

mille likkmed ise tunnistavad end ttheks pereks.
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TABEL 3.2.
Eri tiUpi ja suurusega perede keskmise netosissetuleku struktuur 1997. a., %
Pere tulp 1 tais- 1 vanem Abielu- Lastega sh. lapsi Muud
kasvanu ja paar abielu-
laps(ed) paar 1 2 >2

Keskmine liikmete arv 1,0 2,5 2,0 3,8 3,0 4,0 5,3 3,4
Sissetulek palgatoost 44 60 49 74 78 78 54 68
Ind. téine tegevus 9 9 16 11 9 8 24 10
Siirded 44 27 32 11 8 10 20 20
Muu sissetulek 1 1 2 2 3 2 1 1
Mitterahaline

sissetulek 2 3 1 2 3 3 2 1
Netosissetuleku osa

pere keskmisest, % 119 80 128 93 108 93 68 93
Allikas: Statistikaameti korraldatud leibkondade sissetulekut ja kulutusi h6lmava pidevuuringu andmete alusel.

laste tottu on teatavad piirangud tookoha
valikul, pole perel voimalik ainult pal-
gatoost dra elada.

Perede sissetulekud erinevad palju ka
maakonniti. Pélvamaal ei ulatunud pere-
liikme kuu netosissetulek 1997. aastal isegi
elatusmiinimumini (1141 EEK 1997. a. IV
kvartalis). Pereliikme tulud Tallinnas tle-
tasid kolmandiku vorra Eesti keskmist taset.
Keskmisest natuke korgemad on tulud veel
Harju- ja Raplamaal, koigis muudes maa-
kondades on nad alla Eesti keskmist taset.
Vorreldes Tallinna ja muude piirkondade
perede netosissetulekut, selgus, et Kirde- ja
Louna-Eesti pereliikme kuusissetulek oli
40% vorra ning Pohja- ja Kesk-ning Lidne-
Eestis 30% vorra viiksem kui Tallinnas.

Erinevalt siirdeaja algusest soltub pere
sissetulekute suurus tha enam perede suu-
rusest ning perepea (suurima sissetulekuga
pereliige) soost, vanusest, rahvusest, hari-
dusest ja sotsiaalsest staatusest.

Mirgatav on olnud tulude jagunemise
sooline ebavordsus. Perede keskmisest tun-
duvalt suuremat sissetulekut said enamikes
vanuseriihmades (v.a. 60-aastased ja vane-
mad) meessoost perepeaga perede liikmed.
Naissoost perepeaga peredes saadi suure-
mat sissetulekut ainult 50-59-aastaste vanu-
segrupis. Keskmiselt oli naissoost perepea-
ga perede liikkme sissetulek 1997. aastal 14%
vorra viiksem meessoost perepeaga pere-
liikme omast, see tulenes nende perede sis-
setulekuid kujundavate allikate erinevast
osast ja iseloomust (joonis 3.1.). N.O.
meeste ja naiste perede sissetulekud erine-
sid koige rohkem 25-39-aastaste vanuserih-
mas. Parimas elueas naiste sissetulekud olid

samavanuste meeste omadest tunduvalt
viiksemad. Seejuures sai 25-39-aastase
meessoost perepeaga pere liige 84% sisse-
tulekust toisest tegevusest ja vaid 12%
siiretest. Samas vanuses naissoost perepea-
ga pere liikkme sissetulekust moodustasid
siirded ligi veerandi. Naissoost perepeaga
perede sissetuleku madalam tase on sele-
tatav naistele iseloomulike tegevusalade ja
ametite (nditeks Opetajad, meditsiini- ja
teenindustootajad) suhteliselt madalate
palkadega, samuti lastekasvatamise ja pere-

JOONIS 3.1.

Pereliikme netosissetulek kuus sbltuvalt perepea soost ja

vanusest 1997. aastal, EEK

Allikas: Statistikaameti pidevuuringu andmed leibkondade sissetuleku ja

kulutuste kohta.
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hooldamise kohustusest tulenevate viikse-
mate vOimalustega aktiivseks tooturu kon-
kurentsis osalemiseks.

Voib viita, et naise eriomast rolli ei ole
thiskond oiglaselt viirtustanud. Lapse
sindimise tottu toolt eemaloleku ajal ei
maksta praegu toetust isegi mitte toime-
tulekupiiri tasemel, ridkimata elatusmiini-
mumi tasemest (kiesoleval ajal kaks korda
korgem toimetulekupiirist). Sellest saab
alguse noore pere elatustaseme langus, eriti
kui on tegemist tiksikemaga. Lapse kas-
vatamise ajal on paljud naised sunnitud
valima mitte oma voimetele ja haridusele
vastava too, vaid sellise, mida voimaldavad
teha kodu ja lapsed. Enamasti viheneb
seetottu sissetulek. Naiste keskmisest viik-
semad sissetulekud kujundavad nende
madalama elatustaseme vOi siis meestest
soltuva elulaadi.

Teisalt jaotuvad naiste sissetulekud nende
allikate iseloomust tulenevalt (tootasude osa
on tunduvalt viiksem ja siirete osa suurem
kui meestel) vordsemalt kui meeste sissetule-
kud. Et naiste sissetulekute tase on madalam
ja selle standardhilve keskmisest viiksem,
siirete osatihtsus aga korge ning samas siire-
tel suhteliselt viike dispersioon, siis vihen-
dab see tulude jaotuse tldist ebavordsust.

Perepea rahvus ei ole nii oluliselt pere-
liikme sissetulekut mojutanud kui sugu ja
vanus. Muulasest perepeaga peres oli pere-
liikme sissetulek keskmisest 7% vorra viik-
sem, eestlase omas aga 3% vorra suurem.
Vorreldes eestlasest perepeaga peredega, on
muulaste pereliitkme sissetulekute struktuu-
ris suurenenud individuaalsest toisest tege-
vusest saadava tulu ja vihenenud siirete osa.
Ka palgatoo osatihtsus on suurem kui eest-
laste peredes. Muulasest perepeaga perede
keskmisest madalam tulutase on seletatav
eeskitt teistsuguste rakendatuse aladega ja
nende palgatasemega.

KIIL 3.1.

Naiste osa ihiskonnas, mis paljuski méarab neile meestega vérreldes
vaiksema sissetuleku, vdib muutuda vaid siis, kui muutub véartussis-
teem. Uhiskond saab senisest enam vaartustada ema rolli. Naiste
vaikesed sissetulekud, mille t6ttu suurima osa vaesuses elavatest pere-
dest moodustavad lastega ja Uksikemaga pered, samuti siindivuse pidev
langus, sunnivad olukorda muutma. Lastetoetuste tostmine vdi emaduse-
le eritoetuse kehtestamine poleks mitte iiksnes perepoaliitiline otsus, vaid
mdjuks hasti naise enesehinnangule ja kujundaks positiivset eluhoiakut.

Naiste sissetulekud kui probleem

Sissetulek ja haridus

Sissetulekute suurus ei seostu tiksnes inime-
se majandusliku toimetulemise ja elu kvali-
teediga. Sissetulekute the tihtsaima osa —
palga — kaudu annab thiskond hinnangu
inimkapitalile (hindab tema haridustaset,
kutseoskusi, tervist, motivatsiooni jm.).
Haridustase on t60jou kvaliteedi tiks niita-
jaid, mis Uldjuhul kull seostub palgatase-
mega nii, et haridustaseme tousuga kaasneb
palga kasv.

1997. aastal kuulus perepea majandusliku
aktiivsuse alusel t66jou hulka 66% peredest.
Rohkem  kui pooltel peredest oli
keskharidusega, 16%-1 korgharidusega ja
12%-1 kuni algharidusega perepea. Analiils
niitas, et perede sissetulekud erinevad tsna
palju, soltuvalt perepea haridustasemest. See
peegeldab thiskonnas uut suunda — haridust
on hakatud viirustama, kuid kahjuks mitte
vajalikul midral. Seda peegeldab eriti
ilmekalt madal palgatase hariduse valdkon-
nas. Statistikaameti palgastatistika andmeil
olid haridustootajate palgad 1994.-1997. a.
kolmandas kvartalis riigi madalaimad (teatud
osas hooajalisusest tingitult) ja moodustasid
keskmisest brutopalgast kdigest 55-67%.

Korgharidusega, opitud erialal todtava
perepea peres oli liikme netosissetulek 1997.
aastal keskmise pere lilkme omast 41% vorra
ja keskharidusega perepea pere liikme
omast 10% vorra suurem. Seejuures jii alg-,
pohi- ja kutseharidusega perepeaga peredes
pereliilkme sissetulek keskmisest sisse-
tulekust 15% vorra viiksemaks. Keskharidu-
sega perepea peres oli pereliikme netosisse-
tulek kolmandiku vorra suurem kui alg- ja
pohiharidusega perepea peres. Pohiharidu-
sele tuginev kutseharidus sissetulekuid ei
suurendanud, kull aga suurendas keskeri-
haridus. Palgatoost suurima osa (73% neto-
sissetulekust) ja siiretest viikseima osa (16%)
sai korgharidusega ja oma erialal todtava
perepea pere liige, nende perede puhul oli
ka omanditulu ja muude tulude osa mir-
peredes (joonis 3.2.). Algharidusega pere-
peade peredes olid peamiseks sissetulekual-
likaks siirded (67% pereliikme netosisse-
tulekust), palgatod andis sissetulekust viik-
seima osa (19%). Voib arvata, et alghari-
dusega perepead olid peamiselt vanemad,
pensionist elatuvad inimesed. Pereliikmete
sissetulekute analiiiis niitab, et mida korgem
on haridustase, seda mitmekesisemad on
sissetulekud. Tahendab, hariduse tousuga

EESTI INIMARENGU ARUANNE 1998



Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR

kaasnevad aktiivsem eluhoiak ja vastu-
tusvoimelisus toimetuleku ees, ka wvaliku-
voimalused on avaramad.

Suurimaid erinevusi perede sissetulekute
tasemes ja struktuuris on pohjustanud pere-
pea sotsiaalne staatus, mis tldjuhul omakor-
da seostub haridustasemega. Keskmise pere
liikme netosissetulekust veerandi vorra
suurem sissetulek oli ettevotjast ja 8%
suurem palgatootajast perepeaga pere liik-
mel. Taluniku- ja pensioniripere liige sai
keskmisest viiendiku vorra ja muu sotsiaalse
staatusega pereliige ligi poole viiksemat sis-
setulekut. Suured erinevused tulenesid ni-
metatud sotsiaalsete gruppide tulude kujun-
damise allikatest (joonis 3.3.). Palgatoost saa-
dav tulu (oleneb otseselt palgatasemest)
andis 3/4 palgatootaja pere sissetulekust ja
ainult 13% taluniku omast. Ettevotja pere sis-
setulekust moodustas 59% sissetulek pal-
gatdost ja 19% individuaalsest toisest tege-
vusest. Siirete osa oli korgeim (87% netosis-
setulekust) loomulikult pensioniriperede ja
ka talunike perede tuludes (25%).

KIIL 3.2.
Keskmisest vaiksema sissetuleku
tdendosuse tegurid

Keskmisest tunduvalt véiksem sissetulek on
pereliikmel, kelle pere on kas

« paljulapseline,

« Uiksikvanemaga,

« algharidusega perepeaga,

« pohiharidusega perepeaga,

« talunikust perepeaga,

 pensionarist perepeaga,

» 25—-39-aastase naisest perepeaga,

» Kagu- voi Kirde-Eestis elav.

Eriti suureks vOib erinevus keskmisest sisse-
tulekust kujuneda siis, kui peres on korraga mitu
loetletud tunnust ja peres on ka t66tu(d).

Tulujaotuse diinaamika

1997. aastat iseloomustab perede majandus-
liku ebavordsuse stivenemine — kui I kvar-
talis erines kimnenda ja esimese kim-
nendiku perede liikme netosissetulek 9,6
korda, siis III kvartalis aga 15,7 korda. IV
kvartalis on koikidel vaatlusaastatel alates
1993. aastast ebavordsus tulude jaotuses
hooajalisusest tulenevalt vihenenud. Vaese-
ma 40% perede liige sai 1997. aasta III kvar-
talis 18,5% ja rikkama 20% perede liige

JOONIS 3.2.
Pereliikme kuu netosissetuleku struktuur olenevalt haridusest
1997. aastal

Allikas: Statistikaameti pidevuuringu andmed leibkondade sissetuleku ja kulu-
tuste kohta.
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46,4% keskmisest netosissetulekust (I kvar-
talis vastavalt 21,0% ja 41,1%). Liti ja
Leeduga vorreldes on Eesti perede sisse-
tulekute  ebavordsus  olnud  suurem.
Euroopa Liidu maadest koige ebavordsema
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tulujaotusega Suurbritanniat Eestiga selles
osas korvutades selgub, et Eesti perede
tulud jagunesid siiski thtlasemalt. Siinjuures
tuleb aga arvestada, et Suurbritannias sol-
tuvad perede tulud rohkem kui teistes
Euroopa Liidu riikides omanikutulust,
omanduselt ja ettevotlusest saadavad tulud
jaotuvad aga alati tunduvalt ebathtlasemalt
kui tootasult saadavad tulud. Eesti perede
tulude ebavordset jaotumist voimendab
tulude keskmine madal tase.

Mitmel pohjusel (perede soovimatus
avaldada koiki tulusid, uuringu metoodi-
lised probleemid jms.) peegeldab perede
tegelikke majanduslikke erisusi sisse-
tulekute jaotusest tipsemini viljaminekute
tase. Eesti Statistikaamet fikseerib vil-
jaminekute jaotuse ebavordsust Gini koefit-
siendi abil alates 1997. aasta I kvartalist. Kui
eelmistel aastatel tundus, et Gini koefitsien-
di tdus on loppenud, siis 1997. aastal
peame nentima siiski tema tousu, st.
ebavordsuse suurenemist. Ka viljaminekute
jaotuses on ebavordsus suurenenud 1997.
aasta jooksul: T kvartalis G=0,34, IV kvartalis
G=0,38.

Koige rikkamad ja koige
vaesemad

Kahte didrmuslikku  tulukimnendikku
(esimesse ja kimnendasse) kuulujate sotsi-
aalne koosseis on tiiesti erinev ning see
ongi ilmselt tulude suure diferentsi
pohjuseks. Madalaimasse tulukiimnendikku
kuulusid 1997. aasta I kvartalis pohiosa t60-
tutest, teiste kiumnendikega vorreldes
oluliselt rohkem lastega ja suurperesid,
suhteliselt palju viikeste kilade voi eraldi
asuvate talude peresid, suhteliselt palju mit-
tetoovoimelises eas pereliikmetega (lapsed,
pensionirid) peresid, rohkem madala
haridustasemega perepeade peresid ning
madalama palgatasemega tegevusalade
(pollumajandus, metsandus, kalandus) ja
ametialade (liht- ja oskustoolised, kauban-
dus- ja teenindustootajad) esindajate pered.
Uhtlasi soltus perede sissetuleku suurus
enam kui teiste kimnendike puhul siiretest
(tootu abiraha, laste- ja toimetulekutoetus,
pension).

Suurimate tuludega kiimnendikku kuu-
lusid peamiselt linnaelanike pered, viikese
ulalpeetavate arvu ja suurima toohdivatuse
tasemega pered, histi tasustatud palgatdoo-
tajate (tippjuhid ja -spetsialistid ning

keskastme spetsialistid), individuaaltdota-
jate ja firmaomanike pered, teiste kim-
nendikega vorreldes oli selles rohkem riigi-
valitsemises, rahanduses ja kinnisvarairis
tegutsevate liikkmetega peresid ning korge
haridustasemega peresid. Pere sissetulek
sOltus peamiselt majandusliku tegevuse
edukusest.

Vaesuse diinaamikast

Tulude suhteliselt madalast keskmisest tase-
mest ja nende jaotuses siivenevast
ebavordsusest tulenevalt on vaesuse ulatus
ja intensiivsus suurenenud. Noukogude ajal
oli vaesus kui nihtus vihe tajutav. Praegu
on vaesed kui teatav elanike kiht alles vilja
kujunemas. Seetottu seisneb probleem
vaesuse tekkimise drahoidmises. Voitlust
vaesusega raskendab vaesuse taastootev
iseloom: enamik vaeseid peresid langeb
aasta-aastalt Gha siigavamasse vaesusesse.
Kuna vaeste perede lapsed ei saa kullal-
daselt haridust, kasvatust ja hoolitsust, on
neil raske korgemale materiaalse heaolu
tasandile tousta. Kujuneb vilja vaestele
iseloomulik eluviis, millest tavaliselt suu-
davad end lahti rebida vaid viga tugevad
isiksused.

Vaesusele kui suhtelisele ndhtusele hin-
nangu andmine soltub  kriteeriumist.
Kehtivat toimetulekupiiri ei saa selle ole-
muse tottu (lihtub peamiselt riigi majan-
duslikest voimalustest ja ei kata kulutusi
toidule isegi minimaalse toidukorvi mak-
sumuse tasemel) ei absoluutse ega suhtelise
vaesuse hindamise aluseks votta.

Kuigi viljatootamise ajal, 1993. aastal vas-
tas toimetuleku- ehk vaesuspiir EUROSTATis
kasutatavale suhtelise vaesuse hindamise
kriteeriumile, pole riigi viheste majandus-
like voimaluste tottu olnud voimalik teda
tosta vastavalt elukalliduse tousule. Praegu
ei moodusta kehtiv toimetulekupiir kies-
oleval ajal keskmistest tarbimiskuludest isegi
kolmandikku. 1. novembrist 1997. a. kehtiv
toimetulekupiir on (vorreldes 1993. a. sep-
tembriga) 192 EEK, seega 68,6% 1993. a.
kinnitatud tasemest (tabel 3.3.). Alates 1994.
aasta oktoobrist ei saa toimetulekupiiri
vaadelda isegi absoluutse vaesuse piirina,
sest sellel tasemel tulud ei kata isegi fusio-
loogiliselt minimaalse toidukorvi mak-
sumuse tasemel vajalikke kulutusi.

Elatusmiinimumi viljaarvutamine ja ra-
kendamine 1997. a. kolmandast kvartalist
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TABEL 3.3.
Muutused toimetulekutoetuse tasemes aastatel 1993-1997
Kehtestamise Toetuse Kolme eelnenud kuu Min. Toim  etulekutoetuse
aeg tase keskmised pereliikme toidu- osatéahtsus (%)
korvi
nomi- reaalne tarbimis- eluaseme-  maksu- tarbimis- eluaseme- min. toidu-
naalne, (sept. 93 kulud, kulud, mus, kuludest kuludest korvi
EEK suhtes), EEK EEK EEK maksu-
EEK musest
2.09.1993. 280 280 591,6 77,2 224 47,3 362,5 125,2
1.04.1994. 280 202 657,9 119,1 275 42,6 235,1 101,8
1.10.1994. 320 210 853,4 126,4 285 37,5 253,2 112,3
1.02.1996. 390 180 1220,2 245,6 32,0 158,8
1.01.1997. 460 195 1401,0 310,3 545 32,8 148,2 84,4
1.11.1997. 500 192 1629,0 266,0 571 30,7 188,0 87,6
Allikas: Arvutused EMORI ja ESA andmetel.

kolmepoolsete (valitsus, tooandjate keskliit
ja ametithingud) libirddkimiste tulemusena
annab pohjendatud aluse vaesuse ulatuse ja
intensiivsuse (netosissetuleku ja vaesuse
modtmiseks valitud niitaja vahe protsen-
tides) hindamiseks (joonis 3.4.). Elatusmiini-
mumi alusel holmas suhteline vaesus 30%
peredest ja vaesuse intensiivsus oli esimese
tulukiimnendiku peredes tle 50%, teise
tulukiimnendiku peredes 21% ja kolmanda
tulukiimnendiku peredes 4%. Mootes
suhtelist vaesust keskmise pere liikme neto-
sissetulekust 50% tasemega, selgub, et 1997.
aastal oli sellest viaiksem tulu 10%-1 peredest
ja vaesuse intensiivsus moodustas 37%.

Perede vaesus peegeldub ka nende tar-
bimiskiitumises ja olenevalt tulude suuru-
sest kujuneb tarbimise struktuur. Kui
keskmiselt moodustasid 1997.a. toidukulud
38% pereliikme netosissetulekust, siis
esimese tulukiimnendiku peredes moodus-
tasid nad 77%, teise tulukimnendiku pere-
des 54% ja kimnenda tulukimnendiku
peredes 20%. Eluasemele kulutas pereliige
keskmiselt 19% netosissetulekust, esimesse
tulukiimnendikku kuuluva pere liige aga
27% ja kumnendasse tulukimnendikku
kuuluva pere liige 14%.

Vaesuse ulatust ja intensiivsust on
aidanud vihendada riigi sotsiaalpoliitilised
meetmed. Ilma siireteta oleks suhtelise vae-
suse ulatus elatusmiinimumi jirgi holmanud
60% peredest, sest alles seitsmenda tulu-
kiimnendiku perede liikme siireteeelne sis-
setulek iletas elatusmiinimumi. Eestis
suudetakse seni ellu viia vaid viga kitsapiiri-
list, viikeste sotsiaalkulutustega sotsiaalpo-
liitikat. Sellel pohinev sotsiaalkaitsestisteem

pakub kaitset eelkodige suurt majanduslikku
puudust kanntavatele inimestele.

Imselt oleks digem orienteeruda sihtots-
tarbeliste toetuste slisteemi loomisele, mis
vihendaks uldiste toimetulekutoetuste osa
perede majandusliku olukorra parandamisel
ja oleks suunatud otse toetusi vajavatele rith-
madele. Taoline poliitika tagaks riiklike res-
sursside tohusama kasutamise ja korvaks
mitte uldist toimetulematust, vaid ta aitaks
tlle saada mingil kindlal pohjusel (vanadus,
tootus, invaliidsus, laste kasvatamine jms.)

JOONIS 3.4.

Vaesuse intensiivsus vaikeste tuludega peredes 1997. aastal,

EEK

Allikas: Statistikaameti pidevuuringu andmed leibkondade sissetuleku ja kulu-
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tekkinud majanduslikest raskustest. Et on
teada, et viikseimate tuludega perede kiim-
nendikus on valdavalt lastega, pensioniriga
vOi todtuga pered, siis oleneb sotsiaalpoliiti-
lisest otsusest, kas puudustkannatavatele pe-
redele eraldatakse rahalisi vahendeid uldise
toimetulekutoetusena voi sihipéraste toetus-
tena (lastetoetus, tootu abiraha, pension). Mi-
da suurem osa sotsiaalkaitse vajadusest kae-
takse sihipiraste toetustega, seda viiksem on
vajadus toimetulekutoetuse jirele. Olenevalt

kriteeriumist ldheb sotsiaalkaitseks ressursse
vaja vorreldes riigieelarvest kidesoleval ajal
eraldatud tasemega 60%-st (madalate tulude-
ga perede netosissetuleku kindlustamiseks
toimetulekupiiri tasemel) kuni 4 korrani
(tulude tdstmiseks elatusmiinimumini).

Sotsiaalpoliitika abil on voimalik teatud
midral siluda majanduse arengu iseregula-
tiivse toime, samuti aga ka to6jou-, haridus-
jm. poliitiliste otsuste tulemusena tekkinud
liigseid vahesid tulutasemes.

3.2. Pensionirid - aeglane majandusliku olukorra

paranemine

Pensiondrid on ileminekumajandustes
vaieldamatult tiheks koige enam ,166gi alla“
sattunud sotsiaalsetest gruppidest. 90-ndate
aastate esimesel poolel oli Eestis keskmine
pension nii absoluuttasandilt kui vorreldes
keskmise palgaga teiste riikide kontekstis
pretsedenditult madal (ligikaudu 25% bru-
topalgast), mis andis alust viidetele, et Eesti
teostab oma majandusreformi vanurite
arvel. Tlmselt oli madal pensionitase ka
theks oluliseks pohjuseks, miks vanema
generatsiooni sotsiaalsed ja poliitilised

TABEL 3.4.

Pensionéride arv ja osatahtsus elanikkonnas

(tuhandetes, aasta I6puks)

1993 1994 1995 1996 1997

Elanike arv
Pensionisaajaid
kokku

sh. vanadus-
pensionare

toitjakaotus-
pensioni saajaid
invaliidsus-
pensionare

véljateenitud aastate

pensioni saajaid

rahvapensioni
saajaid

Pensionaride osa taht-
sus elanikkonnas, % 25,7 25,6 25,4 25,3 25,2

Allikas:

Riigi Statistikaamet. Pensionarid.

15069 14916 1476,3 1462,1 1453,8

387,2 3817 3743 3705 366,9

308,3 302,1 2970 291,1 286,2
20,7 21,3 16,1 159 153
50,0 52,3 55,3 57,6 59,9

59 4,2 3,8 3,8 3,6

2,3 1.8 2,1 2,1 1,9

hoiakud erinesid sedavord —drastiliselt
nooremate generatsioonide omadest (vt.
kiesoleva trikise ptk. 1.2.). Vaatleme
jargnevalt, kuidas on viimasel ajal pensioni-
de suurus Eestis muutunud.

1996. aasta 16pus oli Eestis 370,5 tuhat
pensionisaajat ning nad moodustasid
elanikkonnast 25,3% (tabel 3.4.). Suurima
osa pensioniridest moodustavad vanadus-
pensioni saajad — ligikaudu 80%. Seoses
pensioniea tousuga on viimastel aastatel
vanaduspensioni saajate arv vihenenud,
kasvanud on aga invaliidsuspensioni saajate
arv. 1997. aastal oli 15,9 tuhat pensionile jii-
jast invaliidsuspensioni taotlejaid ligi 40%.
Invaliidsuspensioni saajaid oli 1997. aastal
19,9% rohkem kui 1993. aastal. Arvestades
jatkuvat pensioniea tdousu on invaliidsuspen-
siondride arvu kasv ka edaspidi tdenioline,
mis kahandab pensioniea tostmisest loode-
tavat majanduslikku efekti.

Eestis kehtinud madala pensioniea tottu
oli pensioniride t66hodive varasematel aas-
tatel korge. Nii tootas 1990. aastal Eestis
28,4% ja 1992. aastal 25,3% penioniridest.
Muutused to6turul ja toopuuduse teke on
pensioniride toohoivet pidevalt vihen-
danud ning 1996. aastal ulatus see 15%-ni.
Pensiondride toOtamine aitaks nende ja
nende perede Uldiselt madalat elatustaset
tunduvalt tosta, praeguses todturusituat-
sioonis on see aga raskendatud.

Seni toimub Eestis pensionide maks-
mine 1993. aastal vastuvoetud ajutise
JRiiklike elatusrahade seaduse“ alusel.
Sellega on kehtestatud neli pensioniliiki:
vanaduspension, invaliidsuspension, toit-
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jakaotuspension ja rahvapension. Vanadus-
pensioni erandjuht on viljateenitud aastate
pension, mida makstakse teatud elukutsete
tootajatele. Vanaduspensioni suurus arvu-
tatakse kahe komponendi summana,
millest ks on koigile Gthine baaspensioni
mddr, teine osa soltub tooaastatest. Teised
pensionid soltuvad ainult baaspensioni
miirast ning on koigile nende saajatele
vordsed.

Koiki pensione makstakse sotsiaalkind-
lustuse eelarve kaudu selleks sinna
lackunud sotsiaalmaksust (maksumair 20%
brutopalgast). Riigieelarvest ja kohalikest
eelarvetest Eestis pensione ei rahastata.

Uue pensioniseaduse vastuvotmine on
olnud Eesti Vabariigis pievakorral juba aas-
taid. Pensioniseaduse viljatootamist on
raskendanud  mitte ainult tehnilised
kisimused, vaid eelkoige raskused miirat-
leda, millised on riigi majanduslikud voi-
malused uue seaduse rakendamiseks
praegu ja lihitulevikus — kui palju on voi-
malik koguda raha pensionide tarvis ning
kui suures osas ja kelle huvides peaks toi-
muma selle imberjaotamine.

19. juunil 1998. a. voeti Riigikogus vastu
uus Riikliku Pensionikindlustuse Seadus.
Seaduse kohaselt hakatakse Eestis raken-
dama kolmesambalist pensionisiisteemi,
mille sammasteks on:

e riiklik pensionikindlustus, mida ra-
kendatakse riikliku kohustusliku pensioni-
kindlustuse vormis;

e kohustuslik individuaalne kogumis-
kindlustus, mis pohineb erafinantseerimisel;

e vabatahtlik kogumiskindlustus.

Uus riiklik pensionikindlustus joustub 1.
jaanuarist 2000, kohustuslik kogumiskind-
lustus peaks joustuma 1. jaanuarist 2001.
Vabatahtlikku kindlustuslepingut on voima-
lik solmida juba kiesoleval ajal mitme
elukindlustusfirmaga.

Keskmine pension on Eesti krooni
kehtivusaastate jooksul (1993. aasta I kvar-
taliga vorreldes) kasvanud 4,5 kordseks
(1992. aastaga vorreldes 6,8 kordseks).
1993. aasta I kvartalis oli keskmine pension
Eestis 229 krooni ja moodustas keskmisest
brutopalgast 25,5%, 1997. aasta IV kvartalis
1052 krooni ehk 26% keskmisest palgast.
Seega voib Oelda, et keskmiste pensionide
ja palkade kasv on kiinud enam-vihem
kisikdes. Kuni 1995. a. 1. aprillini suuren-
dati pensione baaspensioni midira tostes,
hiljem tooaastatest soltuvat koefitsienti
suurendades. Seetottu kasvas vanaduspen-

TABEL 3.5.
Keskmised pensionid Eestis aastatel 1993-1998 | pa.,
kroonides
Rahva- Vana- Toitia- Inva- Vélja-  Kesk-
pen- dus-  kaotus- liidsus- teenitud mine
sion pen- pen- pen- aastate pen-
sion sion sion  pension sion
1993 254 318 233 281 276 309
1994 278 455 309 362 372 431
1995 375 670 447 536 501 637
1996 462 953 559 706 689 889
1997 542 1110 613 797 757 1027
1998
| pa. 618 1227 685 886 819 1133
Allikas:  Riigi Sotsiaalkindlustusamet. Finantsaruanne. Oiend nr. 1.
Pensioni sihtkapital.

sion alates 1995. aasta II kvartalist teiste
pensioniliikidega vorreldes kiiremini. 1993.
a. I kvartalis moodustas vanaduspension
25,5%, 1997. a. IV kvartalis 28,3% keskmi-
sest palgast. Pensionide suurus on tdusnud
valdavalt seoses nende tiks kuni kaks korda
aastas toimunud regulaarsele korrigeeri-
misele (tabel 3.5.).

Pensionidride tegeliku ostuvoime muutu-
mist Eestis voime iseloomustada reaalpen-
sioni niitajaga. Joonis 3.5. iseloomustab
reaalpalkade ja reaalpensionide muutumist
Eestis 1993. aastast alates. Vorreldes keskmi-
se palgaga on reaalpensionide, eriti vanadus-
pensionide kasv tletanud reaalpalga kasvu.

Madala pensioni sotsiaalsed tagajarjed

KIIL 3.3.

Vaatamata pensionaride majandusliku olukorra suhtelisele paranemisele

paari viimaste aastate jooksul, on eakate inimeste sotsiaalse tdrjutuse risk

jaanud endiselt kdrgeks (vt. ka Eesti Inimarengu aruanne 1997). Sissetule-

kute mdningane tus ei ole suutnud heastada 90-ndate aastate alguse sot-

siaalsete ja majanduslike muutuste keerises toimunud ulatuslikku heaolu-

taseme langust. Eakate inimeste tarbimisstruktuur on suuresti soltuvuses

toidu- ja eluasemekuludest. Kdige suuremaks vaesuse allikaks pensionari-
de puhul ongi kérged eluasemekulud, moodustades sageli rohkem kui
poole nende sissetulekust. Seetdttu on pensionarid sunnitud leppima

kesisema ja Uiksluisema toiduvalikuga, oluliselt piirama kulutusi tervishoiule
ja ravimite ostuks ning praktiliselt loobuma igasugustest sotsiaalkuludest
(ajakirjanduse ja raamatute ost, kilaskaigud ja killakutsumised). Tugev
materiaalne ilmajaetus ohustab eaka inimese tervist, suurendab isoleeri-

tust ning kasvav ebadiglustunne suurendab védrandumist thiskonnast.

Allikas:

Vaesus Eestis: arengujoonte, mustrite ja pdhjuste analuis.

UNDP projekti ,Vaesuse leevendamise riikliku strateegia
véljatéétamine Eestis* aruanne. Tartu Ulikooli Perelabor 1998.
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1997. aasta IV kvartali keskmine reaalpen-
sion oli 1993. aasta I kvartaliga vorreldes kas-
vanud 66%, keskmine reaalpalk 49%.

Jdlgides palkade ja pensionide kasvu,
nieme, et suurimad palgad on aasta
viimases kvartalis. Pensionide reguleerimi-
ne toimus peamiselt 1. aprillist, mistottu
suurim tous jadb teise kvartalisse. Kiire
inflatsiooni tingimustes 1993. a. reaalpen-
sioni indeks seetottu aasta jooksul langes,
hiljem on reaalpensioni muutus olnud tht-
lane.

1] v | 1l 1] v
96 96 97 97 97 97

Kokkuvétlikult voib viita, et pensioni-
ride majanduslik olukord teiste elanikkonna
gruppidega vorreldes on kill paranenud,
kuid aeglaselt. Vanurite elujirje paran-
damine on tdsine tlesanne ka tulevikuks.

Kirjandus:

Eesti sotsiaalsiisteemi kujundamine. Eesti Majan-
duse Instituut. Tallinn, (kisikiri), 1997.

Piss T. Sotsiaalkindlustus Euroopa Uhenduse
maades ja Balti riikides. Tallinn, 1996.

3.3. Elanikkond ja tema erinevad grupid t66turul

Sotsiaalse integratsiooni seisukohalt, eriti nn.
uleminekumajanduses, on Ulioluline see, kas
ja kuidas suudavad inimesed leida oma koha
muutuval tdoturul.

Jargnevalt analiiisime 1995. aastal toi-
munud toojouuuringu  (ETU)' andmete
baasil tootajate litkumist tooturul aastatel
1989-1994. Vaadeldud ajavahemik voimal-
dab analtiisida to6turu muutusi tlemineku-
perioodi eelsel ajal (1989-1990), kiirete muu-
tuste ajal (1991-1992) ning esimestel mur-
rangujirgsetel reformiaastatel (1993-1994).

Analiitisitulemused ei saa peegeldada tendent-
se, mis toimuvad tooturul praegu, kill aga
saab nende alusel killalt hea pildi sellest,
mis on majandusliku timberstruktureerumise
perioodil tooturul toimunud ja kuidas erine-
vad sotsiaalsed grupid on toimunud murran-
guga hakkama saanud. Kuna praeguseks on
paljud kiired muutused juba seljataga ja to6o-
turul on toimunud stabiliseerumine, siis tea-
tud riskiastmega voib vaatlusperioodi 16pp-
aastal kujunenud to6turu seisundit lugeda
praegusega suhteliselt sarnaseks.

! Kiisitlus hdlmas 10 000 isikut vanuses 1675 eluaastat. Uuringu metoodika kohta vt. Pettai, U., Eamets, R., 1997.
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Kasutatud metoodika oluliseks jooneks on
kolme seisundi eristamine:

e tOOga hoivatud inimesed,;

e tooOkoha otsimisega tegelevad inime-

sed ja
e inimesed, kes ei ole hoivatud tooga
ega tegele ka tookoha otsimisega.

Esimest kahte kategooriat voiks tinglikult
nimetada aktiivseks, kolmandat passiivseks.
Voib viita, et aktiivsus tooturu seisukohalt
peegeldab ka inimeste laiemat integreeritust
majandusse ja uhiskonda, orientatsiooni
osalemisele, valmisolekut leida oma koht.
Aktiivsuse tousu tottu tooturul voime jirel-
dada, et Eesti tihiskond talub muutusi histi
ja on suuteline kohanema. Mitteaktiivsuse
suurenemine niitab inimeste lahtisidumist®
majandusest. Kuna passiivne kontingent on
voimalik sotsiaalsete toetuste taotleja, seab
see tdiendava koorma riigi sotsiaalpoliitikale,
thiskonna toimimise seisukohalt nditab ta
aga voorandumise kasvu.

Tédjou liikumine tervikuna

Olulisemad tendentsid on siin jirgmised:

e Liikumine to66turul hoivest mitte-
aktiivsusse oli enamiku vaadeldud pe-
rioodi jooksul kdige suurem toéoturu litku-
mine, kuigi ta on vaadeldaval perioodil
teiste litkumistega vorreldes pidevalt
suhteliselt kahanenud. Liikumine mitteak-
tiivsusest hoivesse vihenes 1993. aastani,
sealt edasi on liikumine hoivesse hakanud
kasvama.

e Liikumine hodivest tootusse on 1994.
aastani ja tootusest hoivesse kogu ajajirgu
jooksul suurenenud. Alates 1994. aastast on
liikumine hoivest todtusse hakanud vihe-
nema.

e Liikumised mitteaktiivsusest tootusse
ja tootusest mitteaktiivsusse, ehkki mole-
mad suurenevad, jidvad siiski absoluut-
arvudes madalamale tasemele.

Joonis 3.6. niitab, et tH6ojou suhteline
aktiivsus ja seega ka seotus tOoturuga on
vaadeldaval ajajirgul suurenenud. Liikumi-
ne hoivest mitteaktiivsusse viheneb ja mit-
teaktiivsusest tootusse kasvab. Eelnevast
tulenevalt voib viita, et Eesti inimesed talu-
vad sotsiaalseid muutusi suhteliselt histi.
Samas tuleb siiski nentida, et absoluut-
arvudes viljendatuna on mitteaktiivsete ka-
tegooria pidevalt suurenenud.

Tooturul kiitumise murranguaastaks oli
1992. aasta, mil toimus rahareform ja mis oli

JOONIS 3.6.

T66j6u likumine toéturu Uhest kategooriast teise aaststel

1989-1994 (%)
Allikas:

Struktuurimuutused Eesti to6turul aastatel 1989-1994.

Statistikaamet, Tallinn-Viljandi, lk. 156, 1997.
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ka majanduse languse madalaimaks tase-
meks. Majanduse languse ja imberstruktu-
reerimise vajaduse tottu sattusid eriti raskes-
se olukorda pollumajandus ning toOstus.
Struktuursed muutused nendes sektorites,
kus oli olnud hoivatud suurem osa toojoust,
pohjustasid muutusi tootajate kiditumismal-
lides, mida kajastabki joonis 3.6.

Jooniselt on niha, et liikkumine toGtusest
hoivesse on kasvanud kiiremini, kui liiku-
mine hoivest tootusse. Uhelt poolt on
majandus suutnud pakkuda piisavalt uusi
tookohti, teisalt peab arvestama, et tootus
on kogu vaadeldava ajajirgu viltel abso-
luutarvudes siiski kasvanud. Selle pohjus on
eelkoige struktuurse toopuuduse kasv.
Inimestel ei ole pakutavatel todkohtadel
tootamiseks vajalikku haridust ja kvalifikat-
siooni voi kui kvalifikatsioon ktill on, ei ole
sellekohast t66d elukoha lihedal.

Mitteaktiivsete inimeste arvu suurene-
mine tuleneb eelkodige sellest, et liikumine
mitteaktiivsusest hoivesse oli 1994. aastani
viiksem kui liikkumine vastupidises suunas,
s.0. hoivest mitteaktiivsusse. Seega, vaata-
mata positiivsetele suundadele t66jou kiitu-
mises, suurenes vaadeldaval ajajargul tooga
hoivamata inimeste arv. Selline olukord on
tleminekumajanduste puhul suhteliselt
tavaline.

Loogiline on ka fakt, et mirgatavalt on
kasvanud liikkumine tootusest mitteaktiiv-
susse. See liikkumine on suurenenud koige
rohkem - tervenisti 28 korda. Enamik
,loobunutest“ on pikaajalised tootud, kes
loobusid toootsingutest. Voib viita, et need
inimesed on koige rohkem kannatanud sot-
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mitteaktiivsus
Mitteaktiiv-
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TABEL 3.6.
Eesti to6turu pdhinaitajaid (%)
Aasta Osalemise To66tuse Mitteaktiivsuse maar
maar maar

Kokku Mehed Naised
1989 76,9 0,6 23,1 17,5 28,4
1990 75,5 0,6 24,5 18,0 30,5
1991 74,3 1,5 25,7 18,4 32,4
1992 72,2 3,7 27,8 19,5 35,3
1993 70,2 6,5 29,8 22,0 36,9
1994 70,1 7,6 29,9 22,1 37,0
1995 68,5 9,7 31,5 24,1 38,3
1996 68,1 10,0 31,9 25,0 38,2
1997 68,1 9,7 31,9 24,7 38,3

Markused: Osalemise maar=t66jéud/téoealine rahvastik
To6tuse maar=todtud/toojoud
To66j6ud=tootud+hdivatud
Mitteaktiivsuse maéar=valjaspool t66jdudu/tédealine rahvastik
Tooealine rahvastik = 15-69-aastased
Allikas: Statistikaamet.

siaalsete muutuste tagajirjel. Samal ajal tou-
sis ka vastupidine liikumine — mitteaktiiv-
susest tootusse, kuid ainult 5 korda. Silmas
tuleb aga pidada, et nende liikumiste osa
koguliikumises on suhteliselt viike.

Suhtelisi litkumisi analtitisides on thtlasi
oluline vaadelda ka absoluutseid muutusi
(vt. tabel 3.6.). Nagu niha on hoive viihe-
nemine paljuski muutunud mitteaktiivsuse
kasvuks. Seega paljud inimesed, kes olid
enne rakendatud, on nltidseks toGotsimi-
sest loobunud.

Toohoive muutused keele, soo,
vanuse ja hariduse jérgi

Inimeste Uldise tooturul integreerumise kor-
val on oluline ka ea- ja soorihmade ning
vihemusgruppide tooturule integreeru-
mine.

Koigepealt hakkab silma, et naiste mit-
teaktiivsus on vorreldes meeste mitteaktiiv-
susega kasvanud kiiremini, see on seletatav
majandusliku sunniga, sest tootus oli ajava-
hemikul 1895-1995 naiste seas suurem kui
meeste seas. Uhtlasi tuleb arvestada, et too-
turul valitseb naiste suhtes diskrimineeriv
hoiak.

Eestis on suurim vihemusgrupp mitme-
rahvuseline nn. venekeelne elanikkond.
Tooturuanaltitsi jaoks on keeletunnus sobi-
likum alus kui rahvustunnus, seetottu kasu-

tame me jirgnevas neist kahest vaid esi-
mest. Inimest toole vottes ei kisi todandja
enamasti, mis rahvusest tookoha taotleja
on, vaid eelkdige huvitab teda, milliseid
keeli taotleja valdab, kusjuures eriline tiht-
sus on taotleja riigikeele oskusel. 1989. a.
moodustasid eesti keelt pohikeelena kone-
levad inimesed 65,6% hoivatutest, tilejainud
voib loviosas lugeda kuuluvaks vene-
keelsete hulka.

Tooturu  tendentside seisukohast on
koige olulisem hoive ja toodtuse vaheline
liikumine ja seepirast on voimalikest to6tu-
rualastest seisundimuutuste kombinat-
sioonidest siinkohal detailsemalt vaadeldud
vaid seda.

Regressioonianaltiisi abil saadi eel-
datavad toenidosused selle kohta, milline oli
teatud vanuse, soo ja keeletunnusega inim-
grupi osa hoive ja mitteaktiivsuse vahelistes
liikkumistes. Nagu andmetest niha, liikusid
koige rohkem hoivest tootusse madala
haridusega keskealised vene keelt konele-
vad mehed. Voib viita ka seda, et nende
aktiivsus tervikuna oli tooturul teiste grup-
pidega vorreldes koige suurem, sest kui
vaadata vastupidist, toOtusest hodivesse
liikkumist, siis nieme, et ka siin liiguvad®
koige rohkem madala haridusega vene-
keelsed mehed. Tervikuna on aga noore-
maealiste inimeste tooturualane liikumisak-
tiivsus suurem kui vanemaealistel.

Liikumist hoivest tootusse (joonis 3.7.)
iseloomustavad jargmised tldised seadus-
pirasused:

e Meeste lilkumise keskmine tdoeniosus
on koigil haridustasemetel korgem kui nais-
tel.

e Vorreldes 1989. aastaga on 1994.
aastal tdeniosus liikuda hoivest tootusse nii
meestel kui naistel oluliselt kasvanud.

e Koige viiksem on selle litkumise
tdendosus  korgeima  haridustasemega
inimestel

e Hoivest tootusse litkumise tdeniosus
on peaaegu koigil haridustasemeil (v.a.
korgharidus) suurem venekeelsetel.

Et meeste ja naiste liikkumise suunad on
uldjoontes sarnased, siis on illustreerivateks
joonisteks valitud meeste liikumist niitavad
joonised.

Jooniselt 3.8. on selgelt niha, et muu-
tunud on vanuse ja hoivest tootusse liikku-
mise tdendosuse suhe. Kui 1989. a. on sel-
gelt jilgitav tdenidosuse suurenemine nii
meestel kui ka naistel kuni 45.-50. eluaas-
tani ja sealt edasi jirgneb vihenemine, siis
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JOONIS 3.7.

Liikkumine hdivest tootusse. Meeste likumise eeldatav tbendosus haridustaseme ja vanuse pohjal
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1994. aastal suureneb tdenidosus peaaegu
pidevalt kuni pensionieani. Uks erinevusi,
mis ilmneb meeste ja naiste vordlusest, on
see, et kui meeste puhul on suurim selle-
suunalise likkumise toeniosus madalaima
haridustasemega (kuni pohiharidus) mees-
tel, siis naiste puhul on suurim toeniosus
keskharidusega naistel. Samas tuleb muidu-
gi ka todeda, et eriti 1989. aastal on naiste
kahe haridusgrupi liikumise toendosuste
erinevus minimaalne.

Muukeelsete, valdavalt vene keelt kone-
levate inimeste suurem mobiilsus on vihe-
malt osaliselt pohjustatud ka erinevate
majandusharude erinevast rahvuslikust (ja

sellest tulenevalt ka keelelisest) hoive struk-
tuurist.

Liikumist tootusest hoivesse (joonis 3.8.)
illustreerime siinkohal joonisena vaid naiste
osas. Toojou kohta tervikuna on tun-
nusjooned selle liikumistiiibi kohta aga
uldised:

e Toendosus litkuda todtusest hoivesse
viheneb vanuse suurenedes

e Liikumise toenidosus on peaaegu
koigil haridustasemeil (v.a. korgharidus)
suurem vene keelt konelevatel inimestel.
See tendents on slivenenud, seega vene-
keelse elanikkonna to6turuseisund on
antud indikaatori osas paranenud. 1994.

JOONIS 3.8.
Liikkumine to6tusest hdivesse. Naiste likumise eeldatav tdendosus haridustaseme ja vanuse pdhjal
1989 1994
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aasta andmed niitavad juba, et korg-
haridusega vene keelt konelevate naiste
tootusest hoivesse liikumise tdeniosus on
suurem kui madalaima haridusega eesti-
keelsete naiste liikumise toenidosus.

e Tootusest hoivesse litkumise tdoenido-
sus on 1994. aastal suurenenud, vorreldes
1989. aastaga, aga seda peaaegu kaks korda
aeglasemalt kui vastupidise liikumise
toendosus.

Erinevus eelmise liikumisega vorreldes
ilmneb siis, kui vaatame vanuse moju
hoivesse taasjpudmisel: vanuse suurenedes
toendosus liikuda todtusest hoivesse
viheneb. Erandiks on ainult naised 1994.
aastal. Nagu jooniselt nihtub, suureneb
toendosus litkuda tootusest hoivesse 23.-25.
eluaastani ja sealt edasi hakkab vanuse
suurenedes pidevalt vihenema.

Kokkuvotvalt voib  oelda, et keele,
hariduse ja vanuse moju on oluliseks
mojuriks nii hoivest todtusse kui ka tootu-
sest hoivesse liikkumisel. Uks voimalikke
seletusi on kindlasti erineva keeletaustaga
toojou paiknemine majandusharuti.
Toenidoliselt on siin oluline, et suur osa
venekeelsest toojoust paikneb n.6. hddbu-
vates majandusharudes, mis kiirete struk-
tuurimuutuste tottu on oma tihtsust kaota-
mas, voi kus oluliselt vihendatakse elav-

toojou osakaalu. Sellest tulenevalt on ka ve-
ne keele konelejate aktiivsus tooturul
suurem, sest ollakse sunnitud endale uut
tookohta otsima. Piirkondlikud erinevused
ei tundu olevat nii olulised, sest Tallinn, kus
paikneb viga suur osa venekeelsest
toojoust, on oma investeeringute ja palga-
taseme poolest korgelt tile Eesti keskmise.
Kui piirkondlikel isedrasustel oleks olnud
viaga suur moju litkumise aktiivsusele, oleks
Tallinna korge niitaja pidanud tasandama
eesti- ja muukeelse t66jou lilkumise erine-
vusi.

Kirjandus:

Eamets R., Kulikov D., Philips K. Eesti Toojou-
uuring 1995. Struktuurimuutused Eesti too-
turul aastatel 1989-1994. Statistikaamet,
Tallinn-Viljandi, 1997.

Pettai U., Eamets R., Piliste T., Servinski M. Eesti
Toojou-uuring 1995. Metoodiline Glevaade.
Statistikaamet, Tallinn-Viljandi, 1997.

Piliste T., Katkosild K., Marksoo U., Samsonova
N. Eesti Toojou-uuring 1995. Toojoud Eestis
1995. aasta algul ja peamised muutused aas-
tatel 1989-1995. Statistikaamet, Tallinn-
Viljandi, 1997.

3.4. Kohanemisstruktuur integratsiooni niitajana

Integreerumist thiskonda iseloomustab tihe
tegurina ka inimeste kohanemisaste nii
turumajanduse kui ka pidevalt muutuva
majandusliku, sotsiaalse ja tehnoloogilise
keskkonnaga tildisemalt. 1996. aastal libi
viidud tle-eestilise sotsioloogilise uuringu
alusel jaotub Eesti elanikkond wvastavalt
kohanemisvoimele turumajandusega 5 kihti
(tabel 3.7.). Aluseks voeti siinjuures inimese
enda hinnangud oma edukusele ja konku-
rentsivdoimele, reaalne sotsiaal-majanduslik
positsioon (tegevusala ja tulude ning tar-
bimise tase) ning kolmandaks kohandumise
viis, kuivord aktiivselt voi passiivselt
inimene turumajandusega kohandub.
Edukalt kohanenud (23%) on sujuvalt
turumajandusse sisse elanud ja omavad
korgeimat sotsiaal-majanduslikku  staatust

Eestis (firmade omanikud, hea kvalifikat-
siooniga spetsialistid ja teenistujad). ToOtu-
rul on nad viljaspool konkurentsi ja nende
kides on ligi pool kogu elanikkonna tulu-
dest. Iseloomulik on korgeim haridustase
ja viga hea professionaalne ettevalmistus,
nooremaealisus (39% on alla 30-aastased).
Elukohaks on valdavalt Tallinn ja suure-
mad linnad. Eestlaste ulekaal on suur
(80%).

Selle kihi esindajate integreerumisaste
thiskonda on tunduvalt korgem kui teistel
kihtidel ja nende moju Eesti thiskonnas
toimuvale on miirav, kuna nad on juhti-
vatel positsioonidel voimuorganites, polii-
tikas, majanduses, kultuuris, haridussfairis
jne., osaledes seega vahetult otsustamis- ja
juhtimisprotsessides.
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TABEL 3.7.

Turumajandusega kohanemise tlipoloogia

* Tippspetsialistid, teenistujad
* Kdrged riigiametnikud

B * Keskastme riigiametnikud
Kdrgem * Keskastme juhid

keskkiht * Véaike ettevotjad

15% * Hea kvalifikatsiooniga

spetsialistid ja teenistujad

C * Keskmise kvalifikatsiooniga
Madalam spetsialistid ja teenistujad
keskkiht * Riigiametnikud

33% * Toolisaristokraatia

* Véike ettevotjad
* To6tavad pensionarid

D * Madala kvalifikatsiooniga voi
Kérgem kvalifikatsioonita todlised
madalkiht * Talunikud

32% * Talutdolised

* Vaiketeenistujad ja nn.
pisispetsialistid
* Pensionarid

E * Kroonilised t66tud

Madalam * Mittetootavad invaliidid
madalkiht * Minimaalset pensioni omavad
12% pensionarid

* Lastega suured pered

Tadp Sotsiaalne koosseis Haridustase Rahvus Vanus

A

Majanduslik ~ * Omanikud Kdrgharidust Eestlaste Kuni 30-aastased 29%,
elitaarkiht * Avriliidrid, firmajuhid omab 72%. osakaal on 75%. 31-50-aastased 49%.
8% * Loominguline tippintelligents Algharidusega Muulasi on 25%.  Ule 50-aastased 22%.

inimesi pole.

Kdrgharidust Eestlasi on 84%. Kuni 30-aastased 43%,
omab 25%. Muulasi 16%. 31-50-aastased 22%.
Algharidus on Ule 50-aastased 35%.
9%-I.

Kdrgharidust Eestlasi on 64%. Kuni 30. aastased 20%.
omab 24%. Muulasi on 36%. 31-50 aastased 65%.
Algharidus on Ule 50. aastased 15%.
12%-I.

Kdrgharidust Eestlasi on 48%. Kuni 30-aastased 14%.
omab 3%. Muulasi on 52%.  31-50-aastased 31%.
Algharidus on Ule 50-aastased 55%.
14%-I.

Algharidusega Eestlasi on 47%. Kuni 30-aastased 43%.
inimesi on 30%. Muulasi on 53%.  31-50-aastased 45%.
Kesk- ja keskeri Ule 50-aastased 12%.

haridusega 70%.

KIIL 3.4.
Eesti elanikkonna jagunemine
Eesti elanikkond jaotub kolme laiemasse kihti.

1. Edukalt kohanenud elitaarkiht ja kdrgem
keskkiht - 23%.

2. M@dningate pingutustega kohanenud
madalam keskkiht - 33%.

3. Suurte raskustega kohanenud madalkiht -
44%.

Nende plussiks on tihelt poolt kahtle-
mata korge haridustase, hea professio-

naalne ettevalmistus, teiselt poolt aga ka
parem informeeritus, tegutsemisaktiivsus ja
riskijulgus. 43% on kiivitanud oma firma
voi teeb driprojekte. Pooled tootavad pide-
valt mitmel tookohal. Nad on suutnud
kiiresti ~omandada  turumajandusliku
motlemisloogika, viidrtused, elustiili. Ligi
pooled neist tiiendasid viimasel aastal
oma kvalifikatsiooni.

Moningate pingutustega kohanenud
(33%) on turumajandusega kohandumisek-
sami sooritanud enam-vihem rahuldavalt
ja jddnud n.o. vee peale. Sotsiaalmajandus-
lik staatus vastab Eesti keskmisele, siia
kuuluvad keskmise kvalifikatsiooniga spet-
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sialistid ja teenistujad, toolisaristokraatia.
Nende Kkitte on koondunud 30% kogu
elanikkonna tuludest ja tooturul saavad
nad valida tookohti, mis jidvad ile eelmise
tuuibi valikutest.

Iseloomulik on suhteliselt madal
haridustase, vaid iga neljas omab korg-
haridust. Ka professionaalne ettevalmistus
on kesine ning viimase aasta jooksul on
onnestunud tidienduskursustel oma kvali-
fikatsiooni tosta vaid 15% selle kihi esin-
dajatest. Kolmandik neist elab Tallinnas,
teine kolmandik teistes suuremates lin-
nades, Ulejddnud viikelinnades. Eestlaste
osakaal moodustab 65%, mitte-eestlasi on
35% (vastavalt rahvuslikule struktuurile
Eestis tervikuna).

Selle kihi moju Eestis toimuvatele prot-
sessidele on kaudne ja tinglik (osalemine
voimuorganite valimistel). Madal posit-
sioon tookohas ei voimalda ka oma orga-
nisatsioonis toimuvas kaasa rdikida. Selle
kihi esindajaid Eesti tthiskond otseselt ei
torju, kuid ei suuda neid ka arvestatavalt
kaasata thiskonnas toimuvate protsesside
kujundamisse.

Vorreldes 1. kihiga on 2. kiht tunduvalt
vihem integreerunud Eesti tthiskonda. Pohi-
lised sotsiaalsed vajadused nagu tunnus-
tus, staatus, eneseteostus, on suures o0sas
rahuldamata. Puudub kindel materiaalne ja
sotsiaalne positsioon, kindlus ja turvatunne
tuleviku suhtes. Turumajanduslikus Eestis
alles otsitakse oma kohta. Positiivne siin-
juures on kullaltki korge aktiivsus - iga
neljas on loonud oma firma voi kiivitanud
mone 4driprojekti. Kolmandik tootab mit-
mel todkohal.

Vihese integreerituse pohjus tuleneb
kesisest professionaalsest ettevalmistusest,
kusjuures neil endil puudub nii raha kui
aeg enese koolitamiseks. 2/3 on naised,
kellel ei jad pere korvalt selleks ka aega.

Suurte raskustega kohanduv kiht (44%)
on turumajandusega kohandunud vaid
pinnapealselt. Neile valmistab raskusi iga-
pievaste majandusprobleemidega toime-
tulek, kommunaalmaksude tasumine jne.
Tooturul on nad torjutud seisundis. Iga
neljas selle kihi esindaja on krooniline
tootu voi asotsiaalne. Neile jddvad tooturul
tookohad, mis on madalaimat kvalifikat-
siooni noudvad. Sageli tuleb todtada poo-
le kohaga, ajutiselt, madalama palga eest
jne. Nende sotsiaal-majanduslik staatus on
madal - siia kuuluvad madala kvalifi-
katsiooniga todlised, ka madala kvalifikat-

siooniga teenistujad ja spetsialistid ning
pensionirid Kogu elanikkonna tuludest
on nende kies vaid viiendik.

Iseloomulik on madalaim haridustase,
suhteliselt korgem muulaste osatihtsus
(52%) ja korgem vanus (Ule poole moo-
dustavad 50-aastased ja vanemad). Iga
neljas elab Tallinnas, iga kolmas Narvas
voi Kohtla-Jarvel.

Nende moju Eesti thiskonnas toimu-
vatele protsessidele on viga kaudne ja
minimaalne ning valdavalt tuntakse end
torjutuna.  Selle kihi esindajad on viga
norgalt thiskonda integreerunud. Pohjus
selleks tuleneb madalast haridustasemest
(vaid 3% omab korgharidust) ja norgast
erialasest ettevalmistusest, aga ka oskuste
ja teadmiste puudumisest kuidas turuma-
jandusega kohanduda ning passiivsusest.
Kohanemisstiil on seisnud vaid vajaduste
piiramises ja ddrmises kokkuhoius. Ei ole
puttud kiivitada driprojekte, tootada mit-
mel tookohal jne. Selleks on puudunud
koos haridusega ka ettevotlikkus ja riski-
julgus. Selle kihi koige alumine 12% (vt.
tabel 3.7.) on aga tiiesti kohanemisvoime-
tud.

Histi integreerunud ja edukat kihti
Eesti thiskonnas on vaid 23%, ligi pool
elanikkonnast on norgalt integreerunud.
Lihtudes sellisest jaotusest, voib Eesti klas-
sifitseerida  algeliste, alles kujuneva
thiskonnaga riikide hulka, kus sotsiaalse
ressursi (inimeste) kasutamisoskus on
primitiivne, sest ligikaudu pool elanikkon-
nast leiab viheefektiivset rakendust ning ei
tunne end turvaliselt ja kindlalt.

Liberaalses  turumajanduses, nagu
Eestis, tunnevad end ebakindlamalt vihem
haritud, eakamad ja madalapalgalised
teenistujad ja toolised, aga ka pensionirid.
Sageli puudub neil ettevalmistus ja oma-
dused, mis voimaldaksid saada prestiizikat
ning tulutoovat todkohta. Too6turu
konkurentsis on nad torjutud seisundis,
neid on kerge to66jouna asendada. Seetdttu
pole paljud neist huvitatud turumajanduse
kiirest voidukiigust, mis teadagi toob
kaasa uusi kohanemistlesandeid.

Haritumad ning koérgema sotsiaalse ja
materiaalse staatusega inimesed tunnevad
end turumajanduses mirksa paremini. Nad
soltuvad vihem teistest, suudavad ise oma
elu korraldada, on aktiivsemad ja ettevot-
likumad. Nad tulevad uuenduste ja muu-
datustega paremini kaasa, tundes end ka
vastutavana Eesti kidekiigu eest.
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Eesti tihiskonna votmekiisimus on histi
integreerunud kihi kiire laiendamine.
Uhiskonna normaalseks funktsioneerim-
iseks on vaja 50-60% suurust haritud,
ettevotlikku, missioonitundega kihti (nn.
teenindav keskklass), keda jiatkuks Kkriiti-

lise massina koikidesse valdkondadesse:
majandus, haridus, kultuur, tervishoid jne.
Vaid 23% suurune uhiskonda arendav kiht
ei suuda Kkriitilise massina efektiivselt
mojutada thiskonda tervikuna, arendada
vordviirselt koiki valdkondi.
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maailma

Integreerudes Euroopasse ja

4.1. Sotsiaalne ruum eurointegratsiooni tegurina

Radkides viimase 10 aasta jooksul Eestis
toimunud muutustest on oluline iseloomus-
tada neid ka ruumilisest aspektist. Raudse
eesriide langemise jirel on muutunud sot-
siaalne distants teiste maade ja rahvastega,
paljud neist on tulnud Eestile oluliselt lihe-
male, saanud tuttavamaks ja tihtsamaks,
mitmed aga nihkunud kaugemale, muutu-
nud vooramaks.

Kommunistliku reZziimi kokkuvarisemine
on pohjalikult muutnud ruumisuhteid
Euroopas, lihemal aastakiimnel ilmselt
teokssaav  Euroopa Liidu laienemine
muudab neid veelgi rohkem. Igal postkom-
munistlikul maal on seejuures juba praegu
kujunemas oma suhete konfiguratsioon
teiste maadega, oma eripidrane sotsiaalne
ruum. Sotsiaalne lihedus ei kattu geograafi-
lise lihedusega, kuigi on sellest tugevasti
mojustatud. Aga sotsiaalsele distantsile
maade vahel avaldavad oma moju ka polii-
tilised ja majanduslikud, ajaloolised ja kul-
tuurilised tegurid.

Ruumisuhete erinev konfiguratsioon
aitab seletada mitmeid postkommunistlike
riikkide arengu isedrasusi. Voib viita, et
Visegradi maade kiirem areng viimastel aas-
tatel vorreldes Balkanimaadega ja Balti-
maade edukam areng vorreldes SRU riikide-
ga seletub suurel miiral nende tugevamate
sidemetega arenenud Liinemaadega ning
need tugevamad sidemed omakorda
Visegradi ja Balti riikide ajaloolise kuulu-
misega Lidne tsivilisatsiooni (vt. Lauristin,
1997).

Pohikusimused, mida kidesolevas osas
asutakse analtiisima:

Millised maad on domineerinud Eesti
sotsiaalses ruumis 1990-ndate keskpaiku
(1994-1997)? Milline on maadevahelise sot-
siaalse distantsi muutumise tendents — mil-
lised maad on tulnud viimastel aastatel
Eestile lihemale, millistest ollakse kaugene-
mas? Kas need muutused on samasuu-
nalised eurointegratsiooniga ja aitavad sel-

lele kaasa? Kuivord sarnane on Eesti sotsi-
aalne ruum Liti ja Leedu omaga ning kas
see sarnasus on suurenemas vOi vihene-
mas? Kas Eesti suhted talle tihtsate riikide-
ga on simmeetrilised, s.t. kas Eesti on nen-
dele samavorra oluline?

Eesti sotsiaalne ruum
1994-1997

Rahvusvahelises sotsiaalses ruumis voib
eristada viit erinevat tasandit: 1) poliitiline,
2) majanduslik ja 3) kultuuriline ruum; 4)
individuaalsete praktiliste kontaktide ruum,
5) hoiakute ja eelistuste ruum. Kolme
esimest voib vaadelda sotsietaalse (institut-
sionaalse) ruumina, kahte viimast perso-
naalse ruumina (vt. Vihalemm, 1997).

Tuginedes riiklikule ja ametkondlikule
statistikale  ning  kusitlustulemustele,
1991-1995 libiviidud Eesti-Rootsi tihisuuri-
muse (nn. Balticom-projekti — vt. Rosengren
and Weibull, 1997) andmetele, oleme Eesti
viimaste aastate sotsiaalset ruumi iseloo-
mustanud 18 empiirilise indikaatoriga: 3 po-
liitilise ruumi, 3 majandusruumi, 3 kultuuri-
ruumi, 5 individuaalsete kontaktide ruumi
ja 4 hoiakute ning eelistuste ruumi indikaa-
torit (Vihalemm, 1997).

Libiviidud analtitis lubab viita, et Eesti
poliitilises ruumis on viga olulised Vene-
maa, Soome, Rootsi, teised Baltimaad, USA,
Saksamaa ja Taani.

Eesti majandusruumis domineerivad
Soome, Rootsi ja Venemaa.

Eesti kultuuriruumis on koige tihtsamal
kohal Pohjamaad, eriti Soome.

Individuaalsete kontaktide ruumis domi-
neerib tlekaalukalt Soome, seda nii vilis-
maalaste kontaktides Eestiga kui eestlaste
praktilistes kontaktides teiste maadega
(reisid, Kkirjad, telefonikoned). Hoolimata
inglise keele kasutamise viga Kkiirest
kasvust viimastel aastatel, valdas 1997. a.
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soome keelt jitkuvalt rohkem eestlasi kui
inglise keelt (Baltic Media Book 1998: 19).

Eestlaste huvides ja hoiakutes teiste
maade suhtes on olulisel kohal Venemaa,
teised Balti riigid, Soome ja Rootsi. Eesti
venelaste huvide ja hoiakute ruumis domi-
neerib Ulekaalukalt Venemaa.

Kui koondada erinevad ruumisuhete
indikaatorid sotsiaalse distantsi indeksiks,
nieme Soome, Venemaa ja Rootsi domi-
neerimist Eesti sotsiaalses ruumis. Koos-
tades samasuguse indeksi 1991. a. andmete
pohjal, nieme, et Soome on kujunenud
Eestile koige lihedasemaks riigiks alles
viimasel neljal-viiel aastal (vt. tabel 4.1.).

Ruumisuhete muutumine

1991-1997

Selleks et empiirilise andmestiku pohjal
vilja tuua sotsiaalse ruumi muutumise ten-
dentsid ja Eesti, Liti, Leedu erijooned,
koostasime ruumisuhete indeksi. Kahjuks ei
saanud sellesse indeksisse koondada koiki
18 indikaatorit, mille alusel Eesti sotsiaalset
ruumi 1990-ndate keskel iseloomustasime —
mitmete indikaatorite puhul ei olnud vord-
lusandmeid 1990-ndate algusest ning teistest
Baltimaadest. Seetottu tuli piirduda 7 indi-
kaatoriga, mis iseloomustavad majanduslik-
ku ja personaalset ruumi: eksport, import,
vilisinvesteeringud, majutatud vilisturistid,
teiste maade kulastamine, huvi uudiste vastu
teistest maadest, hoiak teiste maade suhtes
voimaliku elukohana (kuhu liheks elama,
kui peaks Eestist lahkuma). Kdigi nende nii-
tajate alusel koostasime riikide pingeread,
suhete tiheduse indeksis votsime arvesse iga
pingerea esimesed 10 riiki nii, et pingerea
esimene sai 10 punkti, teine 9 jne., kuni pin-
gerea kiimnendani, mis sai 1 punkti. Indeksi
maksimumviirtus, maksimaalne sotsiaalne
ldhedus oli seega 70 punkti.

Nagu nieme tabelist 4.1, domineeris sel-
liselt koostatud indeksi pohjal veel 1991. a.,
kui Moskva poliitiline Glemvoim Eestis oli
juba murtud (see toimus varakevadel 1990,
rohkem kui aasta enne formaalset taasise-
seisvumist), Eesti majanduslikus ja perso-
naalses ruumis ilekaalukalt Venemaa.
Domineerivaks riikidegrupiks olid Nouko-
gude liiduvabariigid, lisaks Venemaale kuu-
lusid vidga oluliste maade hulka veel 4
liiduvabariiki (Liti ja Leedu vilja arvatud).
Siiski olid tidhtsate riikide esikiimnes ka juba
Soome, Rootsi, USA ja Saksamaa.

INTEGREERUDES EUROOPASSE JA MAAILMA

TABEL 4.1.
Eesti sotsiaalne (majanduslik ja personaalne)
ruum 1991 ja 1994-1997
Eesti jaoks oluliste maade pingerida sotsiaalse laheduse indeksi alusel
(indeks on koostatud 7 indikaatori pdhjal, indeksi maksimaalvaértus on

70 punkti)
1991* 1994-1997**

1. Venemaa 62 punkti 1. Soome 61 punkti
2.-3. Soome 42 2.  Venemaa 57
2.-3. Ukraina 42 3. Rootsi 52
4. Lati 39 4. Saksamaa 39
5. Rootsi 37 5. USA 33
6. Leedu 36 6. Lati 27
7. USA 28 7.-8. Suurbritannia 22
8. Saksamaa 27 7.-8. Leedu 22
9. \Valgevene 17 9. Norra 17
10. Kasahstan 9 10. Taani 16
Punktisummad riigigruppides
Teised liiduvabariigid

peale Baltimaade 130 Pdhjamaad 146
Pdhjamaad 84  Euroopa Liit (v.a. Soome,

Rootsi, Taani) 72

Teised Balti riigid 75 SRU 71
Riigid véljastpoolt

Euroopat 48  Teised Balti riigid 49
Euroopa Liit (v.a. Soome,

Rootsi, Taani) 33 Riigid valjastpoolt Euroopat 43
Visegradi riigid, Visegradi riigid,

Balkanimaad 13 Balkanimaad 5

* Indeks on koostatud jargmiste indikaatorite pohjal: 1) eksport 1991
(riikide pingerida ekspordi alusel, esikoht =10p., 10.koht = 1p.); 2) import
1991; 3) otsesed valisinvesteeringud seisuga 30. juuni 1992; 4) majuta-
tud valisturistid 1991; 5) millistes maades kainud vahemalt kord elus 1991;
6) huvi uudiste vastu teistest maadest 1991; 7) hoiak teiste maade suhtes
vBimaliku elukohana (kuhu laheks elama, kui peaks Eestist lahkuma) 1991.
** Indeks on koostatud jargmiste indikaatorite pdhjal: 1) eksport 1997;
2) import 1997; 3) otsesed valisinvesteeringud seisuga 30. september
1997; 4) majutatud valisturistid 1996; 5) millistes maades kainud vahe-
malt kord elus 1994; 6) huvi uudiste vastu teistest maadest 1994;
7) hoiak teiste maade suhtes v6imaliku elukohana 1994.
Allikas:  Eesti statistika aastaraamat 1992, 1993, 1997.

Eesti Statistika nr. 1, 1998; Eesti Pank.

Liuhto, 1995; Vihalemm, 1997.

Moni aasta hiljem, majandusliku ja kul-
tuurilise stabiliseerumise aastatel 1994—1997
on Eesti majanduslik ja personaalne ruum
oluliselt muutunud. Domineerima on tous-
nud Soome ja kuigi sotsiaalne distants
Venemaaga on antud indeksi alusel vaid
veidi suurenenud (kui indeksisse oleks
saanud votta ka kultuuriruumi indikaator-
eid, olnuks sotsiaalne kaugenemine hoopis
mirgatavam), on toimunud oluline eemal-
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JOONIS 4.1.
Eesti sotsiaalne (majanduslik ja personaalne) ruum 1991
ja 1994-1997 (sotsiaalse l1daheduse indeksi vaartused)
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dumine teistest endistest liiduvabariikidest
(vt. joonis 4.1.).

SRU riikide indeksiviirtuste kogusum-
ma on vihenenud ligi kaks korda. Mone-
vorra Ullatuslikult midrkame ka sotsiaalset
kaugenemist Litist ja Leedust. Ulejiinud
postkommunistlikud riigid (Visegradi ja
Balkani maad), mis 1991 olid Eestist isnagi
kaugel, on nihkunud veelgi kaugemale.

Oluline lihenemine on toimunud
Pohjamaadele, koik 4 on sotsiaalse lihedu-
se esikimnes. Majanduslikud ja personaal-
sed kontaktid on mirgatavalt tihenenud ka
Suurbritannia ja Saksamaaga.

Nendes muutustes kajastub Eesti tldine
tagasipoordumine Liinemaailma, millest ta
ule 40 aasta oli vagivaldselt dra loigatud.
Teiselt poolt kajastub selles Euroopa Liitu
integreerumise algus Eestis ning meie
eripdrane arengutee Liti ja Leeduga vorrel-
des — lihenemine Euroopa Liidule Pohja-
maade, eriti Soome ja Rootsi kaudu.

Liiti ja Leedu sotsiaalne
ruum 1994-1997

Liti ja Leedu analoogiliste andmete pohjal
koostasime Eestiga tipselt vorreldava sot-
siaalse ruumi indeksi. Tabel 4.2. ja joonis
4.2. niitavad olulisi erinevusi ruumisuhete
konfiguratsioonis Baltimaade, eriti Eesti ja
Leedu vahel.

Pohjamaad on Liti, eriti aga Leedu sot-
siaalses ruumis Eestiga vorreldes hoopis
vihemtihtsad. Eestis domineeriv Soome ei
mahu Leedus sotsiaalse liheduse esikiim-
nesse, palju suurem on sotsiaalne distants
ka Rootsiga. Samas on Eesti ja Liti jaoks
viheoluline Poola Leedule lihedane. Leedu
poliitiline ja majanduslik koostd6o Poola ja
teiste Visegradi riikidega on viimastel aasta-
tel tunduvalt aktiviseerunud. Leedu juhtide
sonul ,hindavad nad korgelt Balti solidaar-
sust, kuid tunnevad end osana Kesk-
Euroopast®.

Eestiga vorreldes oluliselt tihedamad on
Liti ja Leedu sidemed Saksamaaga.

Liti sotsiaalses ruumis domineerib endi-
selt tugevasti Venemaa. Erinevalt oma pohja-
ja lounanaabrist ei tundu Litil olevat oma
eriparast teed Euroopa Liitu. Kui Eesti lihe-
neb Euroopa Liidule Soome ja Rootsi kaudu
ning Leedu Poola kaudu, siis Litil ei ole siin
oma partnerit. Kas voiks selleks kujuneda
Saksamaa, arvestades sakslaste viga tihe-
daid sidemeid Litiga 700 aasta jooksul?

EESTI INIMARENGU ARUANNE 1998
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Uha selgemini viljajoonistuvat eripira
Eesti, Liti ja Leedu arengutees tasakaalus-
tavad monevorra tendentsid Balti thtse
majandusruumi  viljakujunemisele  (vt.
Kokk, 1997). Uha rohkem Eesti ettevotteid
osaleb aktiivselt Liti ja Leedu turgudel. Eesti
on kapitali viljavoolult olnud koige ak-
tilvsem postkommunistlike maade hulgas —
1997. a. investeeriti Eestist vilja 1,8 miljardit
EEK, sellest 71% Litti ja Leetu (Postimees, 3.
aprill 1998). Eesti on teistes Baltimaades
tousnud 10 tippinvestori hulka, olles 1.10.
1997 seisuga Litis 10. ja Leedus 9. kohal
investeerijamaade hulgas.

Tihelepanuviirne on asjaolu, et sotsiaal-
se distantsi indeksi jargi otsustades niib Balti
koostdo olevat Litile olulisem kui Eestile ja
Leedule. Sotsiaalselt ldheduselt on Leedu Li-
tile kolme koige tihtsama riigi hulgas.

Baltimaade asend Soome ja
Rootsi sotsiaalses ruumis

Koostasime eespoolkirjeldatule lihedase
indeksi ka Soome ja Rootsi sotsiaalse ruumi
iseloomustamiseks. Kahjuks ei olnud and-
med koigi indikaatorite loikes kittesaada-
vad, seetottu Uhendas indeks Soome ja
Rootsi puhul endas 5 niitajat, mitte 7. In-
deksisse kuulusid molema maa puhul
eksport, import, majutatud vilisturistid ja
huvi wuudiste vastu teistest maadest.
Viiendaks indikaatoriks olid Soome puhul
OObimisega soidud vilismaale ja Rootsi
puhul hoiak teiste maade suhtes voimaliku
elukohana.

Tabel 4.3. niitab, et Rootsi majanduslik
ja personaalne ruum on selgelt koondunud
teiste Pohjamaade, Saksamaa, USA ja
Suurbritannia imber. Koik Baltimaad, ka
Eesti asuvad Rootsist sotsiaalselt viga
kaugel. Lihedus oli veidi suurem Balti
vabadusliikumise ajal 1990-1991, taasise-
seisvumise jirel on huvi raugenud (vt.
Weibull and Rosengren, 1997).

Soome sotsiaalne ruum on Rootsi omast
erinev — mitte koik Pohjamaad ei ole
Soomele vordselt tihtsad, Taani ei mahu
isegi sotsiaalse liheduse esikiimnesse. Viga
olulisel kohal Soome sotsiaalses ruumis on
Venemaa. Nagu Baltimaad, asub ka Soome
Ida ja Lidne piiril ning suhted Venemaaga
on eriliselt tihtsad.

Kuigi Eesti on Soomele oluliste maade
hulgas, sotsiaalne distants Eestiga palju
viiksem kui distants teiste Baltimaadega, on

INTEGREERUDES EUROOPASSE JA MAAILMA

ruum 1994-1997

tus on 70 punkti)

TABEL 4.2.

Lati ja Leedu sotsiaalne (majanduslik ja personaalne)

Léti ja Leedu jaoks oluliste maade pingerida sotsiaalse laheduse indeksi
alusel (indeks on koostatud 7 indikaatori pdhjal*, indeksi maksimaalvaar-

Lati 1994-1997

Leedu 1994-1997

Punktisummad riigigruppides

SRU 96 SRU
Euroopa Liit (v.a. Soome,

pohjal (vt. tabel 4.1.).
Allikas:  Statistical Yearbook of Latvia 1997.
Statistical Yearbook of Lithuania 1997.

Vihalemm, 1997.

1. Venemaa 67 punkti 1. Venemaa

2. Saksamaa 52 2. Saksamaa

3. Leedu 41 3. USA

4. Eesti 38 4. Poola

5. Rootsi 29 5. Lati

6. Suurbritannia 27 6. Valgevene

7. USA 26 7. Eesti

8. Taani 25 8.-9. Rootsi

9. Soome 21 8.-9. Taani

10. Ukraina 18 10. Suurbritannia

Rootsi, Taani) 90 Rootsi, Taani)
Teised Balti riigid 79 P6hjamaad
Pdhjamaad 75  Teised Balti riigid
Riigid valjastpoolt Riigid valjastpoolt

Euroopat 39 Euroopat
Visegradi riigid 10 Visegradi riigid

Monthly Bulletin of Latvian Statistics, nr. 1, 1998.
Economic and Social Development in Lithuania, nr. |, 1998.

53 punkti

52
35
32
30
29
27
24
24
20

Euroopa Liit (v.a. Soome,

* Indeksi koostamisel on kasutatud tépselt samasid indikaatoreid, mis
Eesti sotsiaalse laheduse distantside arvutamisel 1994-1997 andmete

98

94
62
57

36
35

Eesti ja Soome suhted ebastimmeetrilised.
Soome tihtsus Eestile on palju suurem kui
Eesti tihtsus Soomele. Osalt on see tingitud
suurema ja viiksema suhetest (suurem on
viiksele alati olulisem kui vastupidi) ja
ajaloolisest traditsioonist — ka Soome ja
Rootsi omavahelised suhted on ebasim-
meetrilised, mida tabel 4.3. selgesti niitab.
Osalt aga tundub see olevat tingitud tldi-
sest suhete laadist arenenud Liineriikide ja
postkommunistlike maade vahel.

Sotsiaalne distants Lidnemaade ja Nou-
kogude impeeriumisse haaratud maade va-
hel oli ebasimmeetriline juba kilma soja
ajal. Raudne eesriie oli peaaegu tiiesti libi-
paistmatu Liinest Itta vaadates ning hoopis
labipaistvam Idast Liinde suunatud pilgule.
Idas elavad inimesed, eriti need, kes piirile
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TABEL 4.3.

Soome ja Rootsi sotsiaalne
(majanduslik ja personaalne) ruum 1994—-1996
Soome ja Rootsi jaoks oluliste maade pingerida sotsiaalse laheduse

indeksi alusel (i

ndeks on koostatud 5 indikaatori pdhjal, indeksi
maksimaalvaartus on 50 punkti)

Soome 1994-1996*

Rootsi 1994-1996**

1. Rootsi 47 punkti 1. Norra 43 punkti
2. Saksamaa 42 2. Saksamaa 40

3. Venemaa 38 3. Taani 39

4. Suurbritannia 30 4, USA 36

5. USA 28 5. Suurbritannia 35

6. Norra 18 6. Soome 25

7.-8. Prantsusmaa 16 7. Holland 14

7.-8. Eesti 16 8. Prantsusmaa 10

9. Jaapan 11 9. Austraalia 7

10. Holland 7 10. Iltaalia 6

Punktisummad riigigruppides

Euroopa Liidu maad
(v.a. Rootsi ja Taani) 108

Pdhjamaad

Maad véljastpoolt
Euroopat

SRU

Baltimaad

Euroopa Liidu maad

(v.a. Soome ja Taani) 114

69 P6hjamaad 107
Maad valjastpoolt

39 Euroopat 47

38 SRU 4

16 Baltimaad 3

* Indeks on koostatud jargmiste indikaatorite pohjal: 1) eksport 1996; 2)

import 1996; 3) majutatud valisturistid 1996; 4) huvi uudiste vastu teistest
maadest 1994; 5) 66bimisega valisreisid 1996.

** Indeks on koostatud jargmiste indikaatorite pdhjal: 1) eksport 1996; 2)
import 1996; 3) majutatud valisturistid 1995; 4) huvi uudiste vastu teistest
maadest 1994; 5) hoiak teiste maade suhtes vGimaliku elukohana 1994.

Allikas:

Statistical Yearbook of Finland 1997.

Statistical Yearbook of Sweden 1997.

Invest in S

weden: Report 1997.

Suhonen, 1997; Weibull & Rosengren, 1997.

lahemal ja kultuuriliselt tegelikult osa Lii-
nemaailmast (Visegradi maad ja Baltimaad),
suutsid olulisel madral kursis olla Lidnes
toimuvaga. Samal ajal jii Idas toimuv Lidne
jaoks pimedusse, mistiliseks ja arusaama-
tuks isegi ekspertidele. Teisel pool kahe
maailma piiri  kulges sotsiaalne aeg
erinevalt, kujundades ldidnepoolses osas
tha suureneva kiirusega uhist sojajirgset
Euroopat, thist kultuurimilu, milles ei
olnud kohta raudse eesriide taha
kadunutele.

Pirast eesriide langemist on sotsiaalne
distants Ladne ja Ida vahel hakanud vihe-
nema, eeskitt Ida poolt Lidne suunas, aga
kahe maailma uuesti kokkukasvamine vo-
tab aastakimneid. Postkommunistlike
maade ja Liinemaade vahel valitseb veel

palju aastaid mitte ainult majanduslik, vaid
ka sotsiaalne ja kultuuriline I6he.

Euroopa Liiduga integreerumise pohilist
tihendust postkommunistlike maade jaoks
voib lisaks julgeolekupoliitilistele kaalutlus-
tele niha selle lohe sihiteadlikumas ning
kiiremas uletamises. Regionaalne integrat-
sioon Soome ja Rootsiga annab siin Eestile
tdiendavaid voimalusi, nende kasutamine
on eurointegratsiooni Kkiirust miidravate
tegurite hulgas.

Kirjandus:

Baltic Media Book 1998. Tallinn-Riga-Vilnius:
Baltic Media Facts, 1997.

Invest in Sweden: Report 1997. Stockholm: Invest
in Sweden Agency, 1997.

Kokk A. Moving Towards a Common Economic
Space. The Baltic Review, Summer, 8-10,
1997.

Lauristin M. Contexts of Transition. In Lauristin,
M. & Vihalemm, P. (eds.), Return to the

Western World: Cultural and Political
Perspectives on the Estonian Post-
Communist  Transition. Tartu: Tartu

University Press, 1997.

Liuhto K. Foreign Investment in Estonia: A
Statistical Approach. Europe-Asia Studies,
47 (3), 507-525, 1995.

Rosengren K.E. ja Weibull L. Introduction. In
Lauristin M. ja Vihalemm P. (eds.), Return to
the Western World: Cultural and Political

Post-
Communist Transition. Tartu: Tartu Univer-
sity Press, 1997.

Statistical Yearbook of Estonia 1992. Tallinn:
Statistical Office of Estonia, 1992.

Statistical Yearbook of Estonia 1993. Tallinn:
Statistical Office of Estonia, 1993.

Statistical Yearbook of Estonia 1997. Tallinn:
Statistical Office of Estonia, 1997.
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Statistics Finland, 1997.
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Suhonen P. Finnish Views on Estonia and other
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(eds.), Return to the Western World: Cultural
and Political Perspectives on the Estonian

Perspectives on the Estonian
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Weibull L. ja Rosengren K.E. Swedish Views of
the World. In Lauristin M. ja Vihalemm P.
(eds.), Return to the Western World: Cultural
and Political Perspectives on the Estonian
Post-Communist Transition. Tartu: Tartu
University Press, 1997.

Vihalemm P. Changing National Spaces in the
Baltic Area. In Lauristin M. ja Vihalemm P.
(eds.), Return to the Western World: Cultural
and Political Perspectives on the Estonian
Post-Communist Transition. Tartu: Tartu
University Press, 1997.

4.2. Integratsioon Euroopa Liiduga: vilis- ja siseseoseid

,Pdore Lidnde” ja
Euroopa Liit

Eesti taasiseseisvumine 1991. aastal toi para-
tamatult kaasa vajaduse integreeruda erine-
vate rahvusvaheliste, eelkdige Liidne struk-
tuuridega. Tuleb siiski tunnistada, et esialgu ei
tdusnud Euroopa Liit (tol ajal Euroopa Uhen-
dus) teiste rahvusvaheliste struktuuride hul-
gas veel eriti esile. Nagu mirgib 1. Raig, dra-
tasid esialgu suuremat tihelepanu esimesed
ametlikud kontaktid Rahvusvahelise Valuuta-
fondi ja Maailmapangaga, hiljem Eesti vastu-
vott Euroopa Noukogu (Counil of Europe)
liikmeks ja sellega kaasnev Riigikogu dele-
gatsiooni 6igus osaleda tiievoliliselt Euroopa
Noukogu Parlamentaarse Assamblee istungi-
tel. (Eesti tee ..., 1995). Maastrichti lepingu
solmimine, ehkki tippsiindmus Euroopa in-
tegratsiooni protsessis, Eesti meedias erilist
tihelepanu ei dratanud. Kullalt norka sisepo-
liitilist kolapinda leidis ka 1992. a. solmitud
Eesti ja EL-i vaheline kaubanduse ja majan-
duskoostto leping jne. Peale seda, kui kiisi-
mus liitumisest EL-iga hakkas aga muutuma
reaalseks, ehkki ajas esialgu kaugeks voima-
luseks olukord siiski muutus ning integree-
rumisest EL-iga kujunes Eesti jaoks Liine
struktuuridega liitumise prioriteetne suund.
Liitumist hakkas toetama ja propageerima
valdav enamik Eesti majanduslikust ja polii-
tilisest eliidist. Esialgsel perioodil oli liitumi-
sel ka viga tugev uldsuse toetus.

Eesti puhul on tiheks oluliseks motiiviks
EL-ga liitumise poolt kartus sattuda nn. halli
tsooni. Seda ohtu tugevdavad ka raskused
liitumisel julgeolekut kindlustuva NATO-ga.

Adrmiselt suureks hiippeks Eestile kuju-
nes vabakaubanduslepingu sd6lmimine EL-ga.
Hiljem muutus see leping Eesti nn. Eurole-
pingu osaks. Siinkohal tuleb aga rdhutada, et
Eesti siirdus vabakaubanduslepingule EL-ga
olukorrast, kus ta oli omanud taolised lepin-
gud oma ldhinaabrite Soome ja Rootsiga.
Eelnimetatud maade osatihtsus Eesti vilis-

INTEGREERUDES EUROOPASSE JA MAAILMA

kaubanduses oli saanud 90-ndate aastate
esimesel poolel domineerivaks. Seega voib
viita, et Soome ja Rootsi viisid EL-ga liitudes
ka Eesti selle majandusblokiga vabakauban-
dussuhetesse. Eelnimetatu ei vihenda muidu-
gi nende Eesti jdupingutuste osatihtsust, mis
olid suunatud vabakaubandusreZziimi voima-
likult radikaalse (liberaalsema, kui teistel
maadel EL-ga) variandi saavutamisele, samuti
EL-i hea tahte osatihtsust, kes ei olnud
otseselt sunnitud Pohjamaid liitkmeteks
vottes sdilitama nende vabakaubandust Liitu
mittekuuluvate maadega.

Eurointegratsioon ja
globaliseerumine
Eurointegratsiooni tervikuna on tolgen-

datud nii Ghe viisina kogu majandusliku ja
muu suhtluse globaliseerumisel, samas aga

Integratsioonivalikutest

KIIL 4.1.

Eesti Uks tippintellektuaale Rein Raud véidab, et viimase kiimne-kahe-
teistklimne aasta osas vdib (lisaks EL-ile) radkida kahest pdhimottelisest
integreerumisstsenaariumist. Esiteks, 80-ndatel aastatel vdis veel
teoreetiliselt eksisteerida véimalus, et praegu halli tsooni ohtu pelgav ala
oleks v@inud kujuneda nii poliitiliselt, kultuuriliselt kui sotsiaalselt
omandolist joont ajavaks ruumiks, mis oleks eraldanud kaht omavahel
radikaalselt erinevat majandus-ja kultuurikeskkonda teineteisest ning
oleks olnud mdlemaga kontaktivdimeline. Ndukogude Liidu allkaigu ja
lagunemise konkreetse viisi juures taoline variant ei realiseerunud.
Teiseks, juhul kui PGhjamaad oleksid jatkanud omavahelist integratsiooni
ilma EL-i astumata, oleks Eestil olnud voib-olla véimalik kunagi selle, talle
kultuuriliselt sobiva ruumiga liituda. Soome ja Rootsi astumisega
Euroopa Liitu kadus aga Eesti jaoks ka see teine EL-i valine vBimalik
Uhisruum. Jaab vaid kaks varianti, kas Euroopa Liit v8i nn. hall tsoon
koos kdigi temaga seotud ohtudega, sealjuures ohuga saada haaratud
Venemaa poolt domineeritavasse majanduslikku ja poliitilisse ruumi.

Allikas: Raud, R. Eurovari Eesti kohal, ,Postimees” 6. november
1998.
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ka kui teatud regionaalset vastuhakuvormi
USA ja Jaapani domineerimisel toimuvale
globaliseerumisele. Uheaegselt toimub nii
majandussuhtluse seespoolne vabastamine
kui tema teatud piiramine viljaspoole.
Vorreldes monede teiste majandusplokkide-
ga (NAFTA, Ladina-Ameerikas asuv Merco-
sur) on EL-i viljaspoole suunatud protekt-
sionism siiski kullalt moodukas. Niiteks
perioodil 1990-1996 NAFTA-s ja Mercosur-is
vastava vabakaubanduspiirkonna viline
eksport vorreldes koguekspordiga vihenes,
Euroopa Liidus aga suurenes. Siinkohal
tuleb siiski arvestada, et blokisisene eksport
on EL-i maade jaoks suurema osakaaluga
kui niiteks NAFTA jaoks (Economist,
August 1998).

On viidetud, et pohiteguriteks, mis
loob ja kujundab Euroopa unifitseerumist
kaasajal on ikkagi globaliseerumine, kuid
see protsess toimib kaasajal Euroopa enda
institutsioonide  kaudu, mis omavad
ajalooliselt viljakujunenud spetsiifikat ja
kalduvad pustitama mitte niivord majan-
duslikke kui just politiilisi eesmirke
(Castells, 1998).

Oluline on mirkida, et infoajastu globa-
liseerib mitte kogu majandust vaid eelkoige
majanduse strateegilisi koostisosi. Elek-
trooniliselt seotud vorgustike kaudu toimub
kapitali, kaupade ja informatsiooni vahetus.
Suur osa toohoivest jadb veel kill regio-
naalseks, rahvuslikuks voi isegi kohalikuks,
kuid majanduse nio pohijoonte kujun-
dajaks on sellest hoolimata just globaal-
sed, mitte aga regionaalsed protsessid.
LKuberruumis ei ole Euroopat“, kolas hilju-
ti ka Eesti pressist libivilksatanud hatd-
lause.

Eesti jaoks on vastuolu globaalse ja
Euroopa tasandi lihenemise vahel juba
monel korral aktualiseerunud. Kujukaks
niiteks on Eesti hiljutine sattumine ,rataste
vahele“ EL-i ja WTO vahelistel ldbirdzikimis-
tel audiovisuaalse meedia tle. Mitmel korral
on Eesti esindajatele antud Brusselist
mirku, et vabakaubandussuhted, mida Eesti
uritab laiendada eri maadele on kull
pohimotteliselt kiiduviirsed asjad, kuid
sealjuures peab ta EL-i plirgiva riigina arves-
tama, et need suhted kolmandate maadega
ei oleks soodsamad nendest, mida Eesti
omab EL-ga.

Euroopa Liitu pole dige kisitleda siiski
suletud blokina, kes teisele poole oma piire
jadva vastu mingit huvi ei tunne. Vastupidi,
viimasel ajal on EL-i poliitikas tugevnenud

huvi blokiga piirnevate terrirooriumite
vastu. Uhelt poolt puudutab see EL-i 16u-
natiiva maade Vahemerekoostood Pohja-
Aafrika maadega, niiteks teiselt suunalt on
hiljutine Soome initsiatiiv EL-i nn. Pohja-
mootme tugevdamiseks. Viimase initsiatiivi
sisu seisneb Loode-Venemaa ruumi kaasa-
tdombamises majandussuhtlusesse, seda nii
majanduslike eesmirkide saavutamiseks kui
stabiilsuse tugevdamisele kaasaaitamiseks.
Eesti on nimetatud initsiatiivi toetanud.

1997. a. teine pool toi Eesti jaoks kaasa
uliolulise otsuse, Eesti lulitamise nende
ritkide hulka, kellega EL alustas liitumislibi-
rddkimisi esimeses jirjekorras. Paralleelselt
tooga Eesti seadusandluse lihendamisel EL-i
omaga on 1998. aastal toimunud eri elu-
valdkondade seisundi ja regulatsioonide
nn. soelumine koos euroametnikega, et
tuvastada pohilised thinemist takistada voi-
vad probleemsed kohad. Novembri algul
avalikustas EL-i juhtorgan Euroopa Komis-
jon oma vaheraporti, milles hinnatakse
kandidaatriikide valmisolekuastet EL-iga
thinemiseks ja viimase pooleteise aasta
jooksul tehtud t60d selle valmisoleku
suurendamiseks. Olukorda ja saavutusi
Eestis hinnati suhteliselt positiivselt, ehkki
mitte nii korgelt kui Poola ja Ungari puhul.
Puudustena toodi vilja siseturu korrastama-
tust, maareformi venimist, kohtustisteemi
norkust, vajadust seadustada vilismaalaste
lastele naturalisatsiooni korras kodakond-
suse andmine.

Uldhinnang Eesti edasiliikumisele oli
siiski pigem positiivne kui negatiivne, juba
1998. aasta 16pul on vodimalik viia Eesti ja
EL-i vahelised liitumislibirddkimised korge-
male, st. ministrite tasandile.

1998. aastal liikus eurointegratsiooni-
protsess Eestis siivenemise ja konkretiseeri-
mise suunas. Eelkdige voib siin dra mirkida
seda, et nn. sdelumise raames tekkis esi-
mest korda toeliselt detailne laiaulatuslik
pilt vahedest ja vastuoludest Eesti ja EL-i
seadustike vahel. Kulges edasi ka seaduste
tegelik harmoniseerimine, kuigi mitte
tiaielikult soovitud tempos. Esimest korda
aritati hakata ka vilja arvutama seda, kui
palju liheks maksma EL-i maades kasutatava
sotsiaalpoliitika thtede voi teiste pohi-
motete rakendamine Eestis. Samas aga voib
siiski viita, et kui kisitleda Eesti eurointe-
gratsiooni mitte niivord kaubandusliku ja
muu majandusliku libikdimise tihenemise-
na (see voib ju toimuda ka ilma, et Eesti
pretendeeriks FEL-i tdisliikme staatusele)

EESTI INIMARENGU ARUANNE 1998



Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR

vaid majanduse ja kogu thiskonna funkt-
sioneerimahakkamisena EL-le omases reZii-
mis, siis asub Eesti alles integratsiooniprot-
sessi algstaadiumis. Mitmed sisulised prob-
leemid (niiteks t66jou vaba litkumine voi
tthisraha kisimus) pole veel tosise arutelu-
ni joudnud, reaalseid valikuvariante pusti-
tatud. Inimestel on olemas kill sotsiaalne
kogemus turumajandustumisest sellisena
nagu see Eestis toimus, mitte aga euroopa-
likult reguleeritud majandusest ja thiskon-
nast.

Euroopa Liidu sisearengu
dilemmad

Kandidaatriikidel, sealhulgas ka Eestil, tuleb
arvestada, et Euroopa integratsioon on
theaegselt seisund ja protsess. Riikide tihen-
dus, mida me praegu tunneme Euroopa
Liidu nime all, on arenenud rohkem voi
vihem pidevalt 14bi peaaegu viie aasta-
kiimne. Paljud tthenduse poolt reguleeritud
kiisimused, mida alguses voimalikuks ei
peetud, on nlldseks saanud reaalsuseks.
Samal ajal ei ole riigid teatud kisimustes,
nagu julgeolek, vilispoliitika ja riigikaitse,
tldse mitte varmad loobuma voimalusest
teha suveriinseid otsuseid. Nii on vaatama-
ta jdrjest slivenevale ja laienevale integrat-
sioonile sidilinud valdkondi, kus wvalit-
sustevaheline koostoo niib hetkel ainuvoi-
malus. Amsterdami leping astus tihedama
integreerumise teel moéned sammud edasi
ning t6i moéned senini valitsustevahelised
kiisimused riikide tthenduse kompetentsi.

Olukorras, kus kaugel“ asuva biirokraatia
maht kipub kasvama ja tohusus jiima ma-
dalaks, on oht, et EL-i liikmesmaade koda-
nikud hakkavad mandrit holmava integrat-
siooni idees pettuma. Sealjuures pole kiisi-
mus ainult vastanduses rahvusriik contra
Brisseli blirokraatia, vaid lihtinimesele vaja-
like tugipunktide kadumises.

Praegu ei tea ukski kandidaatriikidest
ega tegelikult ka liikkmesriikidest, milline on
Euroopa Liidu reeglistik, institutsioonid ja
pidevus liitumise momendil. Euroopa Liidu
normide, reeglite ja administratiivse prakti-
ka kogumik ehk acquis communautaire ei
ole fikseeritud suurus, vaid nn. liikkuv mirk-
laud, mille muutumise ja tiienemise osas
liikkmesriigid ~ omavahel  kokkuleppele
peavad joudma. Ohud, et EL voib oma
sisearengu huvides laienemise tempot
maha votta, tulevadki siit.

INTEGREERUDES EUROOPASSE JA MAAILMA

KIIL 4.2.
Superstruktuur ja lokaliteet

Ei tuleks oletada, et inimesed tahavad elada burokraatliku superstruk-
tuuriga Euroopas. Nad otsivad pidet regionaalsetest, religioossetest ja
etnilistest kooslustest. Nad otsivad pidet sealt, kuhu nad end algselt kuu-
luvat tunnevad, nii-6elda pilguga hdlmatavalt kodumaalt, tuttava kiriku,
murede ja keele, paritolu ja ajaloo kogukonnast. Vdib-olla I6peb varsti
klassikalise rahvusriigi aeg, ent see, mis jaab, on vajadus hdlmatavate
struktuuride jarele, mis pakuksid indiviidile midagi enam kui vaid
burokraatia teenuseid.

Allikas: Michael Stolleisi aulaettekandest ,Euroopa 6iguslikud juured
ja tulevane konstitutsioon® Tartu Ulikoolis, 1997.

Voimalus Euroopa Liidu arengu osas
kaasa ridkida on mdistagi reserveeritud
eelkoige liikmesriikidele. Euroopa riikidel,
kelle majanduspartner on Euroopa Liit,
tuleb tulemustega leppida, kuigi ka neil on
oma elulised huvid, mille kaitsmiseks tuleb
koikvoimalikke diplomaatilisi ja muid kana-
leid kasutada. Seda problemaatikat on
toonud vilja niiteks norralased, kes ise
viimasel hetkel siiski liikmelisuse vastu
hiiletasid.

Euroopa Liidu liikkmesriigid on joudnud
arusaamani, et liikmete arv ei saa kasvada,
kui ei uuendata protseduure ega korraldata
imber esindatust. Umberkorraldused on
peale muu hidavajalikud just Euroopa Liidu
efektiivsuse huvides, sest tthendus peab
suutma seista oma koha eest maailmaturul.

Uks olulisi Euroopa Liidu liikmelisusega
seonduvaid aspekte on riigi ja rahva identi-
teet.

Eesti inimeste seas on molgutatud kart-
likke motteid eesti kui rahva identiteedi voi-
malikust lahustumisest Euroopa Liidus.
Kohedust 1oplikult minema puthkida ei ole
voimalik ilma toestuseta, mida saab tuua
tiksnes aeg. Samas, kui eestlased reisivad
Euroopas ringi ja suhtlevad teiste Euroopa
rahvaste esindajatega, nievad nad, et koik
umbritsev ei ole kaugeltki nii Ghetaoline.
Vaevalt, et asjaajamine Saksamaal ja
Portugalis on 4ravahetamiseni sarnane voi
et itaallane ja inglane kiituvad thtemoodi,
kui daam neilt kella kiisib. Probleem ei ole
mitte selles, et rahvuslik karakter oleks
kerge kaduma, vaid pigem selles, millist
tttipi multikulturaalse keskkonna teket akt-
septeerida, millist mitte.

Eestis on nuitidseks juba tostatatud ka
isikute vaba liikumise, kui tihe siseturu nel-
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jast alustalast, temaatika. Uhtviisi on
kiisimust tostatatud nii voortdojou sissetun-
gi kui ajude viljavoolu seisukohalt. Isikute
vaba liikkumine sisaldab endas tuumikpohi-
motet, et liikmesriigi kodanik voib juhul,
kui ta teises liikmesriigis tood leiab, sellel
kohal tootada ilma burokraatlike takistuste-
ta. Voimalus vabalt oma tookohta valida ei
tahenda voimalust harrastada ,abiraha turis-
mi“.

Eestisse sisse voi vilja liilkuma hakkavate
inimeste hulka saab praegu niha vaid kui
hinnangulist suurust. Voimalike analttside
tegemisel saab loomulikult arvestada ka
eelmiste laienemiste ajal liitunud riikide
kogemusi, kelledest koik olid liitumise het-
kel tunduvalt arenenuma majanduse ja
heaoluga riigid kui Eesti. Euroopa
Komisjoni dokumendi ,,An Action Plan for
Free Movement of Workers“ (Brissel,
12.11.1997) andmetel elab Euroopa Liidus
viljaspool oma riiki ainult 5 miljonit
inimest, ehk ainult 2% EL-i toojoulisest
elanikkonnast tootab viljaspool oma ko-
dumaad, kuigi need arvud riigiti varieeru-
vad.

Euroopa Liidus on kullalt korge priori-
teet antud arengutasemete Uhtlustamise ja
sidususe suurendamise abindudele, seda nii
Liidu kui terviku kui ka liikmesriikide tasandil.
Voib viita isegi, et kui maailm tervikuna on
viimaste aastaklimnete jooksul oluliselt
varanduslikult ja muul moel diferentseeru-

nud, siis EL on puudnud ajada, omaette
kiisimus on, kas edukalt voi ebaedukalt,
vastupidist poliitikat. Tegelikult poleks ilma
taolise poliitikata ka suurt motet riaidkida
euroidentiteedi tugevdamise eesmairgist.
Euroopa jaguneks lihtsalt rikaste Euroopaks
ja vaeste Euroopaks. Uhtlustamise polii-
tikale tootab aga suurel miidral vastu
majanduse globaliseerumine. Korgete sot-
siaalkulude ja tousvate palkadega maadelt
tikuvad investeeringud vilja voolama,
sealjuures Euroopast kaugemalasuvatesse
odavamatesse maadesse. Vastukaaluks voib
siin olla vaid infrastruktuuride ja hariduse
edendamine ,jireletommatavates“ maades.
Just endised sotsialistlikud maad, nagu ka
Eesti, seisavad tosise dilemma ees: kuidas
tosta elu kvaliteeti, vordsusastet ja kodanike
solidaarsust selliselt, et siiliksid kiire majan-
dusarengu motiivid.

Kirjandus:

Raig I. Eesti esimesed sammud Euroopa Liidu
poole. Raamatus: Eesti Tee Euroopa Liitu
koostanud. I. Raig ja E. Terk. Tallinn, Olion,
1995.

A question of preference. Do regional trade
agreements encourage free trade? ,The
Economist, August 1998.

Castells M. End of Millenium, Oxford, Blackwell.
Publishers Inc., 1998.

4.3. Eesti elanike hoiakud Eesti liitumise suhtes

Euroopa Liiduga

Eesti liitumist Euroopa Liiduga voib kill
kisitleda geopoliitilise voi geo-okonoomi-
lise protsessina, ta saab toimuda aga ainult
siis, kui Eestis elavad inimesed seda soovi-
vad. Eesti elanike hoiakud Euroopa Liidu
suhtes on aga vaatamata Uldisele positiiv-
susele diinaamilises muutumises. Soltuvalt
sellest, kuidas inimesed liitumist ette kuju-
tavad, millist informatsiooni selle kohta
omavad, mida sellelt loodavad, muutub ka
nende toetus liitumisele.

Vaatleme alljirgnevalt aastatel 1991-1997
korraldatud avaliku arvamuse kusitluste
alusel, millised Eesti elanike grupid
toetavad liitumist Euroopa Liiduga, milliste
motiividega seostuvad lootused ja kartused

ning milline on hoiakute dinaamika.
Analiitsi aluseks on nii Euroopa Liidu insti-
tutsioonide poolt algatatud Eurobaromeet-
ri-uuringute, kui ka Eesti enda poolt korral-
datud uuringute tulemused.

Uldhoiakute diinaamikast
Eurobaromeetri-uuringute
alusel

Pirast endise Noukogude Liidu mojusfiiri
kokkukukkumist Kesk- ja Ida-Euroopas
tekkis huvi selle regiooni riikide liitumise
voimaluste suhtes Euroopa struktuuridega.
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Kiivitatud rahvusvaheliste uuringute ees-
margiks oli fikseerida nimetatud riikide ela-
nikkonna suhtumine oma maa perspektiivi-
desse seoses voimaliku (hinemisega
Euroopa Liiduga. Eesti lulitati uuringusse
juba kullalt vahetult pirast taasiseseisvu-
mist. Paraku jdid monitooringute tulemused
1990-aastate keskpaigani Eesti poliitilises
avalikkuses suurema tihelepanuta. Ilmselt
ei suutnud Eesti poliitiline eliit taoliste
monitooringute kaalu hinnata, tuleb aga ka
arvestada, et Eesti huvid seoses {ihine-
misega EL-ga sonastusid sel ajal veel vaid
viaga Uldiste poliitiliste deklaratsioonide
tasemel ning seetottu oli raske suhetada
uuringu tulemusi konkreetsete poliitiliste
sammudega.

1995. a. esitas Eesti Vabariik liitumis-
avalduse ja koos sellega muutus monitoo-
ring avaliku arvamuse tolgendamise ja
eurovalmiduse hindamise oluliseks instru-
mendiks.

Uuringutulemuste baasil voib viita, et
kuni 1995. aastani oli Eesti avalikus arva-
muses tegemist euroteadvuse eufoorilise
faasiga. Euroopa Liidu wvastast Kkriitilist
hoiakut, sedavord, kuivord see tldse
esines, viljendati ettevaatlikult ja problee-
mide aimudes puiti neid mitte dramati-
seerida vaid siilitati vihemalt neutraalsus.
EL-ga liitumisele selgelt ,jah“ tlejaid oli
pidevalt tle 40%, ,ei“ ttlejaid alla 20%.

Aastaid 1995-1996 iseloomustab temaati-
ka problematiseerumine ja abstraktsete arut-
luste ning FEuro-eufooriliste meeleolude
taandumine. Protsess joudis kognitiivsesse
faasi, kus hakatakse teadvustama ka inte-
gratsiooni protsessiga kaasnevaid voimalik-
ke probleeme ja formuleerima oma huvisid.
Kiillalt suure illatusena mdjus 1996. aasta
Eurobaromeetri kisitlusega ilmnenud euro-
toetuse vihenemine. Kujuteldaval EL-i refe-
rendumil delnuks 1996 aastal ,jah“ ainult 29%
(1995. a. nov.-s oli neid 44%) vastanutest.
Lihem analQs ja jargnevad uuringud nii-
tasid siiski, et tegemist polnud mitte niivord
Eurovastasuse suurenemisega kui draootava
hoiaku laienemisega uutes, tipsemat infor-
matsiooni pakkuvates tingimustes. Muu hul-
gas hakkas moju avaldama ka monevorra
hilinenult kohale joudnud arusaam, et EL ei
ole Kkaitseorganisatsioon ja ei saa seetottu
asendada Eestile NATO-t. EL-ile toetuse
vihenemine sellel perioodil oli siiski ajutine
ja nagu juba eelpool mirgitud, tingis ajutise
tagasilanguse Eesti-sisese eurodiskussiooni
joudmine pragmaatilisse faasi.

INTEGREERUDES EUROOPASSE JA MAAILMA

1997. aasta novembri esimesel nidalal
Eesti Eurobaromeetri-uuringu andmetel oli
40% kusitletuist Euroopa Liitu astumise
poolt. Vastu oli 12% kisitletutest ja otsust
mitte veel langetanuid oli 36%. Seejuures
neid inimesi, kes viitsid, et nad ei liheks
hiddletama, oli roomustavalt vihe — ainult
iga kaheksas.

Viimase aasta-kahe osas saab tiheldada
Eestis Euroopa Liiduga thinemise suhtes
positiivset hoiakutrendi. Vihemalt osaliselt
saab seda seletada Euroopa-kontaktide
tihenemisega erinevatel tasanditel ja
thiskonna tldise euro-teadvuse kasvuga.
Eestis ollakse kiillalt huvitatud sellest, mida
maa thinemine EL-I struktuuridega kaasa
toob, seda eriti lihtinimese seisukohalt.
Tasapisi pilt selgineb, kuid siiski liialt
aeglaselt.

Eestlaste ja venelaste lootused
ja kartused

Eestis oli iiks esimesi uuringuid, mis kisitles
elanike suhtumist Euroopa Liitu, Avatud
Uhiskonna Instituudi  poolt 1995. juunis
labi viidud detailuuring, milles kisitleti
Euroopa Liidu ja NATO prioriteete Eestis.
Seda korrati ka aasta hiljem, aga laialdasem
info nendest kisitlustest joudis Eesti ava-
likkuseni alles 1997. a. kevadel. (Ivi Proos,
1997: 11-12).

Ligemale pooled pidasid EL-iga thine-
mist vajalikuks, iga seitsmenda arvates pole
Eestil erilist vajadust thineda. Kolmandikul
vastajaist puudus Eesti tthinemise suhtes
argumenteeritud seisukoht.

Eestis elavate venelaste kui arvukama
muulasgrupi suhtumine EL-i oli eestlaste
hoiakutega vorreldes soosivam. Oluliste
erinevuste pohjusi tuleks otsida ilmselt sel-
les, et Eestis elavatel venelastel pole eest-
lastega vorreldes kartusi Eesti kui viikerii-
gi Euroopa Liiduga integratsiooni etnokul-
tuuriliste mojude ees.

Et riikliku ja rahvusliku identiteedi
teema on Eesti Euroopa Liitu suhtumisel
ks kesksemaid, siis selgitati 1996. a. miirt-
sis Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute
Instituudi (RASD uuringus seda, kas ja
kuivord suures osas on eestlastele ja
venelastele omased hirmud ja lootused
etnopoliitilise aluspdhjaga. (Rein Ruutsoo,
Aksel Kirch, 1998: 60-61).

Selgus, et mure oma kultuurilise identi-
teedi pirast piirideta Euroopa Liidus oli sel-
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JOONIS 4.3.

.Kas Euroopa Liiduga tihinemine toob kaasa Eesti kui
vaikeriigi lahustumise piirideta Euroopas?” (marts 1996)

Allikas: RASI.
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lel ajal iseloomulik suurele osale eestlastest.
Kisimusele ,kas Euroopa Liiduga Gthinemi-
ne voiks tuua kaasa Eesti Jahustumise® pii-
rideta Euroopas® vastas jaatavalt 42% eest-
lastest ja 21% venelastest (joonis 4.3.). See
ja mitmed muudki erinevused lubavad kin-
nitada, et venelased peavad Euroopa Liitu
Eestile tulevikuideaaliks. Siinkohal pole
kiisimus mitte ainult piirideta Euroopas, mis
viliselt langeb kokku Noukogude Liidus
kehtinud halduskorraldusega, sest polnud ju
piire liiduvabariikide vahel. Venelased
kisitlevad Euroopa Liitu Eestis sellise po-
liitilise reziimi kujundajana, tinu millele
koik siinsed asukad saavad Euroopa koda-
kondsuse kaudu thetaolise staatuse ja selle-
ga koos vabanevad nad neid teatud mottes
piiravast vilismaalase staatusest Eestis.

Kui Eesti tthineb Euroopa Liiduga, loo-
dab sellest majandusliku seisundi parane-
mist noortest venelastest iga neljas ja iga
viies venelaste vanemast polvkonnast,
samas olid eestlaste lootused suhteliselt
ettevaatlikumad. Venelased eeldavad stabiil-
se majandusruumi tekkimist ja individuaal-
se heaolu kasvamist Eestis kui Euroopa
Liidu liitkmesriigis.

Eestlaste lootused EL-iga thinemisel
kaasnevatele julgeolekugarantiidele olid
vorreldes venelaste arvamusega selgelt
tugevamini viljendunud. Eestlased nievad
EL-i poolt antavates julgeolekugarantiides
Eesti rahvusliku iseseisvuse ja etnilise iden-
titeedi sdilimise tagatist.

On tihelepanuviirne, et Euroopa Liidu-
ga seotud ootused Eesti edaspidise arengu
toetamisel on suhteliselt korged. Seejuures
jatsid siiski pooled venelased ja kolmandik
eestlastest sellel ajal Euroopa Liiduga seon-
duvatele tksikkisimustele infopuudusel
vastamata.

Mida inimesed ootavad?

Uudse info Euroopa Liiduga seonduvatest
pingetest, ootustest ja kartustest Eestis andis
RASI ja Eesti Valitsuse koostdods valminud
uuringuprojekt ,Eesti ja Euroopa Liit“. Selle
projekti tulemusena valmis raamat  Eesti
Euroopa Liidu ldvel“.

Kusitluse kiigus intervjueeriti RASI
Eurouuringute Keskuse ja ARIKO MG poolt
oktoobri 16pus — novembri alguses 1997
Tallinnas, Tartus ning Ida-Virumaal kolme-
sadat inimest.

Euroopa Liit on saavutanud hea maine
eelkoige kui arenenud majanduskeskkond.
Seepirast pole ullatav, et suur osa kusitle-
tud linnaelanikest (kokku 73%) Eestis loo-
davad (eelkoige thiskonnas juba rikkust
kogunud inimesed 83%) EL-i poolsele po-
sitiivsele mojule majandusarengule ja ka
Eesti viliskaubanduse olukorra paranemise-
le (tabel 4.4.).

Eestlased asetavad EL-ile suuri lootusi ka
julgeolekutagatiste loomisel ja see tuleneb
Eesti geopoliitilisest asendist ja ohustatud
olukorrast. Lootustele parandada julge-
olekut - nii sisemist kui ka vilispoliitilist ja
sojalist turvalisust, on lisandunud lootused,
et pdrast Eesti astumist Euroopa Liitu
suureneb tookoha leidmise voimalus.

Tooturu ja eriti ametitthingu-liikumise
valdkonna tihtsakspidamine osutavad selle-
le, et eestlaste teadmised Euroopa Liidust
kui sotsiaalsele turumajandusele orienteeri-
tud riikide majanduskoostdééruumist on
avardunud.

Uuring niitas, et kaheks olulisemaks hir-
muks on esiteks kartus, et liitumine EL-ga
ohustab Eesti pollumajanduse arengut ja
teiseks kartus, et suhted Venemaaga EL-ga
liitumise tagajirjel halvenevad. Need kaks
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TABEL 4.4.
EL-i oodatav toetus Eesti arengule, (oktoober—november 1997)
Sissetulekugrupp Vanusegrupp
Ootus, et EL-iga Kesk- Kuni Ule Kuni 30-49 Ule 50
Uhinemine parandab... mine 1500 kr. 3500 kr. 29
(%) kuus kuus
1. Majanduse arengut 73 65* 83* 78 74 68
2. Sdojalist julgeolekut 66 61 70 68 66 62
3. Valiskaubanduse olukorda 64 55* 71* 74* 64 54*
4. Looduskeskkonna olukorda 50 46 55 49 50 49
5. Ametilhingute posits.
Uhiskonnas 44 36* 54* 47* 48* 35*
6. Sotsiaalsetturvalisust Eestis 42 35* 49* 36 45 44
7. Uldist elatustaset 41 32* 52* 39 41 44
8. Tookoha leidmise vdimalusi 36 33 39 34 38 34
9. Rahvuskultuuri arengu
vBimalusi 31 29 35 30 32 31
10. Eesti mittekodan. olukorda 29 30 27 32 27 27
11. Pensionaride olukorda 27 23 32 22 29 29
12. P6llumaj. olukorda 27 24 32 31 26 25
* Erinevused on statistiliselt olulised.
ohtu on prioriteetseteks 40% kisitletute duvalt madalam kui positiivsete ootuste
arvates. Eksperdid arvavad siiski, et need tase.
tihiskondlikus teadvuses esinevad ohud on
selgelt tle paisutatud. Eesti pollumajanduse Ehkki kusitletud inimestest pidas tle
edukas reformimine viljaspool Euroopa poole end Eesti eurointegratsiooni prob-
Liitu on kindlasti problemaatilisem kui selle leemidest rahuldavalt informeerituks,
toel. Samuti voib eeldada, et Euroopa Liidus mingib informeerituse tase siiski optimist-
asuva Eesti suhted Venemaaga saavad like vo6i pessimistlike hoiakute kujune-
olema paremad kui praegused. misel  kullalt  olulist osa. Mitmed
Kokkuvotlikult tuleb mirkida, et elanik- voimalused-ootused on vastajaile tajuta-
konna EL-iga seotud kartuste nivoo on tun- vad juba tavakogemuse vOi elementaarse
KIIL 4.3.

Eurohoiakute regionaalsed erisused Eestis

Kui kasitleda Eestit koosnevana kolme erineva arengupotentsiaaliga piirkonnast — kiiresti arenevast Pdhja- ja Ladne-Eestist, stag-
neeruvast Léuna-Eestist ja ,meeleheitlikult optimistlikust* Ida-Virumaast, siis saab kinnitada jargmiste tendentside esinemist.

« Tallinna ,euroenesekindlus” rajaneb suuresti Euroopa sotsiaal- ja keskkonnapoliitika hoopis positiivsemal hindamisel. Selle taus-
taks on paremad teadmised. P&llumajanduse tulevikku nahakse ka hoopis paremas valguses. Eesti p6llumajanduse tuleviku kohta
ollakse oluliselt optimistlikumad kui teiste linnade elanikud. Tallinna ja Lédane-Eesti positiivne roll eurointegratsioonis pole ainult sel-
les, et El-i referendumil antakse ,jah“ sbnale suurem toetus. Tallinn on pealinnana valmis ka selleks, et pakkuda eeskuju vahenda-
da teadmisi ja anda kogu Eestile signaale EL-iga liitumise positiivseist killgedest.

* |da-Virumaa ,eurooptimism* vaarib sellist nimetust eelkdige positiivse mentaalse hoiaku tdttu: naiteks Ida-Virumaal elavad eest-
lased usuvad Uldist elatustaset tdusvat ja ei arva, et Euroopa Liiduga Ghinemine ohustab rahvuskultuuri. Ida-Virumaa jaoks on Eesti
Euroopa Liiduga Uhinemine selline suur poliitiline samm, mis suudaks ilmselt tasakaalustada Eesti ja Venemaa suhete negatiivset
osatahtsust ja laiendada sealsele piirkonnale Eesti ja Venemaa vahelise kaubavahetusega kaasnevat positiivset moju.

« Tartlaste ja L6una-Eesti elanike ,euroettevaatlikkus® rajaneb hirmul Eesti pdllumajanduse saatuse pérast, kahtlustel pensionéride
tuleviku ja uldise sotsiaalse turvalisuse ning tddkoha leidmise parast.

Allikas: RASI Eurouuringute Keskus.
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majanduse arengu tasemel. Samal ajal
niiteks EL-i sotsiaalpoliitika erijoonte
moistmiseks on vaja kogemusi ja teadmisi.
Teadmiste puudumisest tuleneb mitmete
Euroopa Liidus tekkivate voimaluste
alahindamine.

Eliit on vihem skeptiline
kui rahvas

Reaalne integratsiooniprotsess ja avaliku
arvamuse edasine kujundamine soltuvad
olulisel midiral poliitilisest, majanduslikust
ja  kultuurieliidist. ~ Eliidi uuringutega
saadakse pilt tegelike otsuste tegijate ja
arvamuste kujundajate hoiakutest ja nende
kditumist kujundavatest motiividest. Olulist
teavet nende kohta annavad RASI etnopolii-
tika tooriihma poolt juunis-juulis 1996 14bi
viidud euroekspertide kusitlused. Eesti, Liti
ja Leedu eliidi eurointegratsiooni strateegia
teemal korraldatud uuringu kiigus inter-
vjueeriti 51 Eesti, 30 Liti ja 55 Leedu
euroeksperti.

Euroekspertide kusitluse huvikeskmes
oli suhtumine EL-isse ja oma maa liitu-
misse. Uuring osutas Baltimaade eliidi loo-
tusrikkale suhtumisele Euroopa integrat-
siooni. Rohkem kui 3/4 koikidest vastanu-
test arvas, et nende kodumaa peaks astuma
EL-i liikmeks. Eestis oli liitumise poolt 76%
ja Litis-Leedus tle 80%. Ekspertide hulgas
oli kahtlejaid kuni viis korda vihem vor-
reldes samal ajal toimunud gallupites ilm-
nenud keskmise skeptilisuse tasemega.
Eesti eliit loeb riigi thinemist Euroopa
Liiduga kullalt tksmeelselt ratsionaalseks ja
argumenteeritud valikuks. Seda todemust
kinnitas ka veebruaris 1997 Eestis ldbi
viidud euroekspertide kordusuuring: EL-iga
thinemist pooldas juba 88% Eesti eksper-
tidest!

Suur osa neist Eesti sotsiaal-majandus-
liku ja poliitilise eliidi esindajaist seostab
Eesti Euroopa Liitu astumist ka selle prot-
sessiga seotud arvukate disfunktsioonide
Jdbiuurimise“ ja Eestile halvasti kohanda-
vate tingimuste, standardite, reeglite sobita-
misega. Nende optimism rajaneb aga
ootusele, et Eesti poolne libirddkimisko-
misjon on suuteline ja tahteline nende
huvisid kaitsma. Siit tuleneb ka nende
eurohoiakute peamine kujunemisalus.
Poolteist aastat hiljem (1997. a. sugiseD
toimunud fookusgruppide uuring kinnitas
eeloeldut.

Eesti erihuvid ja nende
kaitsmine

RASI Eurouuringute Keskuse ja ARIKO MG
1997. aasta oktoobris-novembris libi
viidud uuringus kusiti ka Eesti elanike arva-
must selle kohta, millistes valdkondades
peaks Eesti EL-iga tthinemisel kaitsma oma
erihuve. Need arvamused jagunesid mit-
messe eri gruppi, seejuures on Euro-erihu-
vide hulgas esikohal toimetulekuga seondu-
vad mured — esiteks toohoivega seonduv ja
teiseks Eestimaise tootmise konkurentsi-
voime toostuses ja pdllumajanduses. Kol-
mandaks erihuvide valdkonnaks oli Eesti
kultuuri ja keele saatusega seonduv, aga
see oli eestlaste jaoks tunduvalt vihema
tihendusega. Seega ohtu, et rahvuskultuur
voiks sattuda Euroopas tugeva surve alla,
pole Eestis veel jouliselt manifesteeritud.
On voimalik, et Gthinevast Euroopast tulev
oht Eesti kultuurile on tledramatiseeritud.

Neljandaks valdkonnaks, kus Eesti
eurointegratsiooniga voiksid  vaidlused
tekkida, olid sotsiaalse olustiku ja hariduse
valdkond ning riikluse ja kodakondsuse
kisimused. Aga see problemaatika tekitab
koikides kisitletutes hoopis vihem muret.

Monevorra tllatav on, et koige vihem
nihakse erihuvide kaitsmise vajadust riik-
luse ja kodakondsuse kiisimustega seoses.
Paistab, et Eesti elanikud on kindlad riiklike
institutsioonide suutlikkuses kaitsta Eesti
seadusi Brisseli ametnike surve vastu voi ei
peeta seda siis oluliseks. Voib arvata, et
paljud ei anna endale aru, et Eesti koda-
kondsusseadus on lks haavatavamaid vald-
kondi seoses Euroopa Liidu kodakondsuse
jark-jargulise elluviimisega Eesti kui EL-i
tulevase litkmesriigi territooriumil.

Kellest soltub
referendumiotsus?

1997. a. oktoobris-novembris libi viidud
RASI eurouuringute keskuse uuringus kuisiti
inimestelt, kuidas nad kiituksid EL-ga Gihine-
mise referendumi hiiletussituatsioonis.

Voimalikul referendumil oleksid koige
aktiivsemad 50-aastased (kuni pensioni-
vanuseni). Neist liheks hiiletama ligemale
80% ja 3/4 hiiletaks poolt. Samas osalek-
sid pensioniridest vihem kui pooled
(ainult 39% oleks Eesti Euroopa Liiduga
thinemise poolt).
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JOONIS 4.4.

Kui homme toimuks referendum Eesti hinemise kohta
EL-iga — kuidas Te haéletaksite?

(Uldkeskmise ja informeerituse gruppide kaupa,

oktoober 1997)

Uuring nditab, et referendumil osalevad
ja ,jah“-sona ttlevad eelkodige inimesed, kes
loevad end informeerituteks (joonis 4.4.).

Euroopa Liiduga thinemise tle otsus-
tamisel on Eestis uuritutest seega koige

mojukam rihm eakad tootegijad. Eakamate 100%

inimeste  ettevaatlikkus tuleneb informat-
siooni puudumisest pensionide, ametitihin-
guliikumise ja muude sotsiaalsete voi- 60%

maluste kohta. Euroopas on pensionieelse
40% 76
20% - 38 40
26|27
O_ﬂ;ﬂ, 2111,%,%, 9

80%

polvkonna turvalisus ja pensioniripolv
hoopis paremini tagatud kui tinapieva
Eestis. Samas on vanuseaastad 50-60 selge

hoiakute murdeperiood, mil suhtumine
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inimesed (omanikud ja juhtspetsialistid)
andsid Eesti liitumisele hoopis tugevama
toetuse. Enam kui pooled novembris 1997
intervjueeritud omanike ja spetsialistide
rihmast oleksid tulevasel euroreferendumil
Eesti liitumise poolt. Selle positsiooni taus-
taks on ka parema sotsiaalse staatusega
liituv "kultuuriline kapital", mis annab sood-
sad viljavaated edukaks toimetulekuks ka
EL-is. Seega on Eesti majandusarengu kiire
jaitkumine viimase aasta-paari jooksul
lisanud EL-ile uusi tegusaid asjatundlikke
toetajaid.

Eurointegratsioon ja
ithiskonna kihistumine

Eesti toimivad seosed sotsiaalse kihistumi-
se protsessi ja positiivsete eurohoiakute
vahel veenavad, et on kujunenud kullalt
selge seos majandusliku kindlustatuse ja
EL-i positilvse suhtumise vahel. Paremal
majanduslikul jirjel olevad inimesed, kelle
kuusissetulek on 3500 krooni ja enam pere-
liikme kohta, andsid Eesti liitumisele tugeva
toetuse.

Viimaste aastate uuringu loovad mulje,
et kullaltki suurt osa pensionire ja palga-
tootajaid iseloomustavad ebamiirased tule-
vikuootused ja isegi hirmulolek EL-iga
thinemisel tekkida voivate ohtude ees.

Samas ei tohi viita, et sotsiaal-majandus-
likult vihem kindlustatud inimesed ja
tinased pensionirid oleksid EL-iga liitumise
vastu. Tédnaste arvamusuuringute jirgi ei
osaleks neist rohkem kui pooled voimalikul
euroreferendumil, kui see toimuks praegu.
Nende ebalevam positsioon johtub suuresti
ebakindlusest tinasel Eesti toojouturul ja ka
sellest, et nad on ka kehvemini informeeri-

INTEGREERUDES EUROOPASSE JA MAAILMA

tud neist voimalustest, mida Euroopa Liit
,kaotajatele“ siiski voiks pakkuda. Vorrel-
des teiste kihtidega on pensioniridele hul-
gas europessimism levinum. 40% arvates
kuuluksid nad kas  kindlasti voi pigem®
eurointegratsioonist kaotajate hulka ja see
tuleneb sellest, et ei tunta seda arengukesk-
konda, millesse satub Eesti EL-iga thine-
misel. Samas pole pensionirid sttdi sellise
olukorra kujunemises Eestis, kus polnud ei
terviklikku sotsiaalpoliitikat ega kuni viima-
se ajani isegi pensioniseadust. Nn. kolme-
sambalise pensionikindlustuse siisteemi
ellurakendamine peaks muutma tulevikus
Eesti sotsiaalselt turvalisemaks. On teada
Euroopa Liidu sotsaalpoliitiline suundumus,
et mitmete aastate jooksul voiksid osadest
tinastest ,kaotajatest* — nimelt pensioniri-
dest saada tagasihoidlikud ,voitjad®.
Loomulikult tihendaks see Eesti-siseste
ressursside optimaalset seost Euroopa Liidu
sotsiaalfondide toetustega.

Millised on aga voimalikud muutused
Eesti elanike heaolus ja sotsiaalses kihistu-
mises seoses jiark-jargulise integreerumisega
Euroopa Liidu majanduse ja sotsiaalsesse
ruumi, see on peamine, aga samas ka
komplitseeritud kiisimus. Saab teha teatud
prognoose, seejuures on voimalikud paral-
leelid Soome ja Austria arengutega. Eesti
kiire sotsiaalse kihistumise stiveneb ja selle-
ga kaasneb ka monede Eesti regioonide
arengutaseme polariseerumine. Eelkdige
Tallinna ja selle lihema tagamaa, aga ka
Pirnu ja Tartu sotsiaalne arengutase on
paranenud, enamikel teistel regioonidel
eriti mitte. Euroopa Liidu regionaalpoliitika
jargib aga vastupidist suunda, s.o. plltab
jark-jargult tasandada regioonide polarisee-
rumistendentsi.
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Ka talupidajatel kui ainsal aktiivsemal ki-
hil Eesti pollumajanduses on eeldused saada
juba lihemas perspektiivis sotsiaalses mot-
tes ,jalad alla“ tinu Euroopa Liidu thtse
pollumajanduspoliitika toetussummadele.
Tdnaste arvamusuuringute jirgi peab iga
kolmas Eesti elanik EL-iga thinemisel kao-
tajaks eelkoige Eesti pollumajandust.
Sellest negatiivsest hoiakust-vaatest {le-
saamiseks lihematel aastatel tuleks alusta-
da maal toimuvate negatiivsete majandus-
like ja sotsiaalsete protsesside (noorte
lahkumine linnakoolidesse, perspektiivsete
tookohtade ,kokkukuivamine®, piimatoot-
jate majanduslik ahistamine uUmbertdotle-
jate-firmade poolt) pohjuste viljaselgitami-
sest ja uute voimaluste loomisest, eelkoige
toojoulise  elanikkonna kinnistamise sot-
siaal-poliitilise programmi koostamisest
eesmirgiga suurendada Eesti maaelanikon-
na sotsiaalset kohanemis- ja konkurent-
sivdimet Euroopa Liiduga integratsiooni
protsessis.

Kokkuvotteks

Viimase aasta jooksul Eestis korraldatud
avaliku arvamuse uuringud, aga samuti
ajakirjanduses toimunud mottevahetused
ning ekspertide kommentaarid Euroopa
Liidu ettekirjutustele ja soovitustele osutavad
sellele, et Eesti elanike erinevate gruppide
esialgseid ootused on tunduvalt kaines-
tunud. On hakatud paremini mdistma, mil-
lised on viikeriigi voimalused ajada ,oma
asja“ rahvusvahelistes organisatsioonides,
ning EL-iga integratsiooni tegelikku hinda,
sest liitumistingimused on saanud selge-
maks.

On modistetav, et libirddkimiste esialgses
faasis porkub Eesti eelkoige Euroopa
poolsetele nouetele, mis tugevdab euro-
skeptikute positsioone. Soodsat avalikku
arvamust kujundavad koostooprojektid,
investeeringud, toetused jne. algavad alles
mone aasta pdrast. Eurointegratsiooniooni
loogika voib seetottu tootada vastu liitumis-
protsessile, mis peegeldub ka avalikus arva-
muses.

Seetottu on avaliku arvamuse kujune-
misel oluline Eesti intelligentsi positsioon ja
selles avalduv strateegiline tulevikukon-
struktsioon. Eurointegratsiooni projekti
enda jaoks lahendava Eesti eliidi iseloomu-
likuks jooneks on pragmaatilisus. Taoline
kiitumisjoon on viimastel aastatel pigem
stvenenud. Viimase aasta-poolteise jooksul
see joon suvenes. Eesti sotsiaal-majanduslik
areng ning poliitilise eliidi pragmatism
annavad alust arvata, et Eesti poolseid suuri
torkeid euroldbirddkimistel ei peaks tulema.

Kirjandus:

Central and Eastern European Barometer. Public
Opinion and The European Union (20
Countries Survey, European Commission
1997, no. 7).

Central and Eastern European Barometer. Public
Opinion and The European Union (10
Countries Survey, European Commission
1998, no. 8).

Proos Ivi. Euroopa Liit ja NATO: Eesti elanike pri-
oriteedid, Luup nr. 8, 14. mirts, 10-12,
1997.

Ruutsoo Rein ja Kirch Aksel (Koost. ja toim).
Eesti Euroopa Liidu ldvepakul. Teaduste
Akadeemia Kirjastus: Tallinn, 1998.

4.4. Eesti sotsiaalkaitsest Euroopa Liidu taustadel

Voib eeldada, et sotsiaalpoliitika, eriti just
sotsiaalkaitse kujuneb Eesti Euroopa Liiduga
(EL) integreerumise ettevalmistamisel Gheks
votmekusimuseks. Eestis on tehtud ise-
seisvusaastate jooksul nutdisaegse sotsiaal-
kaitsestisteemi tilesehitamisel 4dra kullalt suur
to0. Eesti oli esimesi uleminekuriike, kus
kiivitati ravikindlustusstisteem, juurutatud
on toimetulekutoetuste maksmise kord ning

tootute toetamise ja imberoppe stusteem. On
putitud arvestada EL-i riikides kehtivaid
pohimotteid. Tuleb aga tunnistada, et teha
on veel viga palju.

Tavaliselt eristatakse jirgmisi sotsiaal-
kaitse valdkondi: pensionikindlustus, haigus-
kindlustus, emadus-, laste- ja peretoetused,
tootukindlustus ja todtute imberdpe ning
mitmesugused muud sotsiaaltoetused. Riiki-
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de sotsiaalkaitse taseme ja ulatuse hindami-
sel tavaliselt nende valdkondadega piirdutak-
segi. Tervishoiu- ja ravikindlustusega on seo-
tud praktiliselt koik inimesed vanusest ning
majanduslikust ja sotsiaalsest seisundist
hoolimata. Vanadus- ja invaliidsuskindlustusel,
samuti laste- ja peretoetustel on oma spetsii-
filised, ehkki kullalt laiad sihtgrupid. Teised
toetuseliigid holmavad igas riigis kitsamat
inimeste ringi, pohiliselt majanduslikult voi
sotsiaalselt seisundilt norku indiviide.

Sotsiaalkaitse kulud

Koige uldisemalt niitab riigi sotsiaalkaitse
taset sotsiaalkaitse osatihtsus sisemajan-
duse kogutoodangus (SKT). Eestis moodus-
tasid sotsiaalkaitse kulud 1996. aastal SKT-st
16,6%. EL-i maades (12 riiki, ilma Austria,
Rootsi ja Soometa) moodustasid sotsiaalku-
lud 1993. aastal keskmiselt 28,7% (Soziale,
1995), ulatudes riigiti 16,3%-st (Kreekas) ja
18,3%-st (Portugalis) kuni 33,6%-ni (Hol-
landis). Seega kulutatakse Eestis sotsiaal-
kaitsele SKT-st tunduvalt vihem kui EL-i
riikides, peale Kreeka.

Veelgi suuremad erinevused Eesti ja EL-i
maade vahel tulevad esile, kui me vordleme
sotsiaalkulutusi the inimese kohta. 1993.
aastal oli EL-i keskmine 4200 ektitid the
inimese kohta, Eestis 1996. aastal vaid 382
ekaud (5754 krooni), seega ile 10 korra
vihem. Ostujoudu arvestades kulutatakse
sotsiaalkaitsele he inimese kohta koige
enam Luxemburgis (6600 ekiitid), koige
vihem Kreekas (1600 ekiud). Viimasega on
vorreldav ka Eesti.

Euroopa riikides on saavutatud sotsiaal-
kaitse korge tase aastakimnetepikkuse
inimeste heaolu tagamisele suunatud sot-
siaalpoliitika tulemusena. Viimasel ajal on
aga mitmetes EL-I riikides muutunud muret-
tekitavaks probleemiks sotsiaalkaitse kulu-
tuste liiga korge tase vorreldes majanduse
kandevoimega. Ajavahemikus 1990-1993
kasvas sotsiaalkulude osatihtsus SKT-s EL-i
maades keskmiselt 0,8 protsenti aastas.
Seejuures on mirgatav, et kasv on kiirem
madalama arengutasemega maades nagu
Hispaania ja Portugal, kes soovivad jouda
sotsiaalkaitse tasemelt jirele enamarenenud
ritkidele. Saksamaal, Belgias ja Rootsis, kus
sotsiaalkaitse tase on korge, on sotsiaalku-
lude osa SKT-s vihe muutunud. Eestis kas-
vasid aastatel 1994-1996 kulud sotsiaalkait-
sele 0,4 protsenti aastas. Nii jadb Eesti sotsi-
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TABEL 4.5.
Sotsiaalkulude struktuur valdkondade kaupa
% kogukuludest % SKT-st
Eesti Euroopa Eesti Euroopa
Liidu Liidu
keskmine keskmine

Pensionikindlustus 40,1 42,3 6,7 11,9
Ravimine ja

tervishoid 31,7 23,2 5,3 6,7
Haigushuvitised ja

invaliidsuspensionid 10,6 10,4 1,8 2,6
Too6tukindlustus koos

Umberdppekuludega 0,8 8,5 0,1 2,1
Laste- ja

peretoetused 9,2 7,4 15 2,2
Eluasemetoetused 3,2 1,9 0,5 0,5
Toimetuleku- ja

muud toetused 1,7 1,7 0,3 11
Muud kulud 2,7 4,5 0,4 1,3
Kokku 100,0 100,0 16,6 28,7
Allikas:  Soziale Sicherheit in Europa. Européische Kommission.

Brussel, Luxemburg, 1996; Eesti sotsiaalsiisteemi
kujundamine. Eesti Majanduse Instituut. Tallinn, 1997.

aalkaitse suhteliselt madalast tasemest
hoolimata, ka kulude kasvu osas EL-i
riikkidest maha. See osutab, erinevalt

madalama arengutasemega EL-i riikide sot-
siaalpoliitika viimaste aastate suundu-
mustest, et Eestis on sotsiaalkaitse jietud
tahaplaanile. EL-i riikide tasemele lihene-
miseks tuleks meil leida tiiendavaid voi-
malusi sotsiaalkaitse rahastamiseks.

Sotsiaalkaitsekuludest moodustavad nii
Eestis kui ka koigis EL-i maades suurima
osa kulud pensionikindlustusele. Tabelis
4.5. on toodud Eesti ja EL-i maade (12 riigi
keskmine) sotsiaalkulude struktuur vald-
kondade kaupa. Uldjaotuselt on Eesti sot-
siaalkaitsekulude struktuur kullalt sarnane
EL-i maade omale. Suurimaks erinevuseks
voib pidada tootukindlustuse ja muude to6-
tusega seotud kulude tunduvalt viiksemat
osatihtsust Eestis. Arvestades thelt poolt
meil registreeritud tootute viikest arvu ja
teiselt poolt EL-i maadega vorreldes era-
kordselt viikest tootu abiraha, on see igati
loogiline. EL-i maadega vorreldes on Eestis
tervishoiukulude osatihtsus suhteliselt
suurem. EL-i maade tervishoiukorralduses
on suuri erinevusi, seetottu ulatub tervis-
hoiukulude osatihtsus sotsiaalkuludes seal
14%-st  (Kreekas) kuni 28%-ni (Iirimaal)
(Sozialraum, 1995).
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Sotsiaalkaitse rahastamise
allikad

Sotsiaalkaitse rahastamine toimub eelarve-
stisteemi vahendusel, mille tulud moodus-
tuvad pohiliselt laekuvaist maksudest. Eel-
arvesuisteemi suurim ja suhteliselt stabiilne
maksutulu Eestis on sotsiaalmaks. Eestis
kehtib sotsiaalmaksu miir 33% brutopal-
galt, millest 20% laekub sotsiaalkindlus-
tuse eelarvesse ja 13% ravikindlustuse
eelarvesse. Kui me vordleme seda EL-i
maade vastavate niitajatega — madalaim
on summaarne maksumiir Suurbritannias
(22,2%) ja Tirimaal (21,2%), kus riigi al-
diste maksutulude osa sotsiaalkaitseku-
lude katmisel on suur, korgeim Rootsis
(64%) ja Itaalias (55,5%) (MISSOC, 1997),
siis nieme, et Eestis kehtivat 33%list sot-
siaalmaksu voib pidada pigem madalaks
kui korgeks. Ka endistes Ida-Euroopa
riikkides on maksumiir tGldjuhul korgem
kui Eestis (Ungaris niiteks 60,5%, TSehhis
48,5%) (Financing, 1995).

Eestis ongi sotsiaalkaitsekulude katmise
oluliseim allikas sotsiaal-ja ravikindlustuse
eelarve (katab neist tle 80%). Osa sot-
siaalkaitsekuludest kaetakse ka riigieelar-
vest ja kohalikest eelarvetest, seega laeku-
vatest uldistest maksudest. Viimaste osa on
aastatega pidevalt vihenenud, mistottu riigi
sotsiaalkaitse ulatuse ja taseme midrab just
sotsiaalmaksu suurus ja laekumine.

Ka enamikus FEL-i maades kaetakse
suurem osa sotsiaalkuludest sotsiaalmaksu
arvelt (katab keskmiselt 65% kuludest).
Erandiks voib siin pidada Taanit, lirimaad
ja Suurbritanniat, kus suurem osa sot-
siaalkulusi kaetakse laekuvate uldiste
maksude arvelt (sotsiaalmaksust kaetakse
Taanis 15%, Ilirimaal ja Suurbritannias
35%). Koigis EL-i riikides jaguneb sotsiaal-
maksu tasumine todandjate ja tdoOvotjate
vahel keskmiselt vahekorras 2:1 esimeste
kasuks, kusjuures t66votja enda vastutuse
suurendamise ja tooandja maksukoormuse
(koos sellega toojoule tehtavate kulutuste
vihendamiseks) on enamikus riikides
viimastel aastatel tOOvOtjate osa sotsiaal-
maksu tasumisel kasvanud. Eestis on siiani
kogu sotsiaalmaks tdoandjate tasuda.

Jargnevalt kisitletakse Eesti olulisi-
maid sotsiaalkaitsevaldkondi: pensioni-
kindlustust, tervisekindlustust, laste- ja
peretoetusi, tootukindlustust ja toime-
tulekutoetusi.

Pensionikindlustus

Eestit voib EL-i maadega puida vorrelda kas
pensionide suuruse vOi pensionisiisteemi
ulesehituse aspektist. Esimeses osas on vord-
lusest siiski raske rddkida, kuna elatus-
tasemete erinevus on viga suur (Eesti pen-
sionide suuruse ja selle dinaamika kohta vt.
kiesoleva trikise ptk. 2.3.).

Euroopa Liidu maades kehtivad kull tea-
tud sotsiaalkindlustuse miinimumstandardid
ning lepinguosaliste maade kodanike vordse
kohtlemise pohimote sotsiaalkindlustuse
oOiguste suhtes, kuid eri liikmesmaade pen-
sionististeemides on siiski kullalt olulisi
erinevusi.

EL maade pensionikindlustuses on kasu-
tusel kaks pohimottelist stisteemi: kindlus-
tusprintsiibil pohinev stisteem ja rahvapen-
sionisuisteem.

Esimese puhul rahastatakse vanaduspen-
sione sotsiaalmaksust ja pensioni suurus on
tihedalt seotud kindlustatu poolt tasutud
maksude suurusega. Seejuures voib kindlus-
tusprintsiipi rakendada kahel viisil:

1 solidaarsuse pohimottel, kus kindlus-
tatu maksab (vOi tema arvele makstakse)
pensionikassasse kindlustusmakseid ning
pensionieas saab ta oma sdidstetud osa kitte.
Sissemakstud raha tegelikult ei siilitata, vaid
see kasutatakse maksude laeckumise ajal
pensioni saajatele pensionide viljamaks-
miseks;

2) kapitali kogumise pohimottel, kus
raha kogutakse kindlustatu isiklikule kontole
pensionifondis. Laekunud raha teenib kuni
pensioniea saabumiseni pangaintresside
niol otseselt kindlustajale lisa ning peab
hillem kompenseerima maksu lackumise ja
pensioni viljamaksmise aja vahel toimunud
inflatsiooni.

Rahvapensioniststeemi puhul makstakse
koigile inimestele vordset rahvapensioni, mis
ei arvesta nende toOpanust ega todtamise aega,
on viike ja katab uldjuhul vaid elatusmiini-
mumi. Rahvapensioni rahastatakse osalt tild-
iste riigimaksude, osalt sotsiaalmaksu arvel.

Enamuses EL maades on kasutusel tihe-
aegselt mitmel alusel pohinevad pensioni-
kindlustusstisteemid: lisaks riiklikule pohi-
pensionile eksisteerivad nii kohustuslikud kui
ka vabatahtlikud lisapensionisiisteemid. Reeg-
lina on pohikindlustus tles ehitatud solidaar-
susprintsiibile, lisastisteemid aga nii solidaar-
sus- kui ka kapitalikogumisprintsiibile.

1997. aasta juunis Vabariigi Valitsuse
poolt  heakskiidetud  pensionireformi
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kontseptuaalsed alused, mis kehtestasid
Eestis nn. kolmesambalise pensionikorral-
duse, on samm kaasaegse euroopaliku pen-
sionikindlustuse loomisel. Siinkohal tuleks
aga rohutada, et tulenevalt Eesti riigi majan-
duslikust tasemest praegu ja lihitulevikus, ei
saa loota ka uue pensionikorralduse raken-
dudes kiirele pensionide kasvule ja pen-
siondride olukorra olulisele paranemisele.

Huvi voib pakkuda ka pensionide kor-
rigeerimise praktika EL maades (Eesti senise
praktika kohta vt. ptk. 2.3.).

EL-i maades korrigeeritakse pensionide
suurust kas tarbijahinnaindeksi alusel (Belgia,
Hispaania, lirimaa, Itaalia, Kreeka, Luksem-
burg, Portugal, Prantsusmaa ja Rootsi) voi
rahvamajanduse keskmise tootasu kasvu
alusel (Austria, Holland, Saksamaa ja Taani).
On ka riike (niiteks Soome), kus rahvapen-
sione Kkorrigeeritakse tarbijahinnaindeksi ja
lisapensione TEL-indeksi alusel (arvestab nii
hindade téusu kui ka keskmist palgatousu).

Ravikindlustus ja tervishoid

Eesti oli esimesi uleminekuriike, kus tervis-
hoiukorralduses mindi tle ravikindlus-
tusstisteemile. Umberkorraldused algasid
1992. a. jaanuaris ravikindlustusseaduse
vastuvotmisega, jargmistel aastatel on seda
pidevalt tiiendatud. 1994. aastal joustus ter-
vishoiukorralduse seadus. Tervishoiu Um-
berkorraldused on toonud endaga kaasa
haiglate ja ravivoodite arvu olulise vihene-
mise. 1996. aastal oli Eestis 79 haiglat (66%
1990. aastaga vorreldes), sealhulgas 6 era-
haiglat ja 11 200 ravivoodikohta (60% 1990
aasta vastavast arvust), sellest 218 era-
haiglates. Ravivoodeid oli 10 000 inimese
kohta 1990. aastal 116, 1996. aastal 76,5.
Lidne-Euroopa riikides oli 1994. aastal
10 000 inimese kohta keskmiselt 78 ravi-
voodit. Ka arstide arv on viimastel aastatel
viihenenud - 10 000 inimese kohta tuli 1996.
aastal 30,5 arsti, so. ligikaudu 15% vihem kui
1990. aastal. Vordlusena - 10 000 inimese
kohta oli Soomes 26,9 ja Rootsis 32 arsti.
Haiglaravil viibinute arv 10 000 inimese
kohta ei ole uutes oludes kuigivord muu-
tunud, kill on aga lihenenud ravil viibimise
kestus. Samuti on vihenenud ambulatooriu-
mi kilastuste arv the inimese kohta.
Olulisim muudatus tervishoiukorraldu-
ses oli tleminek tervishoiuasutustejirgselt
riigieelarveliselt rahastamiselt teenuste-
jargsele rahastamisele. Alates 1992. aastast
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JOONIS 4.5.
Ravikindlustuse kulude struktuur

B muud

[ Taastusravi [ ravimid

on tervishoiu rahastamise pohiallikaks sot-
siaalmaksul rajanev ravikindlustuseelarve.

Ravikindlustuse eelarve suurimaks ku-
luks on raviteenuste eest tasumine, mis
moodustab tle 60% ja haigushuvitiste
maksmine, milleks kulutati 1997. aastal 16%
eelarve vahenditest.

1996. aastal tasuti Eestis the elaniku
kohta raviteenuste eest 1241 krooni, maksti
haigushiivitisi 313 krooni ja tasuti soodus-
ravimite eest 127 krooni. Seejuures omab
1993. aastaga vorreldes suurimat kasvu
soodusravimite kulu kompenseerimine, mis
on kasvanud 3,4 korda. Kdige vihem on

kasvanud raviteenuste eest tasumine
elaniku kohta - 2,4 korda.
Vorreldes Eesti ravikindlustuseelarve

kulutuste struktuuri Saksamaaga, nieme, et
Saksamaal kulutatakse tunduvalt vihem
haigushtvitiste maksmiseks ja rohkem ravi-
mitele. Saksamaal, nagu paljudes EL-i riiki-

EESTI

SAKSAMAA

] Haigushivitised [ Raviteenused
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des (Belgia, Itaalia, Luksemburg, Holland
jne.) tasub suure osa haigushuvitistest too-
andja. Ravimid on praktiliselt tasuta Hol-
landis, teistes riikides on ravimite eest tasu-
mine vaid osaliselt ravikindlustuse kanda.
Eesti tervishoiu taset ja korraldust on
praegu veel raske EL-i maade omaga vorrel-
da, sest asume alles stisteemi imberkorral-
duse algstaadiumis. EL-i maades oli tervis-
hoiukulude kasv kiireim aastatel 1985-1990 —
keskmiselt 3,5% inimese kohta aastas.
Mitmesuguste organisatsiooniliste meetmete
tulemusena on see jargmistel aastatel aeglus-
tunud. Tervishoiukorralduses on EL-i maade
vahel viga suuri erinevusi, mille tiletamisele
on pooratud juba aastaid suurt tihelepanu.
Pohiktisimuseks peetakse seejuures vaja-
duste ja voimaluste paremat kooskolas-
tamist, mis kokkuvottes viiks tervishoiuku-
lude vihenemisele. EL-i maade taseme
saavutamiseks tuleb Eestil jitkata tervishoiu
organisatsioonilisi imberkorraldusi.

Laste- ja peretoetused

1. oktoobril 1990 alustati inflatsiooni pdhjus-
tatud kiire hinnatdusu osalist kompenseeri-
mist lastele, tliopilastele ja lapsehooldus-
puhkusel olevatele emadele, millest kasvas
vilja Eesti lastetoetuste maksmise slisteem.

1996. aastal kulutati lastetoetuste maks-
miseks 1,5% SKT-st. 1996. aastal sai Eestis
toetust ligikaudu 360 000 last, mis moodus-
tab 24% Eesti rahvastikust. Lastetoetused
jaotuvad uhekordseteks ja igakuulisteks
toetusteks ning neid on praegu 9 liiki.
Uhekordse toetusena makstakse  lapse
stinni toetust, lapse koolitoetust ja lasteko-
du kasvandike elluastumistoetust.

Iga kuu makstakse lastetoetust koigile
lastele tldjuhul kuni 16. eluaastani, Oppimi-
se korral kuni 19. eluaastani. Igakuuline on
ka tUksikvanema, ajateenija ja eestkostel ole-
va lapse toetus. Peretoetustena voib kisitle-
da tlalpidamistoetust lapsehoolduspuhkusel
olevale vanemale ja lisatoetusi nelja- ja ena-
malapselistele peredele ning laps-invaliidi
vanemale. Vorreldes 1993. aastaga on
igakuulise lastetoetuse saajate arv Eestis
vihenenud. Seoses moéningate uute Uhe-
kordsete toetuste kehtestamisega on kas-
vanud thekordsete lastetoetuste saajate arv.

Igakuulise lastetoetuse suurus soltub
laste arvust perekonnas. Lastetoetuse dife-
rentseeritus lasterohkemate perede kasuks
on viimastel aastatel sivenenud. Laste-

toetuste stisteemi kiivitumisel maksti koigi-
le lastele vordset toetust, alates 1994. aastast
on kiiremini kasvanud kolmandale ja igale
jargmisele lapsele makstav toetus. Praegu
on lastetoetus esimesele lapsele 150, teisele
lapsele 225 ning kolmandale ja igale
jargmisele lapsele 300 krooni kuus.

Laste-ja peretoetusi makstakse ka koigis
EL-i maades. Uldiselt on igakuulised toe-
tused diferentseeritud. Enamikus riikides
kasvab toetuse suurus laste arvu suure-
nedes, kuid Inglismaal makstakse suurimat
toetust esimesele lapsele. Itaalias arves-
tatakse pere liilkmete arvu ja sissetulekuid.
Lastetoetusi makstakse tavaliselt lapse
16-18-aastaseks saamiseni, edasidppimise
korral maksimaalselt 27-eluaastani (Austrias
ja Saksamaal). Suurimaid lastetoetusi maks-
takse Luksemburgis, Belgias ja Hollandis,
viiksemaid Hispaanias ja Kreekas. Uldiselt
on lastetoetused Euroopas tagasihoidlikud.
Vorreldes the lapse igakuulise keskmise
toetuse suurust selle maa keskmise netopal-
gaga, nieme, et thele lapsele makstav toe-
tus moodustab sellest 2-8%.

Eestis on igakuuliste lastetoetuste suurus
aastate jooksul muutunud vaid mini-
maalselt. Keskmine igakuuline toetus tihe
lapse kohta on kasvanud nelja aastaga 1,4
korda. 1992. aasta lopus moodustas see
keskmisest palgast 10,2%, 1997. aasta IV
kvartalis vaid 4,2%, seega lastetoetuse
reaalvidirtus, st. tegelik ostuvdéime on
oluliselt vihenenud.

Pere-eelarve uuringud niitavad, et suur
osa paljulapselistest peredest kuulub mada-
laima sissetulekuga perede rihma (esi-
messe tulukimnendikku). Sellistes peredes
andsid sotsiaalkindlustoetused kogu kisu-
tatavast tulust veidi alla poole, viimasest
lastetoetused 50%. Seega on lastetoetused
paljulapseliste perede oluline sissetulekual-
likas, kuigi need on tsna viikesed, ning
nende suurendamist soltuvalt laste arvu
suurenemisest voib pidada Eesti sotsiaal-
poliitikas positiivseks suunaks.

Tootute sotsiaalne kaitse

Koigis Euroopa maades on tootus tosine
majanduslik ja sotsiaalne probleem. Aasta-
tega on tootus kiiresti kasvanud ning selle
reguleerimisele poodratakse suurt tihelepanu.
Ka Eestis on see kujunenud arvestatavaks
probleemiks. Ehkki Eesti statistika poolt
kasutatud kriteeriumite jirgi oli tootuid 1997.
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aasta lopus tooealistest inimestest vaid 2,1%,
on sotsioloogiliste uuringute alusel tege-
likuks tootuse miidraks Eestis ligikaudu 10%.

Tootute sotsiaalse kaitse tagamiseks
kehtestati Eestis alates 1. aprillist 1992 t66tu
abiraha. 1996. aastal sai seda tlle 44
tuhande inimese. Euroopa riikides on too-
tuskindlustus korraldatud riiklikul tasandil
(seadustega) ning holmatud on kogu
todealine elanikkond. Oluline kiisimus on,
millisel mdiral tuleb tootut kaitsta, et Ghelt
poolt tagada tema esmaste vajaduste rahul-
damine ning teiselt poolt mojutada teda
tood otsima.

Eestis on tootutoetuse ehk tootu riikliku
abiraha méir koigile tootutele thesugune ja
seadusega fikseeritud. Esialgu oli to6tu abi-
raha seotud ametliku miinimumpalgaga:
1992. aasta oktoobris kinnitati abiraha suu-
ruseks 180 krooni, mis tollal moodustas
60% miinimumpalgast. Samas suuruses
kehtis see 1996. a. juulini, mil seda tdsteti
240 kroonini. Praegu (alates 1.03.98) on
tootu abiraha suurus 300 krooni kuus. Et
virgutada toodtute Umberopet, kehtestati
1997. aastal tootute Oppestipendium, mis
on 450 krooni kuus. EL maades soltub too6tu
abiraha suurus tldiselt tema varasemast sis-
setulekust, erinedes seejuures riigiti tundu-
valt. Abiraha maksmise kestus on koikjal
limiteeritud, vorreldes Eestis kehtiva 6
(erandjuhul 9) kuuga on see aga pikem.

Hinnates tootu abiraha suurust Eestis
miinimumpalga ja keskmise palga suhtes,
nieme, et reaaltoetus on ajavahemikus
1993-1997 muutunud nullilihedaseks. Kui
algul moodustasid abirahad keskmisest pal-
gast 17%, siis 1996. aasta lopus vaid 8% ja
1997. aasta lopus 6,7%.

Vorreldes EL-i maadega on todtute sot-
siaalse Kkaitse tagamine Eestis seni ks
norgemini lahendatud sotsiaalprobleeme,
mille tagajiarjel on osas regioonides ja
rahvastikuriihmades stivenenud vaesus.

Toimetulekutoetused

Toimetulekutoetuste maksmine kiivitati
Eestis 1993. aastal, kui turumajandusele
tleminekul suurenes oluliselt sissetulekute
ebavordsus. Toimetulekutoetusena nihti
ette tdiendav sotsiaalabi ja materiaalne toe-
tus puudustkannatavatele perekondadele,
kelle sissetulek jii allapoole kehtestatud
toimetulekupiiri (esialgu kasutati vaesuspiiri
moistet). Vaesuspiiriks kehtestati 280 krooni
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pereliikme kohta ning nihti ette korrigeeri-
da seda kord poolaastas, lihtudest elukal-
liduse muutumisest (fikseeritud tarbijahin-
naindeksi pohjal). Kuni 1997. aastani eksis-
teeris korvuti toimetulekutoetusega eluase-
metoetus, mis oli ette nihtud viikese sisse-
tulekuga perekondadele eluasemekulude
osaliseks kompenseerimiseks.
Viljatootamise ajal vastas toimetuleku-
piir Eesti kriteeriumile, mille jirgi toime-
tulekusumma peaks moodustama ligikaudu
50% tarbimiskulutustest. Et tegelikult on
toimetulekupiiri korrigeeritud vaid neljal
korral, siis on jirgnenud aastatel toimetu-
lekusumma ja tarbimiskulutuste suhe pide-
valt vihenenud ning toimetulekusumma
moodustab tarbimiskulutustest kolmandiku.
1996. aastal maksti toimetulekutoetust
18 800 perele (3,2% peredest) ja eluaseme-
toetust 81 000 perele (13,7% peredest).
Keskmine toimetulekutoetus oli 394 krooni
ja eluasemetoetus 286 krooni.
Toimetuleku- ja eluasemetoetusi maks-
takse ka enamikus EL-i maades. Tiielikult
puuduvad need Kreekas, Itaalias ja
Portugalis, seega vaesemates riikides.
Nendes riikides on aga kultuurilise eripira
tottu peresisesed sidemed tugevamini are-
nenud ning peetakse loomulikuks raskus-
tesse sattunud perelilkmete ja sugulaste
toetamist. Teistes riikides on toetusesaajate
osa kullaltki erinev: 0,05%-st (Hispaanias)
kuni 10%-ni (Suurbritannias) ja 11%-ni rah-
vastikust ~ (Soomes).  Sotsiaalkuludest
moodustavad toimetulekutoetused koige
suurema osa Suurbritannias (valdavalt elu-
asemetoetused) ja Soomes (peretoetused).

Kokkuvote

Tostes esile Eesti kiireid edusamme turu-
majandusele tleminekul, on tihti viidatud
selle korgele sotsiaalsele hinnale. Ka EL-iga
thinemiseks valmisoleku hindamisel toodi
Eesti puudusena esile vajakajiamisi sotsiaal-
poliitikas, eriti sotsiaalsete reformide ldbi-
viimisel. Eestis on senini lihtutud arusaamast,
et sotsiaalprobleemide lahendamise tagab tu-
levikus Eesti majanduse edasine areng ning
suurenev majanduskasv. Sotsiaalprobleemi-
de puhul ei saa aga lihtuda ainult hetkevoi-
malustest ning probleemide lahendamist pi-
devalt edasi lukata. Koikide riikide sotsiaal-
kaitsestisteemides on pingeid kulude rahas-
tamise ning sotsiaalsete huviste vajaduse ja
selle rahuldamise vahel. Olulisemate prob-
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leemide lahendamiseks aga vahendeid leida
tuleb, muidu voivad sotsiaalprobleemid
Euroopa Liitu pilrgimisel saada Eestile
komistuskiviks.
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transition. ILO. Geneva. 1995.

MISSOC, Soziale Sicherheit in den Mitgliedstaaten
der Union. Stand am 1. Juli 1996.
Europiische Kommission, 1997.

Piiss Tiia. Sotsiaalkindlustus Euroopa Uhenduse
maades ja Balti riikides. Tallinn, 1996.
Soziale Sicherheit in FEuropa. Europiische
Kommission, Brissel, Luxemburg, 1996.
Sozialraum Europa. Themen-Service des Instituts
der deutschen Wirtschaft Koln, 1995.

4.5. Eesti t60turu potentsiaal ja to6turupoliitika

Euroopa Liidu kontekstis

Eesti tooturusituatsiooni on otstarbekas hin-
nata Euroopa Liiduga thinemise eelduste
seisukohalt, sel juhul tostatub kiisimus Eesti
toohoivestruktuuri  sobivusest majandus-
thendusse sisenemiseks, samuti aga tasub
huvi tunda selle vastu, millised Euroopa
Liidu toohodivesituatsiooni parandamisele
suunatud poliitikad hakkavad tdendoliselt
laienema Eestile kui tulevasele Euroopa
Liidu litkmele.

Téohoive ja temas toimunud
muutused majandusharuti

Vaatleme alljargnevalt OECD vastavatele
tooturu  alastele andmebaasidele (OECD,
1997) toetudes, kuidas nideb vilja Eesti
toohoivestruktuur vorreldes teiste Ida-
Euroopa riikidega.

Vaatluse alla on voetud Eesti lihimad
naabrid ja Uhtlasi ka konkurendid Liti ja
Leedu ning Eestiga koos Euroopa Liitu plr-
givatest riikidest Ungari, TSehhi, Poola ja
Sloveenia. Eesmirgiks on niidata Eesti posit-
siooni EL ldbirddkimistel lihtudes toojou
pakkumise seisukohalt. Eesti andmed on
saadud 1995. ja 1997. aasta t66jou-uurin-
gutest (ETU 1995 ja ETU 1997) baasil.

Tabelist 4.6. hakkab kdigepealt silma, et
pollumajanduse osa toohoives on Eestis
langenud enam-vihem Euroopa arenenud
rifkide tasemele. Vorreldes oma ldhinaab-

ritega on Eesti pollumajandus libi teinud
koige suurema languse. Hoivatute arv on
1996. aastal vorreldes 1992. aastaga vihe-
nenud 55,7%' vorra.

Samal perioodil on vastava hoive langus
Litis olnud 11,3%* ja Leedus on pollumajan-
duse hoive koguni tousnud 10,1%. Selline
tendents annab tunnistust Eestis toimunud
kiirest majanduse tUmberstruktureerumisest
majandustingimuste muutusest tulenenud
Soki tagajarjel. Omaette kiisimus on aga
muidugi see, kuivord elujoulised ja efektiiv-
sed on uued majandusstruktuurid, mis
tekkisid endise thismajandite ststeemi
asemele. Kui arenenud riikide madal pollu-
majanduslik hoive tugineb eelkodige korgele
efektiivsusele, siis Eestis saab riidkida
eelkdige lihtsalt tootmise vihenemisest.
Iseenesest on aga pollumajanduse madal
osatihtsus kaheldamatult Euroopa Liidu
tdisliikmeks saamist holbustav tegur.
Pollumajanduses (koos metsamajanduse ja
kalandusega) oli hoivatud 1996. aastal
10,0% tooOtajatest. See osakaal on enam
vihem samal tasemel Sloveenia ja Ungariga.

Toostuses on koige suuremad hoive
absoluutlangused nelja—aastase perioodi
jooksul 14bi teinud Liti ja Leedu. Eestis on
hoive langus todstuses olnud oluliselt viik-
sem — 14,7%. (vt. tabel 4.7.). Viiksem lan-
gus aga tihendab seda, et vorreldes teiste
Balti riikidega on Eestis suurem todstuses
hoivatute osakaal koguhoivest. Eesti on

! TSehhis voib tiheldada analoogset langust vahemikus 1989-1993, kui hoive pollumajanduses langes 31%

(Gottvald, J., Pederesen J.P., 1994, 1k. 3).
* Ajavahemik 1991-1995.
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Hoive vordlus majandusharude kaupa erinevates Ida-Euroopa riikides

ja Eestis (%)

TABEL 4.6.

Majandusharu Rumeenia  Ungari TSehhi Sloveenia Poola Eesti Lati Leedu

(1996 | kv.)  (1996) (1996) (2996 Il kv.)  (1996) (1996)  (1996) (1996)
Péllumajandus* 38,0 8,4 6,2 10,3 22,1 10,0 18,5 24,2
Mé&etoostus 2,2 0,9 1,8 1,0 2,8 1,4 0,3 0,2
To6stus 23,0 23,6 28,9 34,5 20,9 23,9 17,5 17,4
Energeetika 2,1 2,5 2,0 1,5 1,8 2,5 1,4 2,5
Ehitus 4,3 6,0 9,5 5,4 6,1 5,7 6,0 7,2
Kaubandus** 9,0 16,7 16,1 15,7 14,0 16,0 16,1 13,8
Transport 53 8,9 7,8 5,9 59 10,0 8,8 5,7
Rahandus*** 2,4 59 7,0 6,5 1,9 6,0 6,5 3,5
Tervishoid**** 7,1 15,1 11,8 11,3 13,3 14,3 15,0 15,1
Avalik haldus 4,7 7,3 54 4,7 5,0 5,4 4,7 4,1
Muud teenused 2,0 4,7 3,5 31 6,1 4,7 5,3 6,3
Kokku 100 100 100 100 100 100 100 100
*  koos kalandusega;
** koos restoranide ja hotellidega;
*** koos kinnisvara ja ariteenustega;
***x koos haridusega.
Allikas:  Eesti, Lati ja Leedu Statistikaametid ja OECD, autorite arvutused.

oma todstuses hoivatute taseme poolest
TABEL 4.7.

tiiesti vorreldav Poola ning Ungariga.
Ehituses oli Eestis 1996. aastal hoivatud
5,7% toojoust, mis on enam-vihem sama
tase kui Litis, Ungaris ja Sloveenias ja
natuke vihem kui TSehhis. Reaalne
toohoive langus ehituses on tdenioliselt
moénevorra madalam kui seda nditab tabel
4.7., voimaliku moonutuse pohjuseks on
uuringu jooksul tehtud muutused valimites.
Koige kiiremini on kasvanud kaubanduse
sektor (k.a. hotellindus ja toitlustus). Eesti
puhul oli nelja aasta juurdekasv 15,4% ja hoiva-
tuid oli kaubanduses 1996. a 16,0%. Samal ta-
semel on ka teised vorreldavad Ida-Euroopa
riigid, v.a. Leedu, Poola ja Rumeenia.
Vorreldes teiste Balti riikidega on Eestis
viga kiiresti kasvanud hoive rahanduses
(koos  kinnisvara ja  driteenustega).
Ajavahemikus 1992-1996 on Eesti saavu-
tanud siin kasvu 14,3%, Leedu on sdilitanud
sama taseme ja Litis on hoive isegi
vihenenud 9,4% vorra. Rahanduses tootas
hoivatutest Litis 6,5% ja Eestis 6,0%. Eesti
finantssektori kiire kasvu tottu on Eestil tea-
tud eelisseisund vorreldes naaberriikidega.
Siit tuleneb ka Eesti finantsasutuste inter-
ventsioon Liti ja Leedu turgudele ning Riia
ja Vilniuse borsside soltuvus Tallinna

HG&ive muutus kolme Balti riigi majandusharudes,
(1995. a. vorreldes 1991. aastaga Eestis ja Latis;
1996. a. vorreldes 1992. aastaga Leedus) (%)

*  koos kalandusega;

** koos hotellinduse ja toitlustusega;
*** koos kinnisvara ja ariteenustega;
**** koos haridusega.

Allikas:

Majandusharu Eesti Lati Leedu

Pdllumajandus* -55,7 -11,3 10,1
Maetbostus —-27,2 -25,0 41,7
Toostus -14,7 -41,6 -42,2
Energeetika -8,8 54,5 38,7
Ehitus -39,3 —-45,4 —-29,7
Kaubandus** 15,4 7,3 16,3
Transport 5,3 -1,9 -23,5
Rahandus*** 14,9 -9/4 0,9
Tervishoid**** 5,4 11,3 3,6
Avalik haldus 7,9 133,3 37,9
Muud teenused -8,9 -33,0 -10,7
Kokku -15,7 -14,9 -10,6

Eesti, Lati ja Leedu Statistikaametid ja OECD, autorite arvutused.

Viirtpaberiborsil toimuvast. Eestis varem
alanud areng tihendab ka seda, et
finantskriisid puhkevad esimesena Eestis ja
alles seejirel teatud viiteperioodiga Litis ja
Leedus'.

' Niiteks 1992.-1993. aasta panganduskriis ja 1997. aasta borsikrahh.
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JOONIS 4.6.

Eesti hdive majanduse kolmes pohisektoris vorreldes

teiste Ida-Euroopa riikidega
Allikas: OECD.

Markus: periood on sama mis tabelis 4.7. (1995. a. vOrreldes 1991

Eestis ja Latis; 1996. a. vOrreldes 1992. aastaga Leedus).
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Balti riikidest on avalikus sektoris hoiva-
tute suhtarv koige suurem Eestis (5,4%).
Teistes Kesk- ja Ida-Euroopa riikides on see
osakaal siiski veel korgem, niiteks Ungaris
oli ta 7,3%. Avaliku sektori hoive juurdekasv
oli aga viga korge just Litis 133,3% (vord-
lusena Leedus 37,9% ja Eestis vaid 7,9%)

Vaadeldes toohoivet majanduse pohi-
sektorite kaupa, selgub, et kdige suurem on
teenindavas  sektoris  (tertsiaalsektoris)
hoivatute osakaal Ungaris, jirgnevad Eesti
ja Liti. Eesti on oma hoive struktuuri
poolest koige sarnasem Ungariga (vaata
joonis 4.6.). Kui Eestis on primaarse sektoris
hoivatud 11,4% kogu todtajaskonnast, siis
Ungaris on vastav niitaja 9,3%. Sekun-
daarses sektoris hoivatute osatihtsus on nii
Eestis kui ka Ungaris 32,1% ning teeninda-
vates sektorites vastavalt 56,5% ja 58,6%.

Kokkuvotlikult voib  viita, et Eesti
majanduses on toimunud hoive seisukohast
mirkimisvairselt kiire umberstruktureeru-
mine. Hoive struktuur majandussektorite
loikes on Eestis lihenenud Euroopa Liidu
keskmistele niitajatele. Eestile positiivsena
voib vilja tuua veel asjaolu, et vorreldes
teiste Balti riikidega on koige vihem lan-
genud toostuslik todhdive. Rahandussektori
kiirest arengust Eestis annab tunnistust ka
selle sektori hoive viga kiire kasv. Tuleb
aga tunnistada, et pollumajandusliku hoive
kiire langus voib tekitada maapiirkondades
tiiendavaid sotsiaalseid probleeme.

Vorreldes Eestit Euroopa Liidu litkmesrii-
kidega ndeme, et, seal on primaarsektori
osakaal hoives veelgi viiksem. Niiteks oli
1994. aastal Taanis primaarsektoris hdivatud
5,1%, Hollandis 4,0%, Itaalias 7,7%,
Saksamaal 3,3%, Soomes 8,3%, Rootsis 3,4%
tootajatest (vt. joonis 4.7.).

Primaarsektori osakaal on vorreldes
Eestiga suurem Kreekas, Portugalis ja
Iirimaal.

Joudmaks EL juhtivate riikide tasemele
peaks aga teenindava sektori osakaal Eestis
kasvama 55%-1t umbes 70%-le.

Hoive haridustaseme jirgi

Kindlasti on theks olulisemaks para-
meetriks, mille alusel hinnata Eesti to6jou
sobivust tegutsemiseks tihtse Euroopa
majandusruumi tingimustes, tO66jou haritus.
Eestis on korgharidusega tootajate osakaal
suhteliselt korge 18,9% (vt. tabel 4.8.).
Samas on meie tootajate jaotus haridus-
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taseme jargi tiiesti vorreldav Liti ning
teataval miiral ka Venemaa vasta-vate nii-
tajatega. Koik see viitab endise Noukogude
Liidu Uhtsele haridussiisteemile ja selle
jairelmojudele. Mis puutub keskerihari-
dusega tootajate korgesse osakaalu, siis siin
tuleb arvestada, et selle haridusega tootajate
teadmised ja oskused voivad jidda majan-
duse kiiresti muutunud vajadustest enam
maha kui korgharidusega tootajate omad.
Muide, OECD traditsioonilistes jaotustes ei
tehta vahet kesk- ja keskeriharidusel.

Eestit tostab tabelis toodud riikide hul-
gas soodsalt esile asjaolu, et pohiharidusega
inimeste osakaal koguhoives on meil tiks
madalamaid.

Voib eeldada, et korgharidusega toota-
jaskonna osakaal edaspidi veelgi touseb,
seda eelkdige tinu korgkoolide suuremale
arvule vorreldes varasemaga ja Oppimisvoi-
maluste mitmekesistumisele. Eriharidusega
tootajate osakaal voib tulevikus monevorra
viheneda. Kindlasti nduab kutseharidussis-
teem aga tosist reformimist, et suuta paind-
likumalt turu vajadusi rahuldavaid spetsia-
liste ette valmistada.

Euroopa Liidu téopoliitika
pohisuunad ja Eesti
tooturupoliitika

Jargnevalt analttisime Euroopa Liidu (EL)
strateegilisi toopoliitika suundi, mis kiideti
heaks EL liikmesriikide tippjuhtide kohtu-
misel 1997 a. novembris Luxembourgis ja
mis on aluseks liikmesriikide tooturupoliiti-
ka kavandamisel ldhiaastatel.

Vaadeldakse ka Eesti toopoliitika olukor-
da nende strateegiliste plaanide kontekstis ja
analtitisitakse Eesti perspektiive oma toopolii-
tika kohandamisel EL vastavate kavadega.

Euroopa Liidu Tooturu poliitika uued
pohisuunad toetuvad neljale pohisambale:

e uued poliitikad ettevotluse suhtes,
nn. uus ettevotluskultuur;

e toolerakendamise uued poliitikad,;

e uuendustega kohandumise poliitikad;

e vordsete voimaluste loomise poliiti-
kad.

Uus ettevotluskultuur

Euroopa ,vanale ettevotluskultuurile® loe-
takse iseloomulikuks korget birokraatiata-
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rakenduslikust kdrgharidusest.
Allikas:

ETU 95 andmed, OECD ja autori arvutused.

TABEL 4.8.
Hoéive haridustaseme jargi* (%)

Korg- Kesk- Keskeri-  Pohi-

haridus haridus haridus haridus
Ungari (1996) 16,2 30,7 30,5 22,6
TSehhi (1996) 10,9 32,3 46,1 10,7
Sloveenia (1996 Il kv) 14,6 29,1 33,2 23,1
Poola (1996) 14,9 30,4 33,9 20,8
Lati (1996 11 kv.) 19,5 21,4 45,5 13,6
Eesti (1995 | kv.) 18,9 24,8 41,7 14,5
Austria (1990) 7,1 6,3 57,8 28,8
Prantsusmaa (1989) 14,6 46,0 - 35,3
lirimaa (1989) 17,5 55,5 - 26,8
Holland (1989) 19,7 61,3 - 12,6
Kreeka (1989) 11,4 35,3 - 52,6

* Vastavalt OECD klassifikatsioonile loetakse pdhihariduseks keskkooli-
eelset haridust. Keskhariduse alla kuulub keskkooli vdi kutsekooli I16peta-
mine sama aja sees. Keskeriharidus eeldab teatud taiendavat kutse-hari-
dust lisaks keskharidusele. Kdrghariduse all mdeldakse haridust alates

set ja suuri kulusid tookohtade loomiseks,
mis kahe peale kokku tootvat korget too-
puudust. Uue ettevotluskultuuri olulisemaid
prioriteete on firma loomise lihtsustamine.
Leitakse, et ettevotlusega alustamiseks on
vaja lihtsaid, selgeid ja stabiilseid reegleid.
Liikmesriikidele tehakse tilesandeks vihen-
dada burokraatiat viikeettevotluse suhtes.
Kuna toojou kiibekulud (to6tajate palka-
mise, viljadpetamise ja vallandamise kulud)
on Euroopas viga korged, siis eesmirgiks
seatakse tookoha maksumuse vihendami-
ne, et holbustada uute tookohtade loomist.

Uute tookohtade loomise kulutuste
vihendamine tekitab ettevotjatel stiimuli
palgata rohkem inimesi. Ettevotluse aren-
damine tihendab ka tihtlasi seda, et inimes-
tele antaks rohkem voimalusi tegutseda
uksikisikust ettevotjana.

Uhe eesmiirgina nihakse EL-s ka vastava
riskikapitali turu arengut. Kavas on luua
tile-Euroopaline viirtpaberibors kesk- ja
viikeettevotluse jaoks. See lihtsustaks vii-
keettevotjatel stardiraha ja riskikapitali
saamist.

Liikmesriikidele soovitatakse lihtsustada
oma maksusiisteeme, nii muutuksid nad
ettevotja-sobralikumaks.

Eestis on voimalik alustada ettevotlust
fuusilisest isikust ettevotjana. Juriidiline
protseduur selleks ei ole keeruline ja
peamine probleem viikeettevotlusega
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TABEL 4.9.
Tod6turupoliitikale tehtud kulude struktuur Eestis
1997 (tuh. kr.)

Kulu liik tuh. kr. %
Makstud abiraha 50 140,0 47,4
Kulutused to6turuametitele, administratsioonile 15 330,8 14,5
Taienduskoolitus 27 755,7 26,2
Makstud taienduskoolituse stipendiume 5341,9 5,0
Kulutused hadaabitdddele 2306,9 2,2
Kulutused tdoturutoetuseks tootule

ettevotluse alustamiseks 3947,2 3,7
Makstud toetust td6andjale 961,4 0,9

Kokku kulutatud.

Allikas:  Too6turuamet.

105 783,9 100,0

tegelejatele on vastavate riskikapitali fon-
dide puudus ja uldisest makromajandus-
likust olukorrast tingitud korged laenuint-
ressid, mis teevad laenuvotmise viikeet-

tevotja jaoks raskeks.

Libi toohoivetalituste on voimalik taotle-
da tootule ettevotlustoetust, mis hetkel on
10 000 krooni. Tooturuameti tootajate endi
sonul oleks minimaalne vajalik summa
vihemasti 20 000. Hoolimata sellest, et toe-
tuse summa suurus reaalseks tegevuse alus-
tamiseks ei ole piisav, on sellise toetuse
kisimine tootute seas suhteliselt popu-

laarne.

Téolerakendamise
uued poliitikad

Vajadus uute poliitikate jirele tuleneb siin
tha kasvavast 16hest t66jou reaalsete tead-
miste ja oskuste ning kaasaegsele tookohale
esitatavate nouete vahel. Kasvav struktuur-
ne toopuudus on tiks peamisi todopuuduse
liike kaasaegses kiiresti arenevas majandu-
ses. Tidnapieval lopetab Euroopa Liidus
keskmiselt 20% noortest oma hariduse (k.a.
tiiendoppe kursused) ilma erialase kvali-
fikatsioonita. Paljud vakantsid jidvad tdit-
mata, kuna puuduvad vastava ettevalmis-

tusega spetsialistid.

Eksisteerib rida sotsiaalseid gruppe, kel-
lel on tosiseid raskusi toolerakendumisega.
Pohjuseks on kas eelneva tookogemuse
puudumine (noored tooturule sisenejad)
voi siis eelneva tdooskuse minetamine

(pikaajalised tootud).

Noorte to6tus on sageli seotud Opingute
enneaegse katkestamisega. Selleks, et
vihendada sellist mittetdieliku keskhari-
dusega kontingenti, votavad liikmesriigid
endale kohustuse vihendada koolidest
viljalangemist ligi poole vorra. Uheks
abinouks noorte to6tuse vihendamisel on
kutseharidusstisteemi kaasajastamine ja
paindlikumaks muutmine, samuti vastava
opi(katse)aja laialdasem kasutamine, mis
voimaldaks noorel inimesel valutumalt
kohaneda tooturul.

Uldistatuna tihendab see aktiivse
toopoliitika osatihtsuse tostmist passiivsete
tooturu  meetmete arvel. Selle eesmirgi
saavutamiseks kavandatakse suurendada
jargneva viie aasta jooksul Umberdppele
suunatud tootute arvu seniselt 10% koigist
tootutest kuni 25%-le.

Eesti tooturupoliitikale kulutatud resurs-
sidest liheb senini liiga suur osa (47,4%)
passiivsetele meetmetele, peamiselt tooGtu
abiraha maksmisele (vt. tabel 4.9.). To6tu
abiraha on Eestis viike (veel 1997. a. oli ta
240 kr., 1998. aasta alguses tosteti ta 300
kroonini kuus), kui me suurendaksime
tootu  abiraha vajaliku elatusmiinimumini,
siis suureneks passiivse toojoupoliitika
kulutuste osakaal kogu eelarves veelgi. Air-
miselt oluline on aga, et tulevikus
suureneks kindlasti aktiivse tooturupoliitika
osakaal.

Eestis on pakutud vilja moningaid insti-
tutsionaalseid meetmeid muutmaks Eesti
aktiivset toopoliitikat efektiivsemaks. Neist
kaks olulist on:

¢ toimetuleku kursuse (kohanemiskur-
suse) muutmine tooturutalituste priori-
teediks.

¢ kutsendustamissiisteemi taastamine.

Kutsendustamissiisteem  vodiks olla
taielikult toohodivetalituste juures tingi-
musel, kui neile tagatakse vastavad vahen-
did ja koosseisud voi, teise variandina,
voib jaguneda haridusministeeriumi valdu-
sala (alla 16-aastased) ja toohodivetalituste
stisteemi juurde kuuluvate noustamis-
keskuste (lle 16-aastased) vahel. Lopliku
otsuse peaksid tegema vastava ala spet-
sialistid.

Tooturupoliitikat Eestis on vaja diferent-
seerida. Vaadeldes aktiivsete vahendite jaotu-
mist erinevate aktiivse tooturupoliitika meet-
mete vahel nieme, et peaasjalikult kulub
raha  koolitusprogrammidele, eelkoige
tiiskasvanute koolituse programmidele.
Kasvavate koolituskulutuste tottu tegelikult
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Aktiivse téoturupoliitika meetmete jaotus erinevates EL-i likmesriikides ja Eestis

TABEL 4.10.

2. Taiendkoolitus.
3. Noortele suunatud t66turuprogrammid.

hédaabittddele.
5. Programmid puuetega inimestele.

Markused: 1. Toohdivetalitused ja administratsioonile tehtud kulutused.

Allikas:  Tooturuamet ja OECD Employment Outlook, July, 1991, pp. 237-246.

1 2 3 4 5
Belgia (1989) 16% 13% 1% 56% 14%
Taani (1989) 7% 48% 19% 2% 24%
Soome (1990) 11% 27% 5% 45% 13%
Prantsusmaa (1989) 16% 44% 27% 5% 7%
Saksamaa (1990) 22% 37% 4% 15% 23%
Kreeka (1989) 19% 42% 9% 28% 2%
lirimaa (1990) 11% 33% 27% 20% 10%
Itaalia (1988) 10% 4% 86% - -
Holland (1990) 8% 19% 6% 5% 62%
Norra (1990) 13% 36% 12% 18% 20%
Eesti (1997) 27% 60% - 13% -

4. Subsideeritud hdive (k.a. ettevdtlustoetused todtutele, palgatoetused ettevotetele), Eestis sisaldab ka kulutusi

viheneb nende inimeste arv, kellel on
reaalne voimalus tooturukoolituses osaleda.
Koolituskulude domineerimine aktiivsete
tooturupoliitika meetmete seas on omane ka
paljudes EL-i liikmesriikides. Ainult Belgia ja
Soome eraldavad suhtelise suure osa aktiivse
tooturupoliitika  vahenditest  ettevotluse
toetamiseks, Eestis on antud valdkond
vahendite nappuse tottu suhteliselt tagasi-
hoidliku osakaaluga.

Kvalifikatsiooni tostmise kavadega seon-
dub EL-s ka vihekvalifitseeritud t66jou
palkamisega seotud kulutuste vihendamine.
Plttakse vihendada tooandja kulutusi too-
tajate viljaopetamiseks, pakkudes neile
voimaluse tootajaid koolitada 1dbi riiklike
programmide.

Antud eesmirgi saavutamisel on ka olu-
line uue sotsiaalse partnerluse kujundamine
EL-s. Erinevad osapooled — toodandjad ja
ametilthingud peavad lahendama tiiend- ja
tumberdppe probleeme koos. Sellise koostoo
parandamiseks tuleb vilja tootada koolitust
puudutavad raamlepingud, mis holmaksid
EL-i liikmesriikide todandjaid ja toovotjaid.

Eestis on taolise sotsiaalse partnerluse
ideoloogia realiseerimine alles algusjirgus.
Kui teatud koostod toimib keskorganisat-
sioonide tasandil, siis kohtadel praktiliselt
puudub koostdod todandjate ja tOOvOtjate
vahel. Uheks lihtsaks pohjuseks on regio-
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naalsete esinduste puudumine paljudes riigi
piirkondades. Niiteks tooandjate esindused
on viljaspool Tallinnat esindatud vaid mones
suuremas maakonnakeskuses (nt. Tartus).
Seega puudub puht praktiliselt voimalus vas-
tastikuseks infovahetuseks ja tegevuse
kooskolastamiseks maakonna tasandil. Siit
tulenevalt oleks theks esmaseks tlesandeks
Eestis tooandjate ja toovotjate esindusorga-
nisatsioonide regionaalse vorgustiku kujun-
damine.

Eesti tingimustes on oluline parandada
kutseharidusiisteemi  ja  muuta  Uldisi
tavateadvuses viljakujunenud prioriteete
hariduse suhtes. Programmide muutmine ja
uute Oppekavade sisseviimine kutse-
haridussiisteemis toimub, kuid ta ei ole
toimunud piisavalt operatiivselt, vorreldes
diinaamiliselt muutuva majanduskeskkonna-
ga. Samuti puuduvad ettevotlust kisitlevad
alusuuringud, mis voimaldaks planeerida
tulevikus vajaminevate erialade struktuuri ja
sellest lahtuvalt kavandada 6ppeprogramme.
Teatud miiral peavad muutuma hoiakud eri
titipi hariduse suhtes. Praegu valitseva men-
taliteedi tingimustes eelistab ddrmiselt suur
(umbes 80%) osa noori oma Opinguid jitka-
ta keskkoolides ja gimnaasiumides, selle
asemel, et omandada eriala. Tulemuseks on
keskharidusega inimeste tleproduktsioon,
kes ei leia tooturul rakendust. Tooturu-
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uuringute andmetel on ligi 50% tootutest
keskharidusega.

Oluline on ka seadusandluse kohan-
damine. Seadusandluse muudatused peaksid
puudutama jirgmisi valdkondi:

e isikud, kes on kodus alla 7-aastaste
lastega, ei soovi reeglina reaalselt t6od leida
vaid on ennast todtuna registreerinud sel-
leks, et saada toOtu abiraha. ToOturuametite
taolist sotsiaalse hoolduse funktsiooni peaks
vihendama ja suunama abivajava kontingen-
di kohalikesse omavalitsustesse, kellele
tuleks eraldada ka vastavad vahendid;

e praegune seadusandlus ei voimalda
tooturuametitel tegeleda nende inimeste
koolitusega, kes veel tootavad. Selline
ennetav koolitus oleks aga hidavajalik ja
aitaks inimestel paremini kohaneda muu-
tunud tooturu tingimustega.

Uute tingimustega
kohandumise poliitikad

Eesmirgiks on tooturu osaliste kohandu-
mine kiiresti toimuvate tehnoloogiliste
muudatuste ja muutunud turusituatsiooni
tingimustes. Selle eesmirgi saavutamiseks
uritatakse arendada sotsiaalse partnerluse
pohimotteid, peetakse ldbirddkimisi to6-
tingimuste (k.a. todaeg) paindlikumaks
muutmise Utle. Tootingimuste paindliku-
maks muutmine tihendab thtlasi ka seda,
et osaajaga tootajatele ja teistele paindliku
toograafikuga  tootavatele  inimestele
antakse senisest suuremaid sotsiaalseid
garantiisid. Pohimotteks on, et osaajaga to6-
tamine ei tohi piirata karjiiri tegemise voi-
malusi.

Leitakse, et EL liikmesriigid peavad ra-
kendama fiskaalseid meetmeid muutmaks
investeeringud inimkapitali atraktiivsemaks.
Maksusoodustusi kasutades tuleb soodusta-
da ettevottesisest koolitust. Tooturupoliitika
rahalised vahendid tuleb suunata stabiilsete
tookohtade loomisele ja t6o6jou kaasajas-
tamise programmidele.

Eesti tooturupoliitika tdiustamiseks on
lisaks muule vajalik lihtsustada palgatoe-
tuste maksmise korda. Palgatoetuste maks-
misel kehtib praegu pohiméte, et toohodive-
talitus maksab esimese poole aasta jooksul
100% palgatoetust miinimumpalga ulatuses
ja teisel poolaastal 50% nendele tooand-
jatele, kes votavad toole riskigruppi kuulu-
vaid inimesi. Kui kehtivat korda lihtsusta-
da, et ettevotjal oleks vihem raamatupi-

damislikke probleeme, siis suureneks
ettevotjate poolne huvi riskigruppi kuulu-
vate tootajate rakendamiseks.

Uute tookohtade loomine ja toopuuduse
vihendamine Eestis on tihedalt seotud
regionaalpoliitika kiisimustega. Siin tuleks
rakendada jirgmisi meetmeid:

e (leriigiliste andmebaaside loomine,
mis voimaldaks arvutivorgu vahendusel
mistahes riigi osas saada tilevaade vabade
tookohtade ja tood otsivate inimeste
kohta;

e cttevotluse alaste uuringute finantsee-
rimine. Siiani puudub Ulevaade to6andja
vajadustest ja tulevikuplaanidest toojou
osas erinevates regioonides. Sellist andme-
baasi on voimalik saada ainult regionaalsete
ettevotluse uuringutega;

e vastavad kolimistoetused, mis oleksid
suunatud kindlatele sihtgruppidele, kes
otsustavad asuda toole ja elama piirkonda-
desse, kus vajatakse vastava kvalifikat-
siooniga inimesi. Toetuste maksmise
eesmirk on inimeste mobiilsuse suuren-
damine.

Vordsete voimaluste loomise
poliitikad

Euroopa Liidus peetakse soolise diskri-
mineerimise vihendamist tooturul oluliseks
eesmirgiks. Finantseeritakse meeste ja
naiste toopuuduse erinevuste vihendamist
ja stimuleeritakse uute tookohtade loomist
naistele. Leitakse, et liikmesriigid peavad
suutma tagada tootajatele  piisavalt vaba
aega, et nad suudaksid hoolitseda laste ja
teiste Ulalpeetavate eest. Inimestel peab
olema rohkem voimalusi tegeleda perekon-
naga.

Tahetakse, et selles vallas mahajiinud
maad suurendaksid vastavaid sotsiaalse
kaitse kulutusi paremate lilkmete tasemele.
Puttakse luua naistele koik voimlused
parast lapsehoolduspuhkust toole tagasi
tulekuks, rakendades selleks spetsiaalseid
koolitusprogramme, mis voimaldaksid neil
kohaneda muutunud t66turu tingimustega.

Tooturu-uuringud niitavad, et Eestis on
meeste tOOtus suurem kui naistel, see on
EL-i kontekstis suhteliselt erandlik nihtus.
Uheks pohjuseks on siin kindlasti see, et
Eestis on lUleminekuperioodil kiiresti suure-
nenud mitteaktiivse elanikkonna osakaal
kogu tooealisest elanikkonnast. Suur osa
(63% 1997. a. I kvartali andmetel) t66-
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alaselt passiivsest elanikkonnast on naised,
kes paljudel juhtudel on loobunud tdoot-
simisest, aga eelistavad mitteaktiivsust tootu
staatusele.

Samas on registreeritud tootute seas
Eestis naiste osakaal oluliselt suurem kui
meestel. Vahe registreeritud tootuse ja tege-
liku tootuse andmetes tuleb sellest, et vas-
tavalt Eesti seadusandlusele on voimalus
teatud tingimustel (alla 7 aastaste laste ole-
masolu jne) naistel registreerida ennast to6-
tuks korduvalt, mehed aga kaotavad teatud
aja jooksul diguse registreeruda ja langevad
registreeritud tootusest vilja. Lastega kodus
olevad naised on tihti huvitatud ainult abi-
rahast, mitte t66 leidmisest ning seega tii-
davad tooturuametid sisuliselt sotsiaalse
hoolduse funktsiooni, mitte oma pohi-
ulesannet.

Vordsete voimaluste tagamine on kaht-
lemata oluline ka Eestis. Kullalt tihtis on
siinjuures aga see, et tooalaselt mitteaktiiv-
sed naised muutuksid koigepealt toootsi-
jateks. Seejirel oleks voimalik neid abistada
koolituse kaudu ning pikemas perspektiivis
viiks kvalifikatsiooni tdus sooliste sissetu-
lekuerisuste vihenemisele.

Toopoliitika  realiseerimine  eeldab
vOimekate institutsioonide olemasolu, kelle
tlesandeks on arengukavade ja strateegiate
viljatootamine ja elluviimine ning sotsiaal-
ses dialoogis osalemine. Tavaliselt on selli-
seks riiklikuks struktuuriks enamikes riiki-
des tooministeerium. Eestis tegelevad too-
tuse ja hoive kusimustega Sotsiaalminis-
teerium ja Tooturuamet. Paraku on viimase
staatus olnud pikemat aega diskusiooni
objektiks ja see ei ole voimaldanud stra-
teegilistele  kusimustele keskendumist.

Sotsiaalministeeriumi valdusala on aga viga
lai, ulatudes tervishoiust sotsiaalse kindlus-
tatuseni, mistottu  toOturukiisimustega
tegelemiseks ei jatku piisavalt raha ja amet-
nikke. Uheks voimaluseks oleks taastada
Eestis uuesti toOministeerium, kes koordi-
neeriks ja korraldaks toopoliitikaga seotud
kisimusi.
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4.6. Eesti omavalitsused Euroopas

Euroopasse integreerumise pikaajalises ja
paljutahulises protsessis ei tohi unustada, et
Euroopa Liitu (EL) astub kogu Eesti rahvas,
mitte aga pelgalt Riigikogu ja Valitsus. T4h-
tis osa on Eesti thiskonna eurokolblikuks
muutmisel ning laialdase eurovalmiduse
saavutamisel valitsusvilistel —organisat-
sioonidel ja kohalikel omavalitsustel.

INTEGREERUDES EUROOPASSE JA MAAILMA

Euroopa Liidu puhul ridgitakse tihti, et
see pole mitte niivord riikide liit, kuivord
omavalitsuste ja regioonide Euroopa.
Noukogude Liidu ajast pirinev arusaam
vilissuhtlusest kui jdigalt vertikaal-hierar-
hilisest stUsteemist hakkab ka Eestis
ajapikku teisenema moistmiseks, et Euroo-
pas aetakse suurem osa omavalitsuste
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rahvusvahelisi asju korda horisontaalta-
sandil mitmesuguste koostoovorkude ja
partnerlussuhete kaudu ning et rahvusva-
helised sidemed ei kujune mitte korgemal
pool otsustatud otstarbeka ,sopruse®
viiside ja ulatuse piires, vaid poolte vas-
tastikust huvi ja kasu silmas pidades, aga
ka omavalitsuste solidaarsuse alusel.
Siiski on Eesti omavalitsustel veel palju
oppida, kuidas endid voimalikele part-
neritele Euroopas huvitavaks ja kasu-
likuks teha.

Eriti oluline on omavalitsuste rahvusva-
heliste sidemete geograafia tunduv laien-
damine. Taasiseseisvumise jirel leidis aset
kontaktide ja koostoolepete plahvatuslik
kasv eeskitt tollal EL-i  mittekuulunud
Soome omavalitsustega. Kokkuvotteid sel-
lest ajast tehti 1996. a. augustis Pirnus Eesti-
Soome sopruslinnade ja -valdade kokku-
tulekul. Seal jouti jirelduselele, et lihemas
perspektiivis tuleb hiilestuda eeskitt ole-
masolevate paarissuhete muutmisele mit-
mepoolseteks, milles osalevad lisaks prae-
gustele partneritele teised omavalitsused
kaugemal asuvatest EL-i liikmesriikidest.
Samuti saab lihiaastate koostod peamiseks
sisuks Soome kaasajastatud kogemuse
ulevotmine neist aastatest, millal Soome
omavalitsused  valmistusid  liitumiseks
Euroopa Liiduga.

Eesti omavalitsuste vilisuhtlusest on
riikidest esikohal Soome. 75 protsenti le-
pingutega hoélmatud partnerluslepingutest
on solmitud Soome omavalitsustega.
Teisel kohal on Rootsi 15 protsenti lepin-
gutest. Taani, Hollandi ja Saksamaa
omavalitsuste osa on vahemikus 3—5 prot-
sendiga. Eeldatavasti hakkab Eesti linnade
ja valdade rahvusvahelises koostoos
suurenema Belgia ja  Suurbritannia
omavalitsuste osa.

1998. a. septembris Tamperes toimunud
Soome ja Eesti sopruslinnade ja - valdade
korralise kokkutuleku peateemaks oli ,Oma-
valitsus ja EL-i liikmeks olek“. Ulelahe
koostoosidemed on 220 kohalikul omavalit-
susel. Olgu mirgitud, et sopruslinnade ja
soprusvaldade raames solmitud Soome
omavalitsuste partnerlussuhetest (iile 1300)
on tubli kuuendik solmitud Eesti omavalit-
semustega. Need sidemed on aja jooksul
muutunud kaunis intensiivseks (vt. Kkiil
4.4.).

Eesti Linnade Liit taastati 1995. a. sep-
tembris ning 16i organisatsioonilised ja
institutsionaalsed eeldused osasaamiseks

KIIL 4.4.
Kui tihedalt suheldakse?

Soome ja Eesti sopruslinnade ja valdade
suhtlemisintensiivus.

Kontaktide sagedus Osa Eestiga
partnerlussuhteid
omavate
omavalitsuste

uldarvus, %

iga nadal 4
rohkem kui kaheksa

korda aastas 20
kolm kuni kaheksa

korda aastas 38
kord-kaks aastas 33
harvemini kui

kord-kaks aastas 5

omavalitsuste  rahvusvaheliste  koos-
toovorkude pakutavatest voimalustest.
Tahtsamad on Euroopa Omavalitsuste ja
Regioonide Noukogu (CEMR) rahastatav
sopruslinnade programm (town t(win-
ning), mille theks eesmirgiks peetakse
,2Euroopasse viiva ukse avamist noortele ja
kohalikule (viike)ettevotlusele“. Selle
tegevussuuna niiteks voiks tuua 1996. a.
novembris toimunud Eesti-Belgia this-
seminari, millega pandi alus Eesti oma-
valitsuste liikumisele n.6. Kaug-Euroo-
passe. Seminari tks tulemusi oli Eesti ja

KIIL 4.5.
Tadpiline naide omavalitsuse
rahvusvahelisest koostdost

Uksiknaide tupiliste hulgast.

1994. a tekkisid esimesed kontaktid Rapla ja
Varnamo (Rootsis Norkoppingi laénis asuva)
munitsipaalvdimude vahel. Samm-sammult j6uti
koostd6ni soojusenergeetika valdkonnas. Uhis-
seminaride ja spetsialistide vahetuse tulemuse-
na rakendati Rapla katlamajade t66s Rootsi
kogemust. Niudseks on koostdo laienemas ela-
mumajandusse ning elektrienergeetikasse ja
arisektorisse. Et Uhistegevus on osutunud tule-
muslikuks, siis lisandub programmi ,ECOS-
Ouverture* raames Euroopa Liidu poolne finant-
seerimine .
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Flandria omavalitsuste nn kosjaturu (fwin-
ning market) asutamine.

Omavalitsuste rahvusvahelist koostood
ja vorgustumisprotsesse toetavad nii Euroo-
pa Liidu juhtorgan Euroopa Komisjon kui
ka Euroopa Noukogu, kes on loonud
omavalitsuste tarbeks hulgaliselt detsent-
raliseeritud programme. Detsentraliseeritus
tihendab seda, et omavalitsused voivad
taotleda oma ettevotmistele rahalist toetust
oma riigi valitsuselt luba kiisimata ning selle
reglementeerivat voi keelavat sekkumist
pelgamata. Tihtsaks peetakse vaid seda, et
finantseeritavas projektis osaleks omavalit-
susi vihemalt kahest, veel parem kui
mitmest riigist ning et kasu sellest oleks
mitmepoolne.

Sellise lihenemise niiteks on EL-i
ja CEMR-i hisprogramm ,ECOS-Ouvertu-
re‘.

Programmi ,ECOS-Ouverture raames
kiivitati 1996. aasta mais pooleteiseaastane
projekt ,Energy ESTONIA“. Nimi ei tihenda
muide sugugi Eestit, nagu arvata voiks, vaid
seletub inglise keeles nii: Energy Efficient
Strategies and Techonologies Of Northern
Island Authorities. Projektis osalesid EL-i
poolt Orkney, Shetlandi, Bornholmi ja
Gotlandi saar, Ahvenamaa saarestik ning
Eesti poolt Saare- ja Hiiumaa. Eesmirgiks
seati luua pikaajalised sidemed saareolusid
arvestava energeetikaalase oskusteabe
vahetamise valdkonnas ning aidata Eestil
kavandada turumajanduse tingimustes oma
kohalikku energiapoliitikat.

Moodunud aasta mais tegid Gotlandi
spetsialistid Hiiumaa maakonna thiskond-
likes hoonetes soojuskasutuse ja soojus-
kadude auditeerimise. Samasugune energia-
audit Saaremaalt jii Bornholmi saare ener-
giaasjatundjate hooleks. Iga tlevaadatud
hoone kohta koostati raport, milles eksper-
did esitasid enda arvates tohusaimad
meetmed soojavarustusstisteemide korras-
tamiseks. Raportid tolgiti eesti keelde, et
neist saaks kohalike soojamajanduse korral-
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dajate igapdevane tegevusjuhend. Auditi
tulemusi kasutati Kuressaare keskkiittesiis-
teemide Umberehitamisel. Samuti on need
lihteandmeiks energiamajandusse suunata-
vate investeeringute kavandamisel ning
Hiiumaa energianoustamiskeskuse toole
rakendamisel.

Teise ,ECOS-Ouverture“ raames teoks-
saanud ettevotmisena voib nimetada 1996.
a. septembrist kdesoleva aasta jaanuarini
kestnud projekti ,Int-SME“, mille eesmirk
oli omavalitsuste koostoo kaudu suunatud
viikeettevotete rahvusvahelise koostoo
algatamine ja arendamine. Projektis
osalesid nelja riigi omavalitsused: Rootsist
Mark ja Ulricehamn, Soomest Lempaild ja
Kangasala, lirimaalt Longford ning Eestist
Kohtla-Jirve ja Viljandi. Koigi partnerite
juures tehti viikeettevotluse uuring, mille-
ga selgitati ettevotjate arvamused oma
konkurentide, turgude ning voimaliku
rahvusvahelisustumise suundade ja vor-
mide kohta. Seejirel valiti vilja rahvusva-
helistest kontaktidest huvitatud viikeet-
tevotjad ning aidati neil leida partnerlin-
nadest koostdodkaaslasi, ka osutati abi esi-
meste drireiside tegemisel. Juba projekti
viltel joudis mitu viikeettevotet konkreet-
sete partnerlussidemete solmimiseni. Eesti
osapoole tegevus tunnistati igati korda-
ldinuks.

Hoopis teise valdkonda kuulub viie
regiooni koostdos kavandatav ja elluviidav
projekt DEECDE (Designing Centres for
Distance Education in Estonia). Selles osa-
levad Rootsist Norrtilje (koos Stockholmi
ldiniga), Soomest Eteli-Linsi regionaal-
noukogu, Saksamaalt Rostocki ning Eestist
Lidne-, Hiiu- ja Saaremaa omavalitsused.
Eesmirgiks on tiiskasvanute tiiendoppe-
keskuste loomine Lidne-Eestis, suuren-
damaks inimeste  konkurentsivoimet
toojouturul.  See  programm  taotleb
Haapsalu Jitkukoolituskeskuse ja Tuuru
Koolituskeskuse tegevuse haarde laien-
damist.
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4.7. Eesti kultuurivahetuse geograafiast

Palju on kirjutatud ja koneldud Eestist
kui euroopalike kultuuritraditsioonidega
maast, eestlaste ajaloolisest seotusest ohtu-
maise tunde- ja mottelaadiga, eestlastest kui
saksa kultuurikrundiga rahvast. Lisaks kul-
tuurimojudele nende laias tihenduses on
aga mottekas tunda huvi ka Eesti kultuuri
kontaktide wvastu konkreetsete ndituste,
esinemiste, vilismaal Oppimiste jms.
tasandil. Milliste maadega me ikkagi kul-
tuuri alal suhtleme ja palju see meile maks-
ma liheb?

Eesti kultuuri ,eksport*

Vaatleme jirgnevalt kultuurikontaktide jao-
tust kahe suurema kultuurikontaktide
rahastaja Kultuurkapitali ja Avatud Eesti
Fondi andmete baasil. Andes aru, et ehkki
suurema arvu rahastajate  haaramine
analiitisi oleks andnud tipsema pildi, eel-
dame siiski, et geograafiliste prioriteetide
pohijooned on tuvastatavad ka eelnime-
tatud suurfinantseerijate tegevust analti-
sides. Eristame analtitisis kahte olulist kul-
tuurisuhtluse wviisi - Eesti kultuuriloojate
esinemisi (kontserdid, niitused, konve-
rentside ettekanded, etendused, osavotud
rahvusvahelistest konkurssidest jne.) ja
oOppimist korgkoolides kuid ka enesetiien-
duse korras (vt. tabel 4.11.).

Tiiesti ilmne on Eesti kunstirahva orien-
teeritus Euroopa vanadele kultuurikolletele,
prestiizsetele uritustele ja mainekatele festiva-
lidele. Koige rohkem raha kulus 1997. a. Eesti

kultuuri esitlemiseks LiZine-Euroopa kultuu-
ritiritustel, kusjuures see rahasumma kattis
paljude erinevat tiitipi Urituste osavotukulud.
Jargnes Louna-Euroopa, mis kokkuvotliku
rahasumma poolest isegi uletas Lidne-
Euroopa piirkonna, siin voib aga osaliselt te-
gemist olla ihekordse efektiga. Nimelt liks
peaaegu 3/4 Louna-Euroopa summadest vaid
Veneetsia graafikabiennaaliga seotud kulu-
tustele, sealhulgas ka kulastuspiletite finant-
seerimine. Oleks voinud eeldada suuremaid
arve meie kultuuriinimeste osalemisel Pohjala
kultuuriareaalis, tabel siiski seda ei ndita.
Tuleb aga arvestada, et soit ei ole antud
piitkonda nii  kulukas kui ,Vanasse
Euroopasse“. Ka toetavad Pohjamaad ise
meid lahkemalt. Suhteliselt tagasihoidlik on
olnud meie osalemine Kesk-Euroopa kultuu-
rielus, kuigi oma uute identiteetide otsinguil
peaks meil just endiste idabloki rahvastega
mirksa rohkem thiseid motteid ja probleeme
olema. Killalt unarusse on jiinud suhtlemine
niisuguse suure kultuurriigiga nagu Venemaa,
onneks oli siin eraalgatuslik huvipuudus
mingilgi miiral kompenseeritud Venemaal
toimunud, riiklikul tasemel organiseeritud
Eesti kultuuripidevadega, milleks kulus 3/4
sellesse suunda liinud rahaeraldistest.
Kaugematest maadest otsisime 1997. aastal
kontakti Jaapaniga, saates ka sinna kultuu-
ripdevade raames oma esindajad.

Noorema rahva soov ,rinnata“ Lidne-
Euroopa tuntud oppeasutusi oli samuti tlla-
tuslik, sest oleks oodanud Pohjamaade eelis-
tamist. Huvitav oli seegi, et Kultuurkapital ja
Avatud Eesti Fond olid ,ldidnlaste“ rahastami-

TABEL 4.11.
Kultuuri rahastamise eelistused Euroopa eri regioonide 6ikes 1977. aastal (kroonides)
Esinemine, esitlus Oppimine
Piirkond Kultuurkapital ~ AEF Kokku kahe Kultuurkapital AEF Kokku kahe
rahastaja peale rahastaja peale
P&hja-Euroopa 199 000 - 199 000 827 000 49 000 876 000
Laane-Euroopa 1 047 000 212 000 1 259 000 857 000 853 000 1 700 000
Léuna-Euroopa 1189 000 89 000 1279 000 239 000 46 000 285 000
Kesk-Euroopa 130 000 - 130 000 80 000 54 000 135 000
Venemaa, 424 000 - 449 000 88 000 - 88 000
Ukraina jt. 25 000
Muu 265 000
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sel vordsed ning kahe peale kokku suudeti-
gi muuta see suund peaaegu kaks korda
Pohjala omast edukamaks. Kolmandale
kohale jii Louna-Euroopa - lauljate ja kunst-
nike meka. AEF-i prioriteediks olev Kesk-
Euroopa 6pingute toetamine oli kill tohus,
kuid kokkuvotlikult hinnates see regioon
ikkagi kuigi populaarne polnud. Nii nagu
Venemaagi, kuhu on 6ppima lidinud pohi-
liselt vaid teatrirahvast. Kahe eelnimetatud
suurfondi korval andsid Opistipendiumite
osas oma panuse ka moned viiksemad era-
fondid.

Kultuuri ,,import“ Eestisse

~Ekspordist* oluliselt tagasihoidlikum oli
fondide raha kulutamine Eesti kultuuri
arenguks oluliste kultuuriliste impordiartik-
lite sisseostmiseks. Kultuurkapitali rahajao-
tuses domineerisid teatrid ja Eesti Muusi-
kaakadeemia, kus raha kasutati kilalislavas-
tajate ja Oppejoudude Eestisse kutsumiseks.
Kujutava kunsti osas toodi Eesti raha
kaasabil sisse niitused Poola avangardkuns-
tist ja tiks juba eelnimetatud Veneetsia bien-
naali ekspositsioonidest (Pohjamaade noor-
te arhitektuur). Veel kanti mitme Eestis kor-
raldatud teaduskonverentsi kulusid, suurim
neist Euroopa Vabadhumuuseumide kong-
ress.

Kasutades kultuurilehes ,Sirp“ ilmunud
informatsiooni, piitidsime jilgida Euroopa
ritkide kultuurirahva esinemisei Tallinnas ja
tldse Eestis. Need kajastusid kokku kolme-
kiimnes sonumis. Uheteistkiimnel juhul oli
tegemist Soome esindajaga, pohilisteks olid
kunstnikud-niitusekorraldajad. Nimetatuile
lisandus veel kuus Pohjamaadest toodud
kultuurisindmust. Kesk-Euroopa maadest
olid esindatud Poola ja Ungari, liine poolt
Inglismaa, Prantsusmaa, Hispaania, Itaalia,
Saksamaa ja Austria. Kasutatud andmete
alusel ei saa Eestit pidada just maaks, kuhu
tahetakse massiliselt tulla esinema ja oma
taieseid niitama.

Lepingud ja
koostdoprogrammid

Kultuuriministeeriumi andmeil oli meil
1997. aastal riikidevahelisi lepinguid 18
maaga, konkreetsed koostooprogrammid 9
maaga (Liti, Leedu, Saksamaa, Venemaa,
Ungari, Poola, Soome, Venemaalt eraldi
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veel Komi ja Mari). Peale nende olid solmi-
tud kokkulepped Flandria ja Itaaliaga. Eesti
jaoks toimib Pohjamaades tegutsev kunst-
nike ja kirjanike vahetus Visbys. Peale juba
nimetatud Eesti kultuuripievade Venemaal
ja Jaapanis aitas riik rahastada suurte pro-
jektidena Eesti filminidalat Ukrainas, Poola
kunstiniituse toomist Eestisse, soome-ugri
rahvaste festivali ja hoimupievi. Meie kul-
tuuri tutvustamiseks vilismaal on teatavasti
ellu kutsutud Eesti Instituut, mille peako-
rter asub Tallinnas ning harukorterid on
Soomes ja Budapestis. Nende riigieelarve-
line ulalpidamine (1 725 000 krooni) on
vorreldav summaga, mida noored Eestist
on saanud Opingute jitkamiseks Liine-
Euroopa korgkoolides (1,7 miljonit
krooni), lisaks on Eesti Instituut saanud
rahaeraldisi Eestit tutvustavate trikiste
tarvis.

Vordlemisi kallis on osalemine rahvus-
vahelistes organisatsioonides ja konvent-
sioonides (niit. autoridigusi kaitsvas Berni
konventsioonis), kokku maksis see Eestile
1997. aastal 900 000 krooni. Sellele lisandus
UNESCO Rahvuslikule Komisjonile antud
tle poole miljoni kroonine tegevustoetus,
lisaks algas riikliku vola tagasimaksmine.
Jalgides UNESCO ERK 1997. aasta kroonikat,
selgub, et Eestisse toodi kolm olulist
rahvusvahelist konverentsi, Eestist saadeti
13 korral inimesi UNESCO korraldatatud
uritustele, ja Eestis voeti vastu 9 korget
vilisktlalist. Sekretariaadi liikmed ise
viibisid kultuurikulleritena eelkdige Pariisis,
kokku 8 korral.

Kes kus?

Eesti kultuurikontaktide geograafilise levi
kokkuviimisel kultuurivaldkondadega kasu-
tasime lisaks eelnimetatud fondide ma-
terjalidele Tallinna Kultuuriametist ja mit-
melt kultuuriseltsilt saadud andmeid.
Andmed on esitatud (tabel 4.12.) riikide
kaupa ning kasutades Kultuurkapitali poolt
kasutatavat valdkondade jaotust.

Selgub, et Eesti parim kultuuritutvustaja
on helikunst. Pidades silmas fakti, et ka rah-
vakultuuri alaldigus moodustavad enamiku
festivalidest osavotnud harrastuskoorid,
tuleb taas tdodeda, et Euroopasse oleme
liinud toesti muusikarahvana. Lisaks
Soomele on Eesti muusikute meelis-
paikadeks Saksamaa, Hollandi, Prant-
susmaa ja Austria mainekad konkursid.
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TABEL 4.12.

Eesti kunstirahva valisesinemiste geograafia 1997. aastal (lhik: valisesinemiste arv)

Arhi- Helikunst Kirjandus Naite- Rahva- Valdkonda-  Audio- Kujutav Kokku
tektuur kunst kultuur devaheline visuaalne kunst
Inglismaa 9 1 2 11 1 1 1 4 30
lirimaa 3 - 1 1 2 - - - 7
Saksamaa 3 17 - 2 7 2 3 6 40
Prantsusmaa 3 8 - 2 7 2 3 6 31
Holland 2 12 1 - - 3 1 19
Belgia - 2 - - - 3 - 1 6
Sveits - 2 - - - 2 1 5
Austria - 11 - - 4 - - - 15
Soome 6 20 - 10 2 5 4 16 63
Norra - 5 - 2 - - 7
Rootsi 1 7 1 1 30 3 2 45
Taani - 6 - 4 1 1 1 6 19
Island - - - 2 - - - 2
Hispaania - 6 - 2 2 - - 2 12
Portugal - - - - - - - - 0
Kreeka - - - - - - - - 0
Itaalia 1 4 - 8 6 4 2 10 35
Poola - 1 1 2 - - - 1 5
TSehhi - - - 3 1 - 1 2 7
Ungari - 1 1 1 - 1 1 2 7
Sloveenia - - 1 1 - - - 2
Slovakkia - 2 - - - 1 - - 3
Venemaa - 6 2 1 1 1 11
Kokku 28 111 7 52 67 28 19 59 371

Massiliselt ja edukalt voeti 1997. aastal osa
koorifestivalidest Giessenis (Saksamaa),
Gotlandil (Rootsi) ja Roomas (Itaalia).
Kujutava kunsti viljelejate lemmikmaadeks
on peale Soome veel Saksamaa,
Prantsusmaa ja Itaalia, niitlejatel aga
Inglismaa. Teistes valdkondades pole
kultuurisuhtlus nii intensiivne, et saaks
konelda geograafilistest eelistustest.
Vaadates  kultuurikontakte  maade
loikes, tuleb korrata tuntud tosiasja, et
koige enam ollakse meist huvitatud
Soomes, seejirel Rootsis ja Saksamaal. Eks
neil kolmel riigil ole ka ajalooliselt Eesti
kultuuri kujundamisel olnud méiirav roll,
tdsi, vastupidises jdrjekorras. Jirgmise
riGhma Eesti kultuuri vastu huvi tundvaist
maadest moodustavad Euroopa kultuuri
voimsad alusriigid Itaalia, Prantsusmaa ja
Inglismaa. Kolmanda rihma moodustavad
Holland, Taani ja Austria. Venemaa jiib
ullatuslikult maha isegi Hispaaniast. Ei
Kesk-Euroopa saatusekaaslaste ega viikse-
mate lidnepoolsete riikidega pole Eesti

kultuurisuhtlus intensiivne, suhtlusringist
hoopis vilja on jidnud Portugal, Malta ja
Kreeka.

Kokkuvotteks voib Utelda, et Eesti intel-
ligentsi on pikkade suletud ststeemis
elamise aastate jirel haaranud toeline
maadeavastamise kirg. 1970.-1980. aastail
suheldi Kesk-Euroopa maadega (snagi
palju, siis kujutas see piirkond meie jaoks
Soome ,akna“ korval silda ihaldusviirse ja
avangardismi tulvil tdelise Euroopa juurde.
Nuud kihutame juba pikka aega sellest sil-
last peatusteta ile, et ahmida endasse
kauaste unistuste maailma. Noored teevad
seda mirksa edukamalt kui kesk- ja vane-
maealised. Veel moni aasta ja Eesti intelli-
gents on tublisti tiienenud Euroopa kuul-
sates keskustes hariduse saanud inimestega.
Koige suurem takistus Eesti kultuuri inte-
greerumisel  postmodernistliku Euroopa
kunsti-, teaduse-, kirjandus-, teatri- jms.
maailma on raha. Eeltoodud tabelis 4.11.
on nidha, et rahahulk, mida kultuuriin-
imesed saavad Euroopasse minekuks kasu-
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tada, on siiski pisku ja seda moddetakse
vaid miljonitega, kokku ehk 1 miljoni USA
dollariga. Samal ajal Euroopa kultuuri tulek
Eestisse tundub olevat mirgatavalt tagasi-
hoidlikum, kui me seda sooviksime.
Pohiline kultuurivahetus toimub ikkagi
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Pohjamaadega, eelkdige Soomega. Lidne-
ja Louna-Euroopa regiooni puhul on Kitte-
saadavaim tolkekirjandus. Kunstindituste,
teatristaaride, eliitfilmide jms. toomine
kohna rahakotiga Eesti publiku ette on

esialgu rohkem unistus.
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Eesti globaalse infoliihiskonna

5.1. Innovaatilisus majanduses ja tthiskonnas

Eesti Inimarengu Aruanne 1997 Ioppes
jargmise 16iguga: ,Jatkusuutliku inimarengu
(sustainable human development) ks
pohipostulaate seisneb selles, et jirgmiste
polvkondade valikuvoimalused ei tohi ka-
haneda tinastega vorreldes. Tinu uutele
tehnoloogilistele lahendustele peaks prae-
guse ja eriti uue polvkonna voimuses olema
mitte ainult valikuvoimaluste vihenemise
drahoidmine, vaid ka nende avardamine.*
Samas tuleb kindlasti todeda, et tehno-
loogia (s.h. infotehnoloogia) iseenesest ei
lahenda inimkonna probleeme ega garan-
teeri Uhiskonna jitkusuutlikkust. Erinevate
jatkusuutlike lahendusteede hulka tehnoloo-
gia poolt pakutava kaasamine on seotud
thiskonna valmisoleku ning oskustega teh-
noloogia voimalusi kasutada. Tehnoloogia
edukas kasutamine pole voimalik ilma kivis-
tunud paradigmade uuestimotestamiseta.

Arengutsiiklid ja nende
voimaluste kasutamine

Sajandi alguses tiheldas vene pollumajan-
dusokonomist Nikolai Kondratjev, et maail-

ma majanduse arengus voib tiheldada tstk-
leid perioodiga 50-64 aastat. Inglise majan-
dusteadlane J. Schumpeter, kes 16i nende
tstiklite seletamiseks teooria, tegi ettepane-
ku nimetada neid tstikleid K-laineteks ehk
Kondratjevi laineteks (vt. joonis 5.1).

Schumpeteri teooria jirgi on pikalainelis-
te majandusliku tousu ja languse perioodide
pohjuseks thiskondliku ja majandusliku in-
novatsiooni kontsentreerumine teatud ajajir-
kudele. Innovatsiooniklastri energia ammen-
dumine toob kaasa laineoru. Iga tousu
~mootoriteks“ on olnud erinevad tehnoloogi-
liste uuenduste klastrid. 1850. a. alanud K17
laine mootoriteks olid elekter ja teras, 1914. a.
K18 lainel — elektroonika, autod ja lennukid,
1973. a. alanud K19 laine veduriks on infor-
maatika (Modelski, Thomson, 1996).

Mis saab edasi, selle osas arvamused
lahknevad. Monede autorite arvates on lihi-
aastatel oodata informaatikalaine stagneeru-
mist. Teised autorid, kes seostavad K-lai-
neid toodete elutstikli pikkusega ja maail-
maturu olemusliku muutusega — rahvus-
likest turgudest koosnev maailmaturg
asendub thtse globaalse turuga, arvavad, et
praegune (oma olemuselt infotehnoloogi-

JOONIS 5.1.
Kondratjevi lained ning toodete elutstikkel
Allikas: Modelski, Thompson, 1996: 137.
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line) tdusulaine jadbki jatkuma. Kumb neist
vastandlikest teooriatest tdeks osutub, sel-
gub tulevikus, Eesti voimalikku tulevikke
planeerides on aga kindlasti kasulik arves-
tada nii nende kui ka teistegi asjassepuutu-
vate teooriate ja mehhanismidega, samuti
analtuusida Eesti enda thiskonna ja majan-
duse olemuslikke jooni.

Uheks populaarseks innovatsiooni tekke
ja levimise teooriaks on nn. hanerivi teooria,
mille autoriks on R.Vernon (Vernon, 1996).
Analuisides innovatiivsete toodete loomise
ja levimise protsesse leidis Vernon, et reegli-
na juurutatakse (kommertsialiseeritakse)
uued tooted seal, kus on diinaamiline (ret-
septiivne) maksujouline (sise)turg, korge
potentsiaaliga ettevotjad ja toostus ning turg
ja todstus on omavahel tihedalt tagasisides-
tatud. T4nu nimetatud asjaoludele alustatak-
se uute, veel standardiseerimata toodete toot-
mist ja mitimist ning nende eksporti reegli-
na USAs. Ameerika ettevotjad ,koorivad®
uutelt toodetelt ka esimese, koige ,rasvase-
ma“ kasumi. Kui tootmine ja eksport on
kaivitunud USAs, ,drkavad“ Lidne-Euroopa
ja teised arenenud riigid, kes lulituvad toot-
misse too(delte standardiseerimise faasis —
ka neil on korge kvalifikatsiooniga toojoud
ja piisavalt krediidiressurssi, et ameeriklaste-
ga selles tootearendusfaasis konkureerida.
Kuna USA t66joud on maailma kalleim, siis
tekkinud konkurentsi tingimustes ei suuda
Uhendriikide firmad enam voistelda oma
vilismaa kolleegidega ja USA eksport
kuivab kokku. Uue toote kasumi ,teisest
tuletisest* saavad niiviisi arvestatava osa just
arenenud riigid. Pérast seda, kui toode on
muutunud tdielikult standardseks ja koik
tootmise ja turustamisega seotud prob-
leemid on lahendatud (on tekkinud stabiilne
noudlus maailmaturul), kasutavad oma voima-
luse dra arenguriigid, kus toojoud on odav
ja mitte nii korge kvalifikatsiooniga. Arengu-
riigid kiivitavad odava standardse masstoot-
mise ja edaspidi on nii USA kui arenenud
riigid neist lihtuva kaubavoo importijad.

Milline peaks olema eeltoodu taustal
Eestile sobiv niss? Uheks variandiks on
jidda arenguriigile ettenihtud“ mudeli
juurde, leppida sellega, et Eesti osaks on ja
jaab ka tulevikus (lisaks kohaliku turu
teenuste tootmisele ja transiitvedudele) eel-
koige standardiseeritud toodete tootmine.
Senine areng niib seda hiipoteesi kinnita-
vat, on ju Eesti td0stuse, sh. ka eksport-
toostuse pohimudeliks (kui me ei kisitle
just toiduainetetdoostust) olnud allhange ja
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osadel juhtudel ka lihtsamat laadi montaaZ.
Ka elektroonika ja informatsioonitehnoloo-
gia osas annab Eesti ekspordi pohimassi
komponentide tootmine ja montaaz. Nii-
teks tarkvaratootjate panus Eesti ekspordi
edusse on olnud palju kahvatum.

Eelkirjeldatud loogikale on aga ka poh-
jendatud vastuviiteid. Eesti Tulevikustse-
naariumides (aastani 2010) on niidatud, et
kallineva majanduse tingimustes (seda poh-
justab eelkodige postsotsialistlikele maadele
omane paratamatu avaliku sektori teenuste
hinnatous, sellest ning ka eurointegratsiooni
loogikast tulenev palkade tous) voib Eesti
hakata eksporditurgudel oma seniseid, suh-
teliselt primitiivsel allhankel baseeruvaid
nisse kaotama ning ka transiitteenuste turul
valitsevas ringas konkurentsis voib madalal
tehnoloogiatasemel olijatel minna haprasti.
Standardiseeritud toodete tootjana ei kasuta
Eesti 4ra oma suhteliselt korget Gldharidus-
likku potentsiaali, arenenud infotarbimis-
taset, infotehnoloogia kasutamise parameet-
reid (viimaste kohta lihemalt osas 5.3.).
Kokkuvotlikult: on kisitav, kas ja kui kaua
nendel toostusharudel tuginev kasv saab
jatkuda. Ilmselt oleks Eesti majanduses vaja-
lik vilja arendada infoithiskonda paremini
sobivad majandusharud — koérgtehnoloogi-
line klaster. Lihiaastad peavad niitama, kas
arvutite ekspordiga edukalt alustanud Eesti
infotoodstuse sektor suudab haarata ka teisi
IT turusegmente ja nihkuda innovatsiooni-
hanerivis koha vorra ettepoole voi ei.

Viga huvitavad voimalused peituvad ava-
liku sektori innoveerimises, sh. ka infotehno-
loogia poolt voimaldavate uute voimaluste
alusel. Eeskujuks voib votta USA-s 1993. a.
kiivitatud programmi, mille eesmirgiks on
luua valitsus (ja laiemalt: avalik sektor), mis
,Lto0tab paremini, maksab vihem ning saa-
vutab tulemusi, mis on inimestele tihtsad“
(,works better, costs less, and gets results
americans care about®). Valitsusasutused tiri-
tatakse muuta ,Oppivateks organisatsiooni-
deks®. Oppivaid organisatsioone eristavad
muudest jirgmised tunnused: a) nad juuruta-
vad standardeid (ISO jms), b) nad on sisse
viinud kvaliteedi auhinnad oma tootajatele ja
nad osalevad ka ise kvaliteedi auhindade
saamise konkurssidel, ning ¢) nad koostavad
Lopilugusid®, st. kirjeldusi — kuidas organisat-
sioonis on oOpitud), d) nad teadvustavad,
analttsivad ja parandavad pidevalt oma
tegevust.

Eestis tuleks avaliku sektori innovaatilise
uuendamise, riigi ,uuestiavastamise“ prog-
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rammi kiivitamist lugeda infotihiskonna tles-
ehitamisel theks esimeseks prioriteediks.
Peale efektiivsest riigiaparaadist saadava
otsese kasu tuleks arvestada veel ka uute
tehnoloogiate viljatootamisel loodavate
toodete eksportpotentsiaaliga. Siinkohal voib
konkreetse niidetena nimetada vaid kavan-
datava kolmesambalise pensionikindlustuse
ststeemi juurutamist kaasaegse infotehno-
loogia baasil — protsessorkaardi kasutusele-
votmisega. Kindlasti tuleks kaaluda juba mi-
tu aastat tagasi alustatud projekti uuesti alusta-
mist. Kavandatud suisteemi kivitamine oleks
huvitav kogemus globaalses mastaabis, muu-
daks riiki oluliselt efektiivsemaks ja saadud
kogemus oleks kindlasti eksporditav. Inno-
vatiivse sotsiaalkindlustuse siisteemi loomine
on teatud mottes ,tutiptlesanne®, mille la-
hendamine Eestile peaks sobima. Tinu
viikesele avalikule sektorile voiks siin uute
tehnoloogiate ja logistika juurutamine olla
palju lihtsam, kui nditeks Prantsusmaal voi
mujal. Eesti voiks olla infotihiskonna tilesehi-
tamisel ,pilootmaa“ katsepoliigoon uute info-
tehnoloogiate juurutamisel. Selles osas on
meil ka moningaid arvestatavaid nditeid ja
kogemusi, et hellitada lootust innovatsiooni-
hanerivi rikkuda.

Kas Eesti vajab
innovatsiooniks riiklikke
poliitikaid?

Seni pole Eesti riik ei oma struktuuripoliiti-
lisi prioriteete ega ka tehnoloogilise mo-
derniseerimise pohitlesandeid selgemal
kujul formuleerinud.

IImselt on peetud oigeks mitte kedagi
eelistada — igalks peab oma elujoudu
(maailma)turul tdestama. Peale selle, et riik-
likke eelistusi pole, on uute toodete viljatdod-
tamisele suunatud teadus- ja arendustegevus
riigi poolt ka selgelt alafinantseeritud, era-
sektori poolne huvi ja investeeringud on aga
viikesed. Tosi, 1997. a. tootati vilja Eesti
Riikliku Innovatsiooniprogrammi eelndu,
kuid fakt jadb faktiks — sihipdrast efektiivset
innovatsioonitegevust pole siiani kiivitunud.
Suuremad edukad ettevotted tegelevad tra-
ditsiooniliste ,vanade ja lihtsate* toodete
tehnoloogiate uuendamisega (loe kopeeri-
misega), korgtehnoloogia vallas alustanud
viaikettevotted pole kasvufaasi joudnud.
Akadeemiline kogukond suhtub aren-
dustoodesse viga ettevaatilikult, pidades tra-

ditsiooniliste akadeemilisemate uurimistee-
madega tegelemist paremaks, kui uute ra-
kendusliku viirtusega uurimistoode kivita-
misega seotud raskuste pirast lisamuredega
maadlemist. Sellises olukorras on Eesti ette-
votjatel realistlikum ja riskivabam putitida pi-
gem orienteeruda innovatsioonihanerivi vii-
mastele kohtadele kui tritada teha midagi
keerukamat. Samal ajal sellised riigid nagu
niiteks Taivan, Louna-Korea voi liri Vabariik
on liinud teist teed, ajanud selget innovat-
siooniprioriteetide poliitikat.

Ka Eesti infotehnoloogilise sektori aren-
gus pole riikliku suunamis voi toetuspoliitika
moju olnud mirkimisvidrne. Aeg-ajalt on
Arvutifirmade Assotsiatsiooni ning suurema-
te ettevotete poolt kiill tostetud tles kiisimus
riigi rollist infotddstuse arengu toetamisel,
kuid selgelt formuleeritud programmi puu-
dumise tottu on kisimuse pustitused jadnud
vaid spontaansete remarkide tasandile. Eesti
infotdostuse  votmeisikute skepsist avaliku
sektori voimalike sammude suhtes viljen-
davad ka viljatutlemised nagu ,Pole motet
parnadada asja, mis tootab“ ja ,Riigi sekku-
misel voib asi halvemaks minna“. Koostood
riigiga voiks vaja minna tleminekul teadus-
mahukamate toodete tootmisele voi viikefir-
made siirdumisel eksportturgudele, kuid neis
valdkondades pole firmade thest huvi sel-
gelt teadvustatud.

Soodsam on suhtumine seoses infoiihis-
konna viljakujunemiseks vajaliku baassea-
dusruumi loomisega. Eesti infotdoostuse fir-
mad on siin senisest kiiremast seadusloo-
mest huvitatud ja l66vad selles ka ise kaasa.

Eesti Riigikogu kiitis 13. mail 1998 heaks
dokumendi nimega ,Eesti infopoliitika
pohialused®. Sellele Gilddokumendile jirgneb
jargmise loogilise sammuna kuni viieaastast
perioodi haarav Infopoliitika raamkava“.
Raamkava, mille tditmist peaks Informaatika-
noukogu igal aastal arutama (sealjuures kava
ennast tiiendades), on ette nihtud olema
aluseks, millest lihtudes tootada vilja juba
konkreetsed realiseerimist vajavad abinoud.

Teiste riikide kogemus niitab, et oluline
koht kogu majanduse moderniseerimisel on
territoriaalsete innovatsiooniklastrite loomi-
sel. Maailma koige tuntumaks taoliseks inno-
vatsiooniklastriks on kahtlemata Riniorg (Si-
licon Valley) Kalifornias, aga neid voib leida
ka Eestile tunduvalt lihemalt. Soomlased
tunnevad uhkust Oulu {le, mis on Nokia
mobiiltelefonide arendamisel otsustava tiht-
susega rolli minginud jne. Eestis on Tartu
Teaduspargile ja Tallinna Mustamie teadus-
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KIIL 5.1.
Uleminek digitaalsetele
dokumentidele

Konkreetsema seadusloome alal tuleks esile
tdsta t06d elektrondokumendiga kaasnevate
seadusandlike kiisimuste lahendamisel. Elektron-
dokumendi olemasolul tekib tugev baas nii elek-
troonilise avaliku halduse kui ka elektron-
kaubanduse kiireks arenguks. Nende laialdase-
mat kasutuselevéttu erinevates eluvaldkondades
on loetud isegi infouhiskonda siirdumise Uheks
peamiseks eelduseks. Samas on digitaalse doku-
mendi rakendamiseks vaja labi tootada terve hulk
keerukaid tehnoloogilisi, 8iguslikke ja organisat-
sioonilisi probleeme. Eestis on taolise tddga alus-
tatud. 1997. aasta aprillis loodi Eestis Riigisek-
retéri poolt Elektrondokumendi Seadusandluse
téokomisjon, kelle lUlesandeks on elektrondoku-
mendi rakendamist regurleerivate 6igusaktide
valjatbdtamine. Peamised probleemid, mille
komisjon peab lahendama, on jargmised:

« tingimuste kindlaksmaaramine, millal v&ib digi-
taalinfo kogumit pidada dokumendiks;

« digitaalsignatuurile ning ajatemplile tava-
allkirjaga vordse juriidilise jdu andmine;

« signeerimiseks ning ajatempli teenuse reali-
seerimiseks vajaliku sertifitseerimise infrastruk-
tuuri pdhimotete valjatddtamine.

linnakule osundatud, aga, nagu oeldud, neis
varelevatest sddemetest pole (veeD leeki
tousnud ja raske on uskuda, et see leek
ainult juhuslikust (vilismaa?) tuuleiilist
hoogu voétab. Tundub, et olemasolevaid
sidemekesi oleks moistlik ka meil endil
paremini ,poputada“...

Innovaatiline iihiskond

Tehnoloogia, sh. infotehnoloogia kasutuse-
levott soltub nii riiklikest poliitikatest, insti-

tutsionaalse koostoo voimest, aga ka this-
konna tldisest mentaliteedist.

Uhiskonna uuenemise voimet iseloo-
mustab innovaatilisus ja puudluste tase.
Suure uuenemisvoimega thiskonnas orien-
teerutakse uute ideede, tehnoloogiate ja
oskuste rakendamisele, probleemide ja
arenguvoimaluste ettenigemisele (ennetav,
jatkusuutlik Ghiskond). Viikese uuenemis-
voimega Uhiskonnas orienteerutakse ellu-
jaiamisele, rahuldutakse olemasolevaga,
probleeme lahendatakse pirast nende
tekkimist (reageerimistihiskond).

Suure uuenemisvoimega Uhiskonna
arenguga kaasneb uuenduste teadlik toeta-
mine ja korge oppimisvoime. Uhiskonnas
on loodud innovatsiooni ja arendustege-
vuse kavad. Puudlused ja eneseusaldus
ning 4drimoraal on korged. ,Teerajaja Eesti*
on muutunud kaubamirgiks.

Viikese uuenemisvoimega thiskonna
innovaatilisus on madal, domineerib majan-
duslik ,realism* ja kitsas utilitarism, vihe on
eneseusku ja loovust. Probleeme ja riski
puttakse viltida. Valitseb umbusk uue ja
voorsilt tulnu suhtes, vihe on (enese)Kriiti-
lisust. Eksperimenteerimine jaetakse teistele,
tehakse seda, mis mujal on end oigustanud.

Tous korgemale innovaatilisuse tasandi-
le eeldab thiskonnalt sotsiaalse mobilisat-
siooni voimet, selle eelduseks on aga
omakorda thiskonna kiillaldane sidusus,
integratsioonimehhanismide olemasolu.

Kirjandus:

Eesti Inimarengu aruanne, 1997.

Modelski G., Thomson W.R., Leading Sectors and
World Powers. Blackwell, 1996.

Vernon R. International investment and interna-
tional trade in the product sycle Quearterly
Journal of Economics. Vol. 80, no 2,
pp. 190-207, 1996.

Eesti Infopoliitika pohialused. Tallinn, 1998,

5.2. Kas infotthiskond hajutab rahvusriigi?

Infotithiskond on saanud tiheks keskseks termi-
niks, mille valgusel hinnatakse inimkonna aren-
gut. Infotehnoloogiliste saavutuste baasil toi-
miva kommunikatsioonististeemi osiste oma-
mine ning haldamine on tdusmas maailmajou-
dude vahelise konkurentsi keskmesse. See koik
aga on pustitanud ka rea uusi probleeme.

EESTI GLOBAALSE INFOUHISKONNA LAVEL

Esiteks, millised on maailmatilesed, rah-
vuslikest piiridest tileulatuvad (ja neid eira-
vad) mingureeglid tekkivas uues majandus-
poliitilises situatsioonis ning milline on nen-
de moju sotsiaalsfairile? Kas selleks kohal-
datakse juba olemasolevaid rahvusvahelisi
organisatsioone (URO, WTO, IMF jne.) voi
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mojukate riikide thendusi (G-7) voi put-
takse luua uusi? Juba on tekkinud ige
diskussioon selle tle, kes peaks saama kasu
Interneti juuraadresside jagamisest: rahvusli-
kud volitatud organisatsioonid voi globaal-
sed (USA-lised) struktuurid? Ja kas kauba-
margisonad on kaitstud ka Interneti tasandil?
Kuna on tegemist olulise reklaami kompo-
nendiga, siis putab dri taas riikidele
»ara teha“, nende kontrollivoimalusi kirpida.
Poliitikutele on see wvalus kisimus, de-
mokraatiast ridkimata.

Teisalt, kuna globaaltegevuse viljund on
viljaspool riikide seadusandlust ja tegusat
kontrolli, on tugevnenud ,toeliselt vaba turu-
konkurentsi“ taotlus Interneti tasandil, mis
toob kaasa juba varasemast kapitalismi aren-
gust tuntud kisimusi: kas ikkagi poleks vaja
mingeid ,ausa mingu“ pohimotteid jargida:
kuidas viltida monopolistliku kontrolli teket
elektroonsel turul; kes seisab viraval, luba-
des sisse ja vilja ning kui palju see koik
maksab? Korrastamatuse taga nihakse anar-
hiat, tlimas organiseerituses aga kummitab
viheste voim. Kuidas pusida tasakaalustatud
keskteel olukorras, kus juba masinavirk kiib
ega ole voimalik otsast peale uuesti ja ausalt
alustada? See on eriti oluline riikidele, mis
pole (vihemalt Teisest maailmasojast saati)
pusinud industriaalkapitalismi hea-
oluptirgimuste voos. Nii arengu- kui postsot-
sialistlikud maad kuuluvad sellesse infoteh-
noloogiate kasutamise ringi lulitujate, mitte
selle loojate sekka. Ning siit tulenevad valu-
sad ebavordsuse ilmingud, mahajiidjate ning
kaasajoudjate vastuolud. Kas mahajidjad
lopuks integreeritakse (teatavail sunnismais-
tel tingimustel) tulevasse infothiskonda voi
lihtsalt heidetakse korvale? Kes votab manti,
kes riisub koore selles paradigmaatilises
poordes? Ja kas piisab majanduse, tehno-
loogia ning finantskapitali Ghisponnistustest
inimkonna uue tasakaaluseisundi saavutami-
seks voi astuvad oluliste tegijatena esile sot-
siaalsed ning kultuurilised tegurid?

Eestit saab moista vaid libi omariikluse
prisma, sest muud moodi (regioonina, linnri-
igina) kaotab ta suures osas oma kultuurilise
kandepinna ja seesmise sidususe. Samas on
selge, et Uksi maailma tuultes vastu ei pea.
Seega on tarvilik koost0, integratsioon, mis
aga eeldab kooshoidvaid joude nii rahvus-
likul (rahvusiihtsus) kui Euroopa (me koik
oleme aastatuhandeid sinna kuulunud; tund-
muslikku voi tunnetuslikku  piiri meie ja
Euroopa vahel pole kunagi olnud) tasandil.
Informaatiline globalisatsioon omakorda

avab (niilikult) koik lukud ja riivid. Maailma-
ststeemi geokultuuri pohiosiste — natsiona-
lism pluss saientism/universalism/liberalism —
pikaaegne suhteliselt torgeteta toimimine on
joudmas piirini, mil senine uskumuste/kon-
struktide nii institutsionaalne kui simboolne
kooshoidev mojujoud kahaneb. Seda loode-
takse tletada uue infothiskondliku paradig-
maga, mille keskmesse tousevad igat tdugu
vorgustike baasil toimivad (pohiliselt info-)
vood. Uues reaalsuses on aga ka rida nega-
tiivseid jooni: aja ja ruumitunde parssumine nii
tervete rahvaste (ajalootunde kadu; kosmo-
politismi valitsemine) kui indiviidi (ainult
punktis) tasandil; rahavoogude kontrollima-
tus ning sellest tulenev majandusarengute
ebakindlus ja kaootilisus (ileilmne kasiino);
too ajutisem iseloom, pusivate todkohtade
kadu, seega ka toolissolidaarsuse lakkamine
ning sotsiaalsete artitmiate laienemine; virtu-
aalaja asumine reaalse aja asemele, elektron-
demokraatia jne. Internet toob suurema
mingulisuse meie kitesse (ka rollimingud),
ent samas voimaldab karistamatut (virtuaal-
set) kurjust tha rohkem levitada. Mitmed
uuringud niitavad, et infotehnoloogilistesse
vorgustikesse sukeldunud heavy user-id ei
tunne end oma maailmas kaugeltki onnelikult.

KIIL 5.2.
Internetiseerumise pahupooled

Hiljuti avaldatud Pittsburgi Ulikooli uuringus
vaidetakse, et Uleinternetiseerunud inimesed liht-
salt isoleeruvad reaalsest maailmast, leidmata
virtuaalreaalsusest samavaarseid aseaineid
tegelikule elule.

Samavorra Uksiklased olevat nii WWW-lehe-
kulgedel surfajad kui ka need, kes tegelevad
jututubade ja e-mailide teel aktiivse elektron-
suhtlusega.

Allikas: Postimees, 1. sept. 1998. a.

Rahvusriik keset seda maailma avatust,
mis sivendab multikultuurilisi ldbikdimisi
ning asustusi, ei saa enam seista nn oma rah-
va eest igal tingimusel. Uhelt poolt on kuju-
nemas teatav inimsuse prioriteet (inimoigu-
sed enne rahvuse enesemidiramist), mis hil-
gab senised poliitilised tavad. Teisalt voi-
mendab seda oluliselt rahavoogude ja
majandusinstitutsioonide kasvav internatsio-
naalsus. Kas eurooplaseks saada, eurooplane
olla on selle arengu Uks realiseeringuid ning
maailmajaod astuvad riikide tasemele voi
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KIIL 5.3.

Infotehnoloogia m&ju rahvuskultuurile: pro ja contra

Kahe prominendi, Shimon Peres’i ja Bill Gates'i hiljutilmunud vestluses markeeriti huvitavalt erinevaid seoseid infotehnoloogia aren-
gu ja rahvuskultuuride séilimise vahel. Rdhutati, et interaktiivsete multimeediavahendite abil muutub Uhiste vaadetega inimestel,
Ukskdik kus nad ka planeedil Maa ei elaks, v6imalikuks Uksteist leida ja Uksteisega suhelda. Sellises maailmas aga ei ole meil iden-
titeeti kujundanud piiridel, the vdi teise riigi kodanikuks olemisel enam sellist téhtsust kui varem. Bill Gates'i jargi: taoliselt ihendatud
vabas maailmas on tépselt nii palju tihiskondi, thishuvidega kogukondi, kui on inimesi, kes valikuid teevad. Skeptilisemalt suhtub
taolisesse perspektiivi Peres, kes kusib, kas Internet ei ole lihtsalt Ameerika kultuurimeedium ja kas inglise keel peab olema
vabaduse ainus keel. Gates toob vastuargumendina néite Microsofti mitmerahvuselisest to6tajaskonnast, kes ,hommikuti tédle tulles
vaatavad esimese asjana internetist, mis nende kodumaal toimub. Nad jalgivad lisraeli, India, Hiina uudiseid. Nad saadavad e-maile
oma sopradele, perekonnale ja kolleegidele ning loevad saadud vastuseid. Ehkki nende t66koht on Seattle’is, jddvad nad omamaise
kultuuriga seotuks”. Gates vaidab, et seda kill juhul, kui tarkvara arendamisel pdorataks téhelepanu kdigi maailma keelte ning
tahestiku toetamisele, saab Internetist mitmekesisuse, ka kultuurilise mitmekesisuse, kandja.

Kuna vdib eeldada, et naiteks Seattle’is elavate ja toGtavate infotehnoloogiaspetsialistide suhe oma kauge péritolumaaga siiski vae-
valt, et vaga aktiivselt vormi votta saab, toob Bill Gates tdiendava argumendi. Umbes kiimne aasta pérast on oluline osa arenenud
maade teenindussektori tookohtadest virtuaalsed, st. ligipadsetavad ka arengumaades elavatele inimestele. Seda muidugi juhul,
kui nende haridustase on pakutavale toédle kohane. Jarelikult hakkab infotehnoloogia areng oluliselt kaasa aitama palgatasemete
erisuste vahendamisele eri maade vahel. Infotehnoloogilisi ameteid pidavad inimesed, st. haritud inimesed, saavad teenida elatist

ka oma kodumaal, osaleda selle kultuuris ja aidata kaasa tema arengule vahetult.

Allikas:  Sajandildpu peegeldused. Shimon Peres'i vestlus Bill Gates'iga ,Los Angeles Time Syndicate“, 1998.

moodustuvad hoopis lai-regionaalsed majan-
duslik-tehnoloogilised liidud (Euroopa liht-
salt juhuslikult olles ks sellistest). Riigi tege-
vuse senine tuum — turvalisuse tagamine
oma kodanikele oma piirides — kahaneb
mirgatavalt. Koos majanduse siirdumisega
interkontinentaalsele tasandile kandub julge-
olekugarantiigi pigem tdojoule kui rahvuse
asualadele. Kapital on globaalne, t66joud
lokaalne, ent suurema litkuvusega kui kuna-
gi varem. Kui kohalik tootegija tundub liiga
noudlik, siis tuuakse kohale voortodjoud voi
kantakse ettevote muusse maailma punkti.
Tohusus on tihtsam kui niiteks ettevottetruu-
dus. Ka Interpol omandab korgema voli kui
kunagi varem. Ning mingi riigi kodakond-
suse omandamine kaotab praeguse tihen-
duse. Euroopa tundub saavat katsepoliigo-
niks, kus uut paremat maailma katsetama ha-
katakse. Vihemalt optimistide hinnangul on
siinsed infrastruktuurilised ning hariduslikud
eelised asjaga toime tulla paremad kui mujal.
Ning lubadus infotehnoloogiliste arengute
baasil kaotada toopuuduse praegu valitsev
paine ning tletada rahvastiku vananemisega
seotud toojoupuuduse kummitamine ldhitu-
levikus on kiilitud vastuvotlikule pinnasele.
Irooniline heaolutihiskonnaga harjunud
vaim votab vastu ikka veel teatava kergen-
dusohkega saientistlikud lubadused maa-
pealse paradiisi tekitamisest. Usutakse
teadusesse ning loodetakse robotorjadele.
Arvutid nende seas.

EESTI GLOBAALSE INFOUHISKONNA LAVEL

Universalism piidleb seadusi kooskolalisu-
se, mitte konkreetse rakenduvuse pilguga:
mida suuremale hulgale peavad nad kohal-
duma, seda ebakonkreetsemad nad on,
voimaldades seelidbi suuremat omavoli, kui
lokaalse virvingu puhul. Euroopa Liidu
seaduste harmoniseerimine on siinkohal
heaks niiteks (hoolimata sellest, et maasikas
Madalmaades kasvab priskem ja ohulisem
Pohjamaade pringima ja kiitsakama vastu).

Riigi dhmastumine neis oludes voib olla
viljapais kapitalile, mis on leidnud teisi ene-
sekaitse mehhanisme voi lihtsalt vorguvooks
moondunud (kus kiilgipidi mahajooksmised
sedavord valusad pole kui konkurendile
silma sisse valetamine). Mis aga saab rahvus-
likust eneseteadvusest ning médiratlemisest?
Riik ja keel on need komponendid, mis seni-
ni pole lasknud internetistumist d44rmise piiri-
ni viia (Euroopa Internetis on inglise keel
kasutajakeeltest esikohal koigest 20%-ga), ent
kui neist tks saab teovoimelt jouetuks, siis
pole ka teisel (antud juhul keeleD) kauaks
voli. Mitmekesisuse asendumine mistahes
mobiilse universaalse tdhususega loob vae-
sumist nii loodus- kui inimilmas. Seega tuleb
kiisida kas majanduslik-poliitiline integreeru-
mine viib vastutuse aga ka elujou meie
kitest voi hoopiski vormib uue raamistiku
uuelaadsete erisuste, mis vanade kadu asen-
davad, toususks. Ilmaaegu ei ihka euroop-
lased Euroopa parlamendile suuremat otsus-
tusoigust.
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Arvatakse siiski, et Euroopa suudab
hoida ohje kies ning institutsionaliseeruda
nn vorgustik-riigiks, kus lisaks thtsele va-
luutale valitseb tksmeel iga liiki 14dbi- ja
ulerddkimiste kasulikkusest, kus suverdin-
sust mitte ei kanta ile n.6. korgematele
tasanditele, vaid kohandatakse ja jagatakse
soltuvalt diinaamiliselt muutuvast tarbest
osaliste eneste vahel. Voim on koikidele
thine selles loodavas institutsioonide vor-
gus ja arvestab rahvuslikest tradit-
sioonidest jt. kultuurilistest tavadest tule-
nevat. Ent samas jirgitakse kindlalt seadus-

andlike normide thtsust. Eesti sobiks histi
sellesse skeemi, kus tema hiidl monest vor-
gustiku solmestikust voiks monikord vilja-
gi kosta.

Kirjandus:
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5.3. Arvutikasutus ja arvutikasutajad Eestis

Arvutikasutuse muutumine massiliseks on
ilmselt 1990-ndate aastate esimese poole
olulisi murranguid Eestis. Kui Eesti iseseisvu-
misel 1991. aastal oli arvuti ,reavalgekrae“
seisukohalt veel suhteliselt harv ja eksooti-
line nihtus, siis 1994. a. oli ta kujunenud
juba selgelt massiliseks. Erafirmad ostsid
Eestisse massiliselt arvuteid ja hakkasid neid
ka kohapeal kokku panema, mingil miiral
sai Eesti arvutistamine esimestel ise-
seisvusaastatel toetust ka vilisabist. Tormili-
selt arvutiseerusid nii era- kui ka avalik sek-
tor. Kullalt ruttu hakati tajuma, et arvutika-
sutus on moodapididsmatu ndue oma ame-
tialal hakkamasaamiseks. Noorem polvkond
Oppis arvutikasutuse dra kiirelt ja ilma eriliste

KIIL 5.4.

Kes vahegi viitsivad ja tahavad

AIN, Tallinn, 48 a., kérgharidus, ettevdtja:

Kompuutri kasutamine on juba praegu niivord lihtne, et juba poole tunni-
ga, vaikese juhendamisega, saab end viia sellisele tasemele, et olla
vBimeline oma asjad ara ajama. See (arvutikasutus) puudutab praegusel
hetkel kdiki, kes vahegi viitsivad ja tahavad dppida.

Erandist reegliks

VJATSESLAV, Tallinn, 48 a., kdrgharidus, ettevdtte kommerts-direktor:
Varem tegelesid arvutiga ainult programmeerijad. Kellel oli 10 aastat
tagasi tookohal arvuti? Mdni suurettevote vois seda endale lubada, seda-
gi Uhte ja raamatupidamises. Viis aastat tagasi oli juba peaaegu koigis
raamatupidamistes arvuti. Niid on ta juba vaga paljudel té6kohtadel.

Allikas:

Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituudi uuringu
raames labi viidud intervjuust.

raskusteta, vanematel tdotajatel oli see veidi
keerulisem.

Praegu tundub, et Eesti (thiskonnas ei ole
probleemiks mitte enam niivord arvutival-
damine kui see, et toodetavate toodete ja
teenuste liigne algelisus ei voimalda korget
arvutivaldamise ja informeerituse astet tdhu-
salt dra kasutada. Nagu on iseloomulik oda-
va toojouga maale, domineerivad ka Eestis
toostuslik allhange ja lihtmontaaZ ning
teenindussektoris on viga suur algoritmi-
seeritavate lihtteenuste osatidhtsus.

Kiesoleva inimarengu aruande votmetee-
ma — integratsiooni — seisukohalt pakub suurt
huvi Interneti kasutamise kui globaliseeru-
misega seotud nihtuse diinaamika Eestis.

Nagu nidha jooniselt 5.2, on Interneti
kasutajaskond Eestis viimase nelja aasta
jooksul rohkem kui kimnekordistunud.
Olulised libimurdeaastad olid 1994. ja 1995
aasta, siis kujunes Internet de facto ka Eesti
avaliku sektori ettevotete andmeside-
platvormiks ning hoogustus tema aktiivne
kasutamine ka erasektoris.

Praegu on Eesti ilmselt selles osas edu-
kaim endise idabloki riik, olles mdéddunud
senisest edukaimast, Sloveeniast, ja edesta-
des Internetiga thendatud arvutite arvult ela-
niku kohta isegi selliseid riike, nagu lirimaa,
Prantsusmaa ja Itaalia (RIPE, Meediamaa,
http://www.ciesin.ee/ESTONIA/esto.html).

Veebruaris 1997 Balti Meediateabe As-i
korraldatud uuringu kohaselt oli ligi kol-
mandik (33%) Eesti 15-74 aastastest elanikest
kasutanud personaalarvutit, kuid sama aasta
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stgiseks (septembriks) oli see niitaja tous-
nud juba 37%-ni. Endiselt on enim arvutit
kasutanud 15-19 aastased noored (75%
vanusertihmast). Ka veidi vanem polvkond
on hakanud arvutit kasutama oluliselt
rohkem. Kui 1997. aasta veebruari seisuga
oli 4049 aastaste hulgas arvutit kasutanute
ja mittekasutanute suhe 1:5, siis stigisesed
uuringutulemused niitasid juba iga kolman-
da kuulumist nende gruppi, kes on vihemalt
kunagi oma elus arvutit kasutanud.

Arvutikasutuse sotsioloogia

Arvutikasutajate sotsiaaldemograafilist jao-
tust vaadeldes hakkavad silma jirgmised
poOhilised eripirad (Balti Meediateabe AS-i
andmeil):

e Kogu maailmas on hakanud meeste
tlekaal arvutikasutajate hulgas vihehaaval
vihenema. Nii on ka Eestis: mehed on kull
naistest enam arvutit kasutanud, kuid naiste
arvutikasutus on samuti suurenemas (39%
versus 35%), kevadine vordlustulemus oli
35% versus 31%.

e Kuigi nii eestlaste kui ka mitte-eest-
laste arvutikasutus on kasvanud, on eestlas-
tel veel oluline edumaa — arvuteid on kasu-
tanud 40% eestlastest ja 30% mitte-eestlastest.

e Jaotus ,rahvus-sugu-vanus“ 16ikes on
jargmine: enim on arvutit kasutanud noored
(15-29 aastased) eesti mehed (73%),
jargnevad noored mitte-eestlastest mehed
(62%), noored eestlannad (67%) ja noored
mitte-eestlannad (54%). Koige vihem on
arvutit kasutanud 50 aastased ja vanemad
mitte-eestlannad (7%).

e Tegevusalade 16ikes on olulisim muu-
tus arvuti kasutamises aset leidnud juhtivtoo-
tajate osas (kevadel 48%, stigisel 62%). Suu-
rim arvutikasutajate rithm on siiski oppurid,
kuigi nende arvutikasutus on veidi vihene-
nud (kevadel 80%, sugisel 75%). Arvutit
enim kasutanute hulka kuuluvad ka spetsialis-
tid (60%) ja ise endale t66 andjad (56%),
kuigi viimaste osas on arvutikasutus viimase
6 kuu jooksul veidi vihenud. Huvitav fakt on
ka see, et pea iga kolmas koduperenaine on
kunagi arvutit kasutanud. Haridustaseme
alusel arvutikasutust vaadeldes selgub, et
endiselt on enim arvutit kasutanud korghari-
on mirgata moningat kasvu (57% versus
64%). Keskharidusega inimestest on arvutit
kasutanud iga kolmas ning alla keskharidu-
sega inimestest veidi rohkem kui iga viies.
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JOONIS 5.2.
Internetiga Ghendatud arvutite arv Eestis
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KIIL 5.5.
Bill Gates internetikasutuse ja Uhiskonna seostest

Microsoft Corporationi juht Bill Gates véidab, et nii nagu omal ajal raama-
tud, muutuvad ka uued infotehnoloogiad kasutajatele iha odavamateks
ning seet6ttu laieneb nende kasutamise sotsiaalne baas. Samal ajal pole
perspektiiv aga siiski probleemivaba. ,Nagu iga uue tehnikasaavutuse
puhul ei saa ka Interneti puhul kbik seda esimesel paeval selgeks. Nonda
ei saa eitada, et see annab Uhtedele eelise teiste ees. Niisiis on
kiisimused rikaste ja vaeste, linna- ja maaelanike ning vanade ja noorte
vastuolust téiesti kohased. Kui turg ei suuda tagada uhiskonna kdigi
eesmarkide saavutamist, tuleb valitsusel leida vahendid nendeni jdud-
miseks. lga tUhiskond peab otsustama, kuhu ta jéuda tahab.“

Allikas:  Sajandildpu peegeldused. Shimon Peres'i vestlus Bill
Gates'iga ,Los Angeles Time Syndicate®, 1998.

KIIL 5.6.
Kas teie perel on personaalarvuti?

Koduarvuteid on Eestis praegu veel vahem kui arenenud laéneriikides,
see arv aga kasvab kaunis kiiresti. 1994 aastal oli vaid 2% leibkondadel
koduarvuti, 1997 aasta martsis omas arvutit juba 5% 18-74 aastastest
Eesti elanikest. 1997. aasta oktoobris-detsembris toimunud taiskas-
vanute koolituse uuringu andmed kinnitavad, et personaalarvuti oli kodus
seitsmel protsendil 20—60 aastastest.

Arvutiomanike kdrge ametialane positsioon ( iga kolmas on juht, iga viies —
tippspetsialist) ja kérge haridustase (peaaegu pooled — kérgharidusega)
viitab sellele, et arvuti pole nende jaoks ,moevark” vaid pigem tdéokohal
harjumusparaseks ja hadavajalikuks muutunud keskonna komponent.
Arvutiomanikud juba elavadki ,isebppivas Eestis*: nad valdavad mitut
voorkeelt, on vaga aktiivsed osalejad taienduskoolituses ja kavatsevad
seda teha ka tulevikus. Enamus arvutiomanikest on kogenud arvutikasu-
tajad, seeparast arvutialase koolituse jarele nad erilist vajadust ei tunne.
Peaaegu pooled arvutiomanikest tunnistavad, et on majanduslikult kind-
lustatud (seevastu vaid iga seitsmes arvutit mitte-omajatest loeb end
materiaalselt kindlustatuks). Nende kodukeskkond on tervikuna mo-
dernsem kui arvutit mitte omavail inimestel. Arvutiomanikud on teistest tun-
duvalt optimistlikumad. Nende seas on vaid Uksikuid, kes arvavad, et nad
on ,rongist maha jaanud“ (nii arvab iga kolmas ilma arvutita taiskasvanu).
Nad julgevad planeerida pika aja peale ette ja enamus nendest ei arva
sugugi, et ,asjad lahevad oma rada ja nemad ei saa siin midagi muuta“.
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e Arvuti kasutamine maaelanike hulgas
on kill veidi suurenenud (kevadel 25%,
sugisel 28%), kuid kasv linnaelanike hulgas
on olnud mirksa suurem (kevadel 36%,
sugisel 45%). See niitab, et linnas avaneb
arvuti kasutamiseks tunduvalt rohkem voi-
malusi.

e Seos on olemas ka sissetuleku suuru-
se ja arvutikasutuse vahel: nendest, kelle sis-
setulek on tle 2500 krooni pereliikme koh-
ta, on arvutit kasutanud 70%; nende hulgas,
kelle sissetulek on kas kuni 800 krooni voi
801-1500 krooni pereliikme kohta, on arvu-
tikasutajaid peaaegu vordselt — arvutit on
kasutanud veidi vihem kui iga kolmas.

Mittekasutajad, kasutajad,
,raskelt kasutajad”

Infotehnoloogia teadliku kasutamise oluli-
seks niitajaks on ka selgelt fikseerunud
joontega kasutajagruppide tekkimine, mis
voib viidata stivenevale segmenteerumisele
infotthiskonna  kujunemisel.  Jirgnevalt
putame kirjeldada, mille poolest erinevad
arvutit aktiivselt ja viheaktiivselt kasu-
tatavad inimesed. Arvutit sageli kasutavate
inimeste (beavy wuser) rihma iseloomus-
tavad jargmised niitajad: 77% neist on
20-49aastased (kusjuures pooled neist on
30—49 aastased). Oluliseks tendentsiks voib
pidada, et kdige enam on kasvanud 15-19
aastaste ning samuti 40-49 aastaste arvu-
tikasutajate osa, vastavalt 6%-st 13%-ni ning
15%-st 23%-ni. Need muutused niitavad, et
uhest kiljest avaneb ja sageneb arvuti kasu-
tamise voimalus ttha noorematel ning tei-
sest kuljest hakkab rohkem arvutit kasuta-
ma ka nende vanemate polvkond.
Veebruaris 1997 tehtud uuring niitas, et
kesk- ja korgharidusega arvutikasutajate
osa heavy user’ite hulgas oli enam-vihem
vordne (vastavalt 47% ja 48%), kuid 7 kuud
hiljem tehtud uuringu tulemused niitasid,
et korgharidusega inimeste osa nende hul-
gas oli kasvanud 52%-ni ja keskharidusega
inimeste osa langenud 40%-ni. Enam kui
pooled neist beavy user’itest on kas juhid
voi  kontoriametnikud, kusjuures talvise
uuringu kohaselt moodustasid enamiku
neist spetsialistid (35%); sugiseks olid
vahekorrad muutunud kontoriametnike
kasuks (36% versus 19%) ning just nende
osas on toimunud suurim muutus — kasv
11%-st 36%-ni. Rohkem kui pooltel ,raskelt
kasutajatest (56%-1 ) on sissetulek pere-

lilkkme kohta tle 2800 krooni kuus ning
neid, kelle sissetulek on kuni 800 krooni,
on ainult 7%.

Rahvus-soo -ja vanuserihmadest voib
beavy user’ite hulgas esile tuua 30-49 aas-
tased eestlannad (22%) ning noored, 15-29
aastased eestlased (20%).

Viiksema aktiivsusega arvutikasutajaist
on enamik naised (57%), teiste aktiivsusrith-
madega vorreldes on suhteliselt suur ka
mitte-eestlaste osa (32%). Vanuserihmade
loikes on oluliselt kasvanud 30-39 aastaste
osa (15%-st 29%-ni). Ligi kolmandikuni on
tousnud ka maaelanike osa; sellest jireldub,
et kuigi maapiirkondades pole arvuti
sagedase kasutamise voimalused veel laial-
dased, saavad ka sealsed elanikud siiski aeg-
ajalt arvutiga tootada. Peamised viiksema
aktiivsusega arvutikasutajad on kas toolised
(27%) voi oppurid (18%), neil on kesk-
haridus (56%) ning pooltel neist on igakuine
sissetulek pereliikme kohta alla 1500 krooni.

Arvestades edaspidist liikumist infothis-
konna suunas, on oluline teada, kas ja mil
méiral kavatsevad hakata arvutit kasutama
need, kes seda seni pole teinud. Uuringu-
tulemused niitavad, et korvalejiddjate jirele-
joudmismotivatsioon (voi lootus) ei ole kah-
juks viga korge. Jirgmise 12 kuu jooksul
kavatseb neist kindlasti arvutit kasutama
hakata 4%. Voimaliku kasutajarthma voib
moodustada ka see 10% mittekasutajatest,
kes plaanivad wvoib-olla arvutit kasutama
hakata. Seega, kui uskuda vastuseid, voib
oletada, et jargmise 12 kuu jooksul voib ole-
masolevale 400 tuhandele arvutikasutajale
lisanduda ligi 95 tuhat uut kasutajat.

Nende hulk, kes kindlasti ei kavatse arvu-
tit lihima 12 kuu jooksul kasutama hakata,
on molema uuringu andmetel thesugune:
ligi 69% praegustest mittekasutajatest. Hilise-
ma uuringu ajal ei osanud veel 15% kindlat
seisukohta viljendada. Kasutamiskavatsus
on eestlastest ja mitte-eestlastest mittekasu-
tajate hulgas enam-vihem vordne — ligi 13%
kavatsevad seda teha lihema 12 kuu jooksul.
41% 15-19 aastastest, kes veel arvutit ei kasu-
ta, viitsid veebruaris 1998, et nad plaanivad
seda teha jargmise 12 kuu jooksul, ntitidseks
on selliste, arvuti kasutamise suhtes positiiv-
selt hiilestatud noorte osakaal langenud
32%-ni. Arvutit kavatseb kasutama hakata ka
27% 20-29 aastastest ja 20% 30-39 aastastest
ning isegi 60—74 aastaste hulgas on kavatseja-
te osa natuke kasvanud, nimelt 1%-st 3%-ni.
Tegevusalati on arvuti kasutamise kavatsus
niiteks 32%-1 juhtidest, 24%-1 ise endale t66
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andjatest ning 20%-1 kontoriametnikest, kuid
suurim nditaja siiski Oppureil — 42%-1. Lihe-
mas tulevikus kavatseb arvutit kasutama ha-
kata ka 37% 15-29 aastasi mitte-eestlasi, 29%
sama vanu eestlannasid ja mitte-eestlannasid
ning iga viies 1549 aastane eestlane.

Interneti kasutusest lidhemalt

10% 15-74 aastastest Eesti elanikest ning
36% arvutikasutajatest, seega kokku 116
tuhat inimest on 1998. aasta alguseks
Internetti kasutanud. Vorreldes 1997. a.
veebruari uuringuga, on Interneti kasuta-
jate hulk oluliselt kasvanud, nimelt 6%-lt
Eesti elanikest kuni 10%-ni.

Nidalas kasutab Internetti koigist 15-74
aastastest Eesti elanikest 6% (64 tuhat ini-
mest), s.0. 20% koigist arvutikasutajatest ning
rohkem kui pooled neist, kes on kasutanud
Internetti viimase 6 kuu jooksul (56%). Need
nditajad on 7 kuud varem korraldatud uurin-
gu tulemustega vorreldes oluliselt suurene-
nud: veebruaris oli vihemalt kord nidalas
Internetti kasutanud 12% arvutikasutajatest
ning 49% koigist Interneti kasutajatest.

Pirast 1997. aasta veebruari uuringut on
Interneti kasutamine soo jirgi vorrelduna
muutunud Uhtlasemaks — siis oli meeste osa
62%, nuudseks on see vihenenud 56%-ni.
Teiste sonadega: mehed ja naised kasutavad
Internetti peaaegu vordselt. Vanuse jirgi on
Eestis nagu ka mujal maailmas peamised
Interneti kasutajad 15-29 aastased (61%).
Siiski voib olulise tendentsina vilja tuua
asjaolu, et 40—49 aastaste kasutajate osa on
suurenenud 4%-1t 11%-ni. Selline muutus
vastab tilemaailmsele trendile, mille kohaselt
on vanem polvkond (senior citizens) Uks
kiiremini kasvavatest ,on-line“ segmentidest.
Eesti puhul on see kiireimini kasvav rithm
siiski veidi noorem kui mujal maailmas. Va-
nemate kasutajate puhul peetakse peamiseks
Interneti kasutamise eesmirgiks uute hobide
leidmist ja olemasolevate suhete parandamist
ning tihendamist (NUA Internet Surveys).

Vaadeldes Interneti kasutajaid nende
kogemuste pikkuse, st. kasutamise alus-
tamise aja jirgi, voib oelda, et enam kui
kiimnendik (12%) neist luges Interneti
kodulehekiilgi esimest korda rohkem kui
kaks aastat tagasi — neid voib pidada juba
kogemustega Interneti kasutajateks. Koge-
mustega kasutajate osa on veebruari tule-
mustega vorreldes jidnud enam-vihem
samaks, seega on Eestis 29 tuhat pikajalise
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KIIL 5.7.
Eesti Interneti kasutus rahvusvahelisel taustal

1998. aasta martsis ,The Industry Internet Almanac’is” avaldatud uuringu
tulemustest selgus, et kdige rohkem kasutatavad Internetti Soome
elanikud: regulaarselt kasutab Internetti Soome rahvastikust ligi 25%.
Kuigi USA-s on Interneti kasutajaid rohkem kui Gheski teises riigis (54%
kdigist kasutajatest), on Soomes per capita kasutajaid rohkem. Teisel
kohal oli Norra (1000 inimese kohta 231 Interneti kasutajat), kolmandal
Island (227) ja alles neljandal USA (203). Maailmas keskmine néitja on
16,9 (NUA Internet Surveys). Eestis on 1000 15-74 aastase elaniku
kohta 105 Interneti kasutajat. See on maailma keskmisest oluliselt
suurem, kuid peaaegu kaks korda vaiksem maailma juhtriikide vastavast
naitajast.

Interneti kasutamise kogemusega inimest.
Ligi 2/3 nendest on korgharidusega mehed,
90% eestlased ja 45% 20-29 aastased.

46% Interneti kasutajatest alustasid
viilmase poole aasta jooksul. Mis puutub
n.0. uustulnukatesse (neisse, kes on Inter-
netiga tutvust teinud alles viimase kuu jook-
sul), siis sooline jaotus on sama kui
Interneti kogu kasutajaskonnas, 2/3 on 15-29
aastased ja ligi pooled korgharidusega.

Rohkem kui veerand (27%) oli
Internetti viimati kasutanud kas tipselt
ksitluse pideval voi siis sellele eelneval
pdeval, 60% vihemalt viimase nidala jook-
sul. Samas oli 17% selliseid Interneti kasu-
tajaid, kes vaatasid viimati kodulehekulgi
rohkem kui kuu aega tagasi, ja 10% oli seda
teinud rohkem kui kolm kuud tagasi.

Kokkuvotlikult: arvutikasutuse uuringud
niitavad thelt poolt tema sotsiaalse baasi
teatavat laienemist (naised ja maaelanikud
on hakanud Internetti kasutama senisest
enam), teiselt poolt seda, et selles sotsiaalses
mottes olulises oskuses mahajiddnuil voib
jarelerebimisega tekkida tisna suuri prob-
leeme. ,Viimane rong ei ole veel 4ra ldinud®,
aga esimesed on saanud suure edumaa.

Arvutiope praegu:
kas hilinejate jirelejoudmine?

Killalt huvitava pildi arvutikasutajate armee
voimaliku laienemise kohta voib saada
tiienduskoolitust puuduvatest uuringutest.
Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Ins-
tiduudi (RASD uuring niitab, et valdav
enamik inimesi Eestis peab arvutialast kooli-
tust viga oluliseks ja leiab, et seda tuleks
laiendada. Vaid 8% 20—60 aastastest arvab, et
seda pole vaja teha. Arvutialase koolituse
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vajadust ei tunneta mitte ainult juhid ja val-
gekraed, vaid ka sinikraed, kellest enamikul
pole praegu kokkupuudet infotehnoloo-
giaga. Siiski tunnetatakse sellealase koolitu-
se vajalikkkust ja kardetakse ,rongist maha
jadda“. Samal ajal arvutialastel kursustel
osalemine viimastel aastatel viga ulatuslik ei
ole. RASI tiiskasvanute tiiendkoolituse
uuringu andmeil osales ajavahemikus 1996. a.
algusest kuni 1997. a. 16puni Eestis vaid 2%
2060 aastastest arvutialastel kursustel. Prak-
tiliselt sama suur oli vaadeldavas ajavahemi-
kus ka nende osakaal, kes Oppisid iseseis-
valt arvutit kasutama. Tegelikult pole olukord
nii hull, kui esmapilgul niib. 20-29 aastas-
test on paljud kas siis Uld- voi korgharidus-
susteemis saanud arvutialast koolitust.
Toendoliselt jii arvutialase koolituse korg-
punkt Eestis ajavahemikku 1992-1995.
Paljud praegustest igapievastest arvutikasu-
tajatest on ilmselt oma oskused omandanud
iseseisvalt juba enne 1996. aastat.

1996.-97. a. arvutialastel kursustel osale-
nute hulgas oli tlekaalus tipp- ja keskastme
spetsialistid, kellest valdaval enamikul ei
ole kodus arvutit. Kolm neljandikku neist
on naised, enamik kuulub 30-44-aastaste
vanusegruppi, vorreldes teiste rahvustega
on suures tlekaalus eestlased, keskmisest
rohkem on tallinlasi.

RASI uuring niitab, et viimastel aastatel
arvutit iseseisvalt kasutama 6ppinud inime-
sed on korgema sotsiaalse positsiooniga ja
korgema sissetulekuga kui samade aastate
arvutikursustel osalenud. RASI uurijad loe-
vad nad thiskonnas valdavalt voitjate®
gruppi kuuluvaks, samal ajal kui hilised
kursuslased enamikus sellisele méiratluse-
le ei vasta.

RASI poolt lidbiviidud uuringu andmetel
oli arvutialase koolituse saamine 1997. aasta
lopus umbes neljandiku 20-60-aastaste
elanike soov. Noudlust iseloomustavad
jargmised momendid:

e enamasti sooviti baaskursust, viga
harva tunti vajadust koolituse jirele, mis
seondub arvuti kasutamisega mingil kindlal
tooalal (niiteks projekteerimine arvutil, raa-
matupidamine arvutil, arvutigraafika jms.);

e seni pole arvutikoolituses osaletud
valdavalt kas raha voi pealehakkamise
puudumise tottu;

e pohieesmirgina nimetati eelkdige
vajadust ennast harida, tihti ka soovi
paremini toime tulla praeguse todga, tun-
duvalt harvemini taheti oppida ka selleks,

et suurendada usku iseendasse voi vihen-
dada tootuks jadmise ohtu;

e arvutidopet nihakse kull todalase ene-
setiiendusena, kuid tavaliselt ei seata selle
eesmirgiks olulisi muutusi t60s: ei tookoha,
ega eriala vahetamist voi eriala oman-
damist;

e arvutikoolituse soovijad on vorreldes
muud tilpi tdienduskoolituse soovijatega
harvemini astunud konkreetseid samme osa-
lemaks neid huvitavas koolituses, 70% nen-
dest ei ole veel selleks midagi ette vottnud.

Seega voib praegust noudlust arvutialase
koolituse jirele iseloomustada kui ,uldist
laadi noudlust, mis tuleneb vastavate baas-
oskuste teadvustamisest, aga mille reali-
seerimist on takistanud (ja ilmselt takistab,
vihemalt osaliselt ka praegu) tegutsemis-
soovi mittekillaldane konkreetsus.

Niib, et arvutikoolitusndudluse tuumiku
moodustavad inimesed, kellel seni polnud
viaga tungivat vajadust arvutioskuste jirele.
Samas on tegemist enamasti suhteliselt
noorte inimestega (pooled neist on 20-34
aastased), kellel pikk tootee ees ja arvu-
tioskusi  voib  kindlasti vaja  minna.
Arvutikursuste potentsiaalset vajadust tead-
vustavad (lisaks tavapiraselt Oppimislem-
belistele korgharidusega naistele) keskmis-
est enam ka keskeriharidusega naised.
Olulist lisa spetsialistidest arvutidoppijatele
voib lihimal ajal oodata naisametnikelt ja
teenindajatelt. Ka lapsepuhkusel olijad on
keskmisest enam huvitatud arvutioppest.
Potentsiaalsed arvutidoppurid on kull kesk-
misest joukamad ja edukamad, samas
kaugeltki enam mitte nii ,voidukad® kui
arvutiomanikud voi  arvutit  iseseisvalt
oppinud. Noudlus arvutioskuste jirele
hakkab , keskmise tdiskasvanu“ suunas
nihkuma. Kui praegused potentsiaalsed
oppurid oma soovide realiseerimiseks ka
konkreetseid samme astuvad, siis arvuti-
oskute omandamine ei too enam kindlalt
kuulumist ,viljavalitute hulka ega pruugi
kaasa tuua olulist hipet sissetulekus voi
karjddris. Paremal juhul tihendab ta muu-
tunud foonile jirelejoudmist.

Kirjandus:

Balti Meediateabe AS-I kusitlus ,Arvutite ja
Interneti kasutamisest“. Tallinn, 1997.
Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituudi
tiienduskoolituse alaste intervjuude tule-

mused. Tallinn, 1998.
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5.4. Infotehnoloogia kaudu pohiméttelistele muutustele

hariduses

Infotehnoloogia koolides

Infotehnoloogia kasutuselevott mitte ainult
ei eelda sellealast koolitust ja haridust, vaid
loob ise voimalused haridusstisteemi pohi-
motteliseks timberkorraldamiseks, tohusta-
miseks ning hariduse tilesannete ja meeto-
dite avardamiseks. Hea niide siin on Eestis
juba mitmendat aastat elluviidav Tiigri-
hiipe.

Tiigrihipe on rahvuslik sihtprogramm,
mille eesmirk on kaasajastada Eesti hari-
dussuisteem, luues tingimused avatud Opi-
keskkonna kujunemiseks ja infotihiskonna
esitavate nduetega paremaks toime-
tulekuks. Programm on suunatud eelkdige
uldharidusele, kuid hoélmab ka alus-, kutse-
ja korgharidust ning loomulikult Opetajate
tiiendkoolitust.

Lihtutakse arusaamast, et lapsed, kellest
mone aasta moodudes saavad Uhiskonna
kujundajad, on muutusteks valmis ja oska-
vad kasutada tinapieva infotehnoloogia voi-
malusi kohati pareminigi kui tdiskasvanud.
Sobiva opitarkvara ja vorgus saadaval oleva
virske informatsiooni kasutamine tunnis
muudab loovamaks nii Oppimise kui ka
opetamise.

KIIL 5.8.

Mida annab Tiigrihtipe?
Tiigrihipe
« aitab Eesti Opetajatel omandada elementaarset
arvutioskust ja suunab neid kasutama oma aine
Opetamisel nulidisaegseid infotehnoloogilisi vGi-
malusi;
« ehitab Ules kaug- ja pidevkoolituse struktuuri
Opetajatele ja dpilastele;
« toetab interaktiivse ja Opioskusi arendava
Opikeskkonna abil 6ppekava arendust;
» Uhendab Eesti haridussusteemi rahvusvahe-
liste infobaasidega;
« edendab eesti keelt, kultuuri, ajalugu ja loodust
kasitleva originaaltarkvara loomist vastavuses
riikliku dppekavaga;
« loob Phare programmi ISE abil igasse maakon-
da piirkondliku arvutihariduskeskuse;
« aitab maakondadel vélja arendada koolide info-
tehnoloogilist infrastruktuuri, véttes aluseks kooli-
de arengukavad ja nende seotuse piirkonna aren-
guga.

EESTI GLOBAALSE INFOUHISKONNA LAVEL

JOONIS 5.3.

Investeeringud Eesti tldhariduskoolide varustamiseks
infotehnoloogiaga (1992-1998), miljonid koonid

Allikas: Tiigrihtippe Sihtasutus, 1998.
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Programmi onnestumise oluline tingimus
on koolide, ulikoolide, kohalike omavalit-
suste, eraettevotete, riigiasutuste ja kolmanda
sektori (fondid, sihtasutused) vaheline tule-
muslik koostdo.

Praegu, 1998. aastal on Tiigrihtippe pro-
gramm lisaks senisele fookusele, st. koo-
lide varustamisele arvutite ning andme-
sidetthendustega ning arvutialasele baas-
koolitusele rohkem tihelepanu osutamas
haridustarkvara arendamisele. Jutt kiib
niitid juba mitte enam Oppetarkvarast arvu-
ti kasutama oOppimiseks vaid vahenditest,
kuidas kasutada infotehnoloogiat emakeele,
geograafia, bioloogia v6i mbéne muu
Oppeaine omandamisel.

Siin tuleb arvestada, et Eesti on muu
maailmaga vorreldes tipselt samasugustes
lapsekingades, kus eksperimentaalseid
lahendusi on kull olemas eri riikides ning
valdkondades, kuid laiatarbe rakendused,
millised oleksid tldaksepteeritud, puudu-
vad.

Teatud Oppeainete puhul tuleb ilmselt
loobuda ,kodumaise“ oppetarkvara tootmi-
sest, kuna Eesti haridusturu maht ei ole voi-
meline tellima mitmeid kulukaid multimeedia-
lahendusi sisaldavate toodete loomist, seda
enam, et siinne vastav toostus on alles vilja
kujunemas. Tegu on ka tihti ainevaldkonda-
dega, mis on maailmas nn. Uldkehtivad —
piikesestisteemi kirjeldav voi fotostnteesi
illustreeriv  Oppetarkvara on tldkasutatav
koikjal maailmas ning vajaks vaid lokaliseeri-
mist, eestindamist. Eesti ajalugu, eesti keel
ning paljud vaid Eesti haridusstisteemile
omased programmid on aga kindlasti vald-
konnad, millele tuleb poorata kohaliku ha-
ridustarkvara arendajate tosine tihelepanu.
Kuna aga haridustarkavara loomine on, nagu
eelpool toonitatud, alles uus ja oma arene-
mistee alguses asuv tegevusala, pole vilis-
tatud ka eestlaste edu, monede universaalse-
mate Oppeainete katmises tarkvaraga, sel
juhul voib edu korral suunduda ka eksport-
turgudele.

Edasises nouab aga Tiigrihippe prog-
rammiga edasiminek hariduse, kooli ja peda-
googi rolli uutlaadi motestamist infotthikon-
na vajadustest lihtudes. Tegemist saab ole-
ma aga pikaajalisema protsessiga ning seni-
kaua voib noustuda mitmete skeptikute sei-
sukohaga, kes kurvastusega konstanteerivad,
et koolidesse hangitud arvutite kaasamine
oOppeprotsessi piirdub praegu valdavalt vaid
elementaarse arvutioppe ning infotehnoloo-
gia voimaluste suhteliselt kitsa kasutamisega.

Infotehnoloogia areng pakub hariduses
voimalusi lulituda toeliselt globaalsetesse
koostdoovorkudesse. Uhe parima niitena
Eesti ildhariduskoolide rahvusvahelisest
koostoost tuleb esile tuua osalus rahvusva-
helises  keskkonnaprogrammis GLOBE
(Global Learning and Observations to
Benefit Environment).

KIIL 5.9.
Mis on GLOBE?

GLOBE on uldhariduskoolidele tuginev ning neid
kaasav rahvusvaheline keskkonnaprogramm,
mis Uhendab lapsi, dpetajaid ja teadlasi kogu
maailmast selleks, et avardada inimeste kesk-
konnaalaseid teadmisi, suurendada Maa glo-
baalse ulatusega probleemide teaduslikku mdist-
mist ja toetada loodusteadustes ja matemaatikas
kérgemat haridusstandardit.

Ametlikult Ghines Eesti GLOBE program-
miga 19. juunil 1996, kui Eesti haridusminis-
ter Jaak Aaviksoo ja USA suursaadik Eestis
Lawrence Taylor kirjutasid alla sellekohasele
lepingule. Vabatahtlikult on osavotuks re-
gistreerunud 28 kooli peaaegu koigist Eesti-
maa piirkondadest. Soovi avaldanute hulgas
on bioloogia-, fuiisika-, maateaduse-, arvu-
tiopetuse ja keemiadpetajaid, ka on koigis
registreerunud  koolides olemas vihemalt
minimaalsed kommunikatsioonivahendid
arvutivorgus tootamiseks. Esimesed moot-
mised tehti 1997. aasta jaanuaris. Juunis 1998
tinas USA asepresident Al Gore oma likitu-
ses Eesti haridusministrit ning osalevaid koole
GLOBE tegevusest aktiivse osavotu eest.

Programm toimib mitmel tasandil. Alu-
seks on korrapirased keskkonnamootmised
ja vaatlused, mida 5. — 12. klasside Opilased
teevad oma kooli liheduses geograafiliselt
tipselt miiratletud moodtmiskohtades. Tule-
mused teatatakse Interneti kaudu GLOBE
keskusesse ja nendest moodustub le-
maailmne andmebaas, mida kasutavad nii
teadlased kui ka GLOBE koolid oppetoos
voi kooliuurimustes. Keskus pakub iga piev
NOAA ja NASA koostatud visuaalseid tile-
vaateid ja kaarte, mis on tehtud Opilaste
modtmistulemuste pdhjal. Antakse soovitusi
ja juhendeid, kuidas vajalikke materjale
Internetist kitte saada ja kasutada, kusjuures
on moeldud ka neile koolidele millel
puudub arvutivorguga online-tthendus.

GLOBE raames on vilja tootatud oppe-
materjalid, mis selgitavad mootmiste tausta ja
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pakuvad ideid ning metoodikaid tundideks.
Eesti GLOBE- koolid saavad tile 600-lehekiil-
jelise dppematerjalide kogumiku.

Keskustelu teemal infotihiskond ja
haridus“ on lilkkunud oma senistelt pohi-
teemadelt — infotehnoloogia ning koolide
andmeside lahendused — hoopis sisulisema-
tele kiisimustele, nimelt hariduse olemusele
infothiskonnas. Sellele tilimalt olulisele tee-
male on pihendatud palju uuringuid ning
teemat on Kkisitletud enamikul viimastel
aastatel Eestis korraldatud hariduse tule-
vikku puudutavatel konverentsidel ja semi-
naridel.

Arvutite jbudmisega koolidesse on seoses
infotehnoloogia osaga hariduses tostatunud
mitu uut kiisimust. Kuidas ikkagi kasutada
Internetti haridusprogrammis? Kuidas taga-
da, et infotehnoloogia abil omandatav hari-
dus on kvaliteedilt sama voi parem kui senis-
te vahenditega omandatavast? Solmkiisimus
on kindlasti opetajate kaasamine infotehno-
loogia voimalustesse. 1997. aastal koolitati
Tiigrihippe raames enam, kui 3500 dpetajat
kasutama kommunikatsiooniks ja informat-
siooni hankimiseks Interneti vahendeid,
ainedpetajatele on loodud Interneti dppeva-
hendeid. Et tegu on aga Opetajate isiklikul
algatusel pohinevate katsetustega, pole voi-
malik selliste oppekavade tulemust praegu
moota. Opetajad on paljuski avastanud enda
jaoks uue rolli — olla Internetis leiduva infor-
matsiooni hindajad ning soovitada seda oma
opilastele — kuid nad on sattunud akadeemi-
liste koolkondade rigastikus raskesse olu-
korda. Uha olulisemaks muutub seejuures
oskus Opetada opilasi hindama nii Internetis
oleva kui ka mujalt hangitava informatsiooni
kvaliteeti.

Korgharidus on enese jaoks avastanud
aga koos infotehnoloogia ja andmeside Opi-
laste kisutusse andmisega hoopis uue kon-
kurendi — kaugoppe Interneti vahendusel.
See ei puuduta niivord baasopet, kui stiva-
opet voi tiiendopet neis valdkondades, kus
rahvusvaheliselt tunnustatud kérgkoolid on
arendanud vilja tasulised kaugkoolituskur-
sused, mille tasemega on eriti kiirelt arene-
vate alade 6ppejoududel tihtipeale voimatu
konkureerida. Nii omandavad mitmed Eesti
uliopilased oma eriharidust Interneti kaudu,

EESTI GLOBAALSE INFOUHISKONNA LAVEL

JOONIS 5.5.
GLOBE Euroopa sademete kaart
(http://www.physic.ut.ee/globe/kaardid/)

ENP I

Precipitation

22 May 1997

53°'N 13°E

24 hour total from the
Environmental Modeling Center
Asof 1907-05-24 47:28 GMT

oppides samaaegselt ka Eesti korgkoolides.
Niitena voib tuua infotehnoloogia rakendusi
puudutavaid kursusi, tarkvara ja kommu-
nikatsioonitehnoloogia kursusi, rahvusvahe-
list oigust, intellektuaalomandit, biotehno-
loogiat, meediat ning palju muid 6ppeaineid,
millel on Eestis olemas ka koha peal ,mai-
sed“ dppetoolid. Hariduse globaliseerumine
esitab ka Eesti korgkoolidele ja Oppe-
joududele tha suuremaid noudeid, mida
putitakse tiita nii kulalislektorite kutsumi-
sega kui ka omapoolsete Interneti-kursuste
korraldamisega. Tallinnas asuva Concordia
Rahvusvahelise Ulikooli meediadppetoolil on
plaanis asuda juba 1998. aastal pidama kursu-
si ka Interneti vahendusel. Samal ajal Gliopi-
lased, kes osalevad Interneti vahendusel toi-
muvatel kursustel, peavad siiski arvestama ka
nende teadmiste rakendamisega end Umb-
ritsevas keskkonnas, sest peegeldab ju Eesti
akadeemiline ilm siinkujunenud ning koha-
peal prioriteetseid teemasid ja rakendusi.

Kirjandus:

Eesti arengustsenaariumid. Eesti Tuleviku-uurin-
gute Instituut, 1997.
Eesti haridusstsenaariumid, 1998.
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Pohitabelid

Inimareng
Keskmine  Emade Elanike Teadlased Oppurite Oppurite koguméir Pievalehed Televiisorid Sisema- Rahvus-
eluiga suremus arv 1 arsti  ja tehnikud ~ kogumiir kolmanda taseme (eks. 100 (100 elaniku janduse lik kogu-
(aastates)  sUnnitusel kohta (10 000 6-23-aas- hariduses elaniku kohta) kogu- produkt
(100 000 elaniku taste ——  kohta) produkt 1 ela-
elusstinni kohta) elanike kokku naised 1 elaniku  niku
kohta) hulgas (%) (%) kohta kohta
%) ostujou (USD)
paritee-
tides
(USD)
. 1996 1996 1996 1996 1996 1996 1996 1994 1996 1996
70.0 0.0 328 33.9° 73.5 42.0 45.5 31.6 4431 2969

*ainult riiklik ja tlikoolisektor
* Allikas: Majandusliku Koostd6 ja Arengu Organisatsioon (OECD)

Inimhadad
Tootuse midr (%) Kesk- 20% kor- Naiste Tarbija- Enneaegse  Liiklus- Tahtlikud ~ Regist- Viiavli ja
- hariduseta  geima ja tootasu hinna- surma libi  Onnetustes  tapmised  reeritud limmastiku
kokku noored tidiskas- 20% mada- (% meeste  indeksi kaotatud vigastatud (100 000 vigis- emissioonid
(15-24) vanud laima sisse- tootasust) muutus eluaastad (100 000 elaniku tamised (kg NOy
(% 15-64-  tulekuga (%) (1000 elaniku kohta) (100 000 ja SO,
aastastest)  leibkondade elaniku kohta) naise 1 elaniku
sissetulekute kohta) kohta kohta)
suhe vanuses
15-59)
Okt.
1996 1996 1989 1996 1996 1996 1996 1996 1996 1996
10 16 34.8 6.3 72.6 23 120 18.2 20.5 90.9

Inimarengu suunad

Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR

Keskmine eluiga Oppurite kogumiir  Sisemajanduse Rahvuslik koguprodukt Kulutused haridusele Kulutused
(aastates) kolmanda taseme koguprodukt 1 elaniku kohta (% SKP-st) tervishoiule
hariduses (%) 1 elaniku kohta (USD) (% SKP-st)
ostujou pariteetides
(USD)"
1992 1996 1992 1996 1992 1996 1993 1996 1993 1996 1993 1996
69.1 70.0 35.0 42.0 3842 4431 1067 2969 7.3 8.7 5.4 7.7

* Allikas: Majandusliku Koostd6 ja Arengu Organisatsioon (OECD)
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Soolised erinevused

Naised (% meeste niitajatest)

Kesk- Rahvaarv ~ Opitud Keskkooli- Keskkooli- Uliopilased  Loodus- ja Toojoud Tootus Tootasu
mine aastate arv opilased lopetajad rakendusteaduste
eluiga tliopilased
Okt.
1996 1996 1996 1996 1996 1996 1996 1996 1996
117.1  114.7 104.8 126.2 113.0 69.1 91.0 78.2 72.6
Naiste seisund
Keskmine  Keskmine Emade Naiste Keskkoolilopetajate  Naisoppurite  Loodus- ja Naistoo-  Naisjuhid ~ Naised
eluiga vanus suremus vanuseline  osatihtsus kogumaiir rakendusteaduste  joud % Riigikogus
(aastates) ~ esmakordsel  stnnitusel — méiidr teise  normaalses kolmanda Oppurite (% kogu  juhtidest) (% Riigi-
abiellumisel (100 000 taseme lopetamiseas taseme osatihtsus t66joust) kogu liik-
elusstinni hariduses naistest (%) hariduses kolmanda taseme metest)
kohta) (%) (%) naisoppuritest
1996 1996 1996 1996 1996 1996 1996 1996 1996 1995
75.5 23.7 0.0 81.4 85.7 45.5 32.6 47.6 36.5 11.9
Rahvastik
Rahvaarv (miljonites) Aastane Stndimuse  Stindimuse Kontratsep-  Ulalpeeta- 60-aastane  60-aastaste eelolev eluiga
rahvastiku kogu- kogukordaja tiivide vate miir ja vanem (aastates)
juurdekasv kordaja ajas (1996 vor-  levimus- (%) rahvastik
%) reldes 1960, %) kordaja (%) mehed naised
1970-  1996-
1960 1996 2000 1995 2000 1996 1996 1996 1996 1996
1.2 1.5 1.4 0.34 -0.19 1.30 67 50.6 19 14.8 20.1
Tervis
Enneaegse Suremus Suremus vihki Haiges- Alkoholi Tubaka Elanike Ravikind-  Avaliku Kulutused  Erasektori
surma labi vereringe- (% koigist tumine tartbimine  tarbimine  arv 1 arsti  lustuse sektori tervishoiule  kulutused
kaotatud elundite surmajuh- AIDS-i (liitrit tais-  (sigaretti kohta poolt kulutused (% SKP-st) tervishoiule
eluaastad haigustesse  tudest) (100 000 kasvanu tiis- tasutud  tervis- (% koguku-
(1000 (% koigist elaniku kohta) kasvanu raviarved  hoiule lutustest
elaniku surmajuh- kohta) kohta (%) (% avaliku tervis-
kohta) tudest) alates 16 sektori hoiule)
eluaastast) kulu-
tustest)
1996 1996 1996 1996 1996 1996 1996 1996 1996
55.3 17.3 0.5 11.5 879 328 14.3 7.7 16.2
POHITABELID
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Oppurite Oppurite Tehnilise Tiisajaliselt ~ Oppurite Loodus- ja Kulutused  Avaliku sek-  Kulutused Avaliku
kogumiir kogumair hariduse oppivad kogumididr  rakendus- kolmanda  tori kulutu- haridusele sektori
0-23-aastaste  teise taseme  osatihtsus 19-aastased  kolmanda  teaduste taseme sed 1 kol- (% SKP-st) kulutused
elanike hariduse teise taseme (%) taseme oOppurite haridusele  manda tase- haridusele
hulgas (%) Ulemises tlemise hariduses osatihtsus (% kulu- me Oppurile (% SKP-st)
astmes (%) astme %) kolmanda tustest ostujou
hariduses taseme Oppu- haridusele) pariteetides
(%) ritest (%) (USD)
1996 1996 1996 1996 1996 1996 1996 1996
73.5 88.7 32.2 38.0° 42.0 42.7 8.7 7.5
" Eksperthinnang
Inimkapitali kujunemine
Opitud aastate arv Teadlased  Uurimis- ja Kulutused Teise taseme Kolmanda Loodus - ja rakendusteaduslikel
ja arendustege- uurimis- tlemise astme taseme hariduse  erialadel lopetanud
kokku mehed naised  tehnikud  vusega hoiva-  ja arendus-  hariduse lopetanute (% koigist lopetanutest)
(1000 tud teadlased tegevusele lopetanute vanuseline mair
elaniku ja tehnikud (% RKP- st)  vanuseline maar (%) kokku naised mehed
kohta) (10 000 %)
elaniku kohta)
1996 1996 1996 1996 1996 1996 1996 1996
3.4 33.9 0.6 75.5 29.9 435  37.0 53.7
T66joud
Toojoud TOOOu  jaotumine TOGjou Tootasude — Tootasude jaotus: Ameti- Tootunnid Kulutused
(% rahvas- korvamise kasv aastas  50% korgema tootasuga thingutesse nidalas toodturu
tikust) pollu-  todstu- teenin-  midr 1 t66taja tootajate tootasu suhe kuuluva t66jou (1 toOstus- program-
majan-  ses duses tulevikus  kohta 50% madalama tootasuga  osakaal toolise kohta)  midele
duses %) tootajate todtasusse (% SKP-st)
1996 1996 1996 1996 1996 1996 1995 1996
48.8 11.4 32.1 56.5 98.4 25.7 33.3 0.14
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Tootus

Tootud

Tootuse méar (%) Kulutused Pikaajaline tootus Tootuse regionaal- Keskhariduseta
(tuhan- tootute (% koigist tootusest)  sed erinevused inimeste tdopuuduse
detes) kokku kokku, naised  noored noored abirahale ——  (25% halvimas suhe kolmanda taseme
ka (15-24) mehed (% valitsuse iile 6 ile 12 olukorras regioonide  haridusega inimeste
lootuse (15-19) kulutustest) kuu kuu toopuuduse suhe toopuudusse
kaotanud 25% parimas
to6tud olukorras regioonide  mehed naised
toopuudusse)
1996 1996 1996 1996 1996 1996 1996 1996 1996 1996 1996
719 10.0 12.2 9.2 16.0 0.18 70.4 55.4 2.1 2.3 1.3
) Kaitsekulutused
Kaitsekulutused Kaitsekulutused Antud ametlik Keskmine aastane Relvajoud
. 2 (% SKP-st) (% kulutustest haridusele arenguabi mittetuumarelvade eksport
" — ja tervishoiule) (% kaitsekulutustest) — arengumaadesse 1000 1 Opetaja 1 arsti
( elaniku kohta kohta
| - miljonit USD osatihtsus kohta
c—cg 1996 1996 1994 1994 1994
+ 1.0 7.6 - - - 2.6 0.2 0.8
(@)
Allikas: Kaitseministeerium
-]
=
-]
"C—G' Loodusvarad
% Pindala Rahvastiku Haritav maa Looduslik Metsamaa Niisutatav maa  Taastuvad Aastane magevee veevott
(tuhandetes tihedus (% kogu rohumaa (% kogu (% haritava siseveevarud
CU km?) (inimest km®  pindalast) (% kogu pindalast) maa pindalast) 1 elaniku % veevarudest 1 elaniku
e kohta) pindalast) kohta kohta
(p)] (1000 m’ (m?)
- aastas)
> 1996 1996 1996 1996 1996 1996
L
6:5 45.2 32.5 25.1 5.9 44.0 - 1158
=
o
POHITABELID
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Rahvatulu arvestus

Sisemajan-  Polluma-  Toostus Teenin- Tarbimine Investee- Sédst Maksud Keskvalit-  Eksport ~ Import
duse jandus (% SKP-st)  dus —— ringud (% SKP-st) (% RKP-st)  suse % %
kogu- (% SKP-st) (% SKP-st) eratar-  valitsus  sisema- kulutused ~ SKP-st) SKP-st)
produkt bimine (% jandusse (% RKP-st)
(SKP, % SKP-s) (% SKP-st)
miljardit SKP-st)
UsD)
1996 1996 1996 1996 1996 1996 1996 1996 1996 1996 1996 1996
4.359 7.4 229  69.7 60.7 241 @ 26.7 18.9 36.3 40.0 66.6 78.7
Majandustegevuse suunad
Rahvuslik koguprodukt (RKP) Rahvusliku Tarbijahinna- Ekspordi Maksude Otsesed mak- Eelarve
koguprodukti indeksi muutus osa SKP-s osa RKP- s sud (% koigist ulejadk/defitsiit

miljardit USD aastane kasv aastane kasv (%) (aastane kasv, (aastane kasv,  maksudest) (% RKP-st)
(%) 1 elaniku kohta %) (%)
%)
1996 1995 1996 1996 1996 1996 1995
4.362 4.0 5 23 -5.7 -0.8 31.5 -1.6°

* Allikas: Rahandusministeerium
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Taiendavad tabelid

Uhiskondliku struktuuri ndrgenemine

Vangid Alaealised Tahtlikud Registreeritud Narko- Astiilitaotlu- Abielulahu- Viljaspool Uksik- Meeste
(100 000 (% koigist tapmised vigistamised kuriteod  sed tused registreeri- emaga enesetapud
elaniku vangidest) (100 000 (100 000 naise (100 000 (% solmitud tud abielu pere- (100 000
kohta) elaniku kohta vanuses elaniku abieludest) stindinud konnad  mehe
kohta) 15-59) kohta) lapsed (%) %) kohta)
1996 1996 1996 1996 1996 1996 1996 1989 1996
197 2.5 18.2 20.5 7.8 102.5 48.1 18.9 64.3
Rikkus, vaesus ja sotsiaalsed investeeringud
Sisemajanduse Rahvuslik Eesti osa Sissetulekute jaotus Kulutused Kulutused Kulutused
koguprodukt koguprodukt  industriaal- sotsiaalkindlus- haridusele tervishoiule
1 elaniku kohta 1 elaniku maade RKP-st  40% madalaima ~ 20% korgeima ja  tuseviljamakstele (% SKP-st) (% SKP-st)

ostujou pari-
teetides (USD)

kohta (USD)

sissetulekuga
leibkondade osa
koigist sisse-
tulekutest (%)

20% madalaima
sissetulekuga

leibkondade sis-
setulekute suhe

(% SKP-st)

1993 1996 1996 1996 1996 1996 1996
4431 2969 19.3 6.3 10.6 8.7 7.7
* Allikas: Majandusliku Koostoo ja Arengu Organisatsioon (OECD)
Kommunikatsioon
Raadiod  Tele- Kino- Muu- Raamatu-  Pieva- Trukitud  Trikkimiseks Posti- Telefo- Rahvus- Soidu-
(100 viisorid ~ kiilas- seumi- kogude lehed raamatud  ja kifjutamiseks  tatud nid vahelised  autod
elaniku (100 tused kilastu-  kasutajad  (eks. 1 (nimetusi ~ kasutatud kirjad (100 telefoni- (100
kohta) elaniku (I ela- sed (1 %) elaniku 100 000 paber 1 ela- elaniku koned elaniku
kohta) niku elaniku kohta) elaniku (tonni 1000 niku kohta) (minutit kohta)
kohta kohta kohta) elaniku kohta) ~ kohta) 1 elaniku
aastas)  aastas) kohta)
1996 1994 1996 1996 1996 1996 1996 1996 1996 1996
31.6 0.68 0.78 38.2 178.9 26.3 30.1 39.6 27.8

TAIENDAVAD TABELID
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Energia tarbimine

Energia tarbimine Eesti osa maailma Energia tarbimise aastane Sisemajanduse koguprodukt
energiatarbimises (%) muutus (%) 1 kg oliekvivakendi energia
kokku 1 elaniku kohta tarbimise kohta, (USD)
(miljardit kg oliekvivalenti) (kg oliekvivalenti)
1996 1996 1992-1996 1996
2.664 1813 -5.4 1.64
Linnastumine
Linnarahvastik Linnarahvastiku Suurima linna Miljonilinnade  Miljonilinnade  Suurima rahvastiku Elanikkond,
(% kogu rahvastikust) aastane juur- rahvaarv rahvastik rahvastik tihedusega linn kes peab taluma
dekasv (%) (% linnarahvasti- (% linnarah- (% kogurah- 60-detsibellilist ja
kust) vastikust) vastikust) linn rahvastiku  tugevamat liiklus-
tihedus miira (%)
in/km’
1970- 1996-
1960 1996 2000 1995 2000 1996 1996
57.1 69.4 69.0 0.63 -0.41 41.4 - - Tallinn 2657

Keskkonna saastamine

Korgeima SO, Viivli ja  Eesti osa globaalsetes  Pestitsiidide Heitmed Ohtlike ja ~ Olmejdat-  Jadtme- Jadtmete
kontsentratsiooniga  limmas-  emissioonides tarbimine kulutatud erffidgtmete  mete tek-  kiitlusega  taaskasutus
suurlinn tiku emis- (kasvuhooneindeks)  (tonni 1000 kiitusest tekkimine  kimine (kg  holmatud (% tarbimisest)
—————————— sioonid elaniku kohta) (tonni (tonni km* 1 elaniku osa rah- -
linn mikro- (kg NOy  osa- 10 miljoni raskemetalle  kohta) kohta) vastikust paber klaas
grammi  ja SO, tihtsus  elaniku 1000 km’ (%) ja
SO, m* 1 elaniku (%) kohta kohta) kartong
kohta kohta)
1995 1995 1996 1994 1996 1996
Tallinn 7.6 90.9 0.14 0.22 354
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Inimarengu niitajad

1992 1993 1994 1995 1996

Rahvastik (aasta keskmine tuhandetes) 1544.4  1516.7 1499.3 1483.9 1469.2
Pindala (km?) 45227 45227 45227 45227 45227
Sisemajanduse koguprodukt (SKP, miljardit USD) 1.633 2286 3550 4.359
Inimareng
Keskmine eluiga (aastates) 69.1 68.1 66.9 67.9 70.0
Emade suremus stinnitusel (100 000 sinnituse kohta) 22.2 33.0 560.4 51.6 -
Oppurite kogumiir 6-23-aastaste elanike hulgas (%) 68.3 68.3 69.5 71.2 73.5
Oppurite kogumiir kolmanda taseme hariduses

(kestus taandatud pievasele dppevormile, %) 35.0 34.5 34.9 38.1 42.0
Rahvuslik koguprodukt (RKP, miljardit USD) 1.619 2257 3553  4.302
Rahvuslik koguprodukt 1 elaniku kohta (USD) 1067 1505 2394 2969
Sisemajanduse koguprodukt 1 elaniku kohta

(ostujou pariteetides, USD) 3803 38427 4138"  4431°
Vahetuskurss (EEK/USD) o 13.234™ 12.970" 11.465" 12.031"
Inimhidad
Liiklusdnnetustes vigastada saanute arv (100 000 elaniku kohta) 102 120 153 150 120
Tahtlikud tapmised (100 000 elaniku kohta) 15.5 21.6 24.3 20.5 18.2
Narkokuriteod (100 000 elaniku kohta) 1.4 1.8 2.2 3.4 7.8
Registreeritud viigistamised (100 000 naise kohta vanuses 15-59 a.)  15.1 22.2 20.6 22.0 20.5
Keskharidusest madalama haridusega tiiskasvanud

(vanuses 15-64, %) 34.8™

Allikas: Majandusliku Koostoo ja Arengu Organisatsioon (OECD)
" Allikas: Eesti Pank
™ 1989. aasta rahvaloenduse andmed
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1992

Tootuse miar (%) 3.7

Tarbijahinnaindeksi muutus (%) 1076
20% korgeima ja 20% madalaima sissetulekuga leibkondade

sissetulekute suhe (%) 765"

Viivli ja limmastiku emissioon (kg NOy ja SO inimese kohta) SO, 116.0

NOg 9.6
Keskmine eluiga ja tervis
Keskmine eluiga 69.1
Elanike arv 1 arsti kohta 280
Emade suremus stinnitusel (100 000 stinnituse kohta) 22.2
Vereringestisteemi haiguste tagajirjel surnute osatihtsus
(% koigist surmajuhtudest) 57.8
Pahaloomuliste kasvajate tagajirjel surnute osatihtsus
(% koigist surmajuhtudest) 16.5
Avaliku sektori kulutused tervishoiule
(% koigist avaliku sektori kulutustest)
Rikkus / vaesus
20% korgeima ja 20% madalaima sissetulekuga
leibkondade sissetulekute suhe (%) 765"
40% madalaima sissetulekuga leibkondade
osatihtsus koigi leibkondade sissetulekutest (%) 16.7°

Rahvuslik koguprodukt (miljardit USD)
Rahvuslik koguprodukt 1 elaniku kohta (USD)

Sisemajanduse koguprodukt 1 elaniku kohta
(ostujou pariteetides, USD)

Allikas: Turu- ja Arvamusuuringute Keskus AS EMOR
* Allikas: Majandusliku Koosto ja Arengu Organisatsioon (OECD)

1993

6.5
90

735"

95.6
7.9

68.1
292

33.0

56.5

16.1

14.2

735"

16.8°

1.619
1067

3803

1994

7.6
48

783"

94.1
9.7

66.9
319

50.4

55.2

14.8

15.4

783"

16.4"

2.257
1505

3842™

1995

9.7
29

768"

74.3
10.0

67.9
322

51.6

54.9

15.7

14.6

768"

16.9

3.553
2394

4138™

1996

10.0
23

633

79.8
11.1

70.0
328

55.3

17.3

14.3

633

19.3

4.362
2969

4431”
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Vahetuskurss (EEK/USD)

Tarbijahinnaindeksi muutus (%)

Demograafia

Rahvastik (miljonit elanikku)
aastane muutus (%)
60-aastane ja vanem rahvastik (%)
60-aastaste eclolev eluiga (aastates)
naised
mehed
Summaarne stindimuskordaja
Summaarse siindimuskordaja muutus ajas
(vorreldes 1960. aastaga, %)

Ulalpeetavate miir (%)

Uhiskondliku struktuuri ndrgenemine

Meeste enesetapud (100 000 mehe kohta)

Registreeritud vigistamised (100 000 naise kohta vanuses 15-59)
Narkokuriteod (100 000 elaniku kohta)

Vangid (100 000 elaniku kohta)

Alaealised vangid (% vangide koguarvust)

Viljaspool registreeritud abielu stindinud lapsed (%)
Uksikemaga perekonnad (%)

Abielulahutused (% solmitud abieludest)

Haridus

Oppurite koguméir 6-23 aastaste elanike hulgas (%)

Oppurite koguméir teise taseme hariduse iilemises astmes
(kestus taandatud vordseks pidevasele dppevormile, %)

Naisoppurite vanuseline miir teise taseme hariduses (%)
Tehnilise hariduse osatihtsus teise taseme Ulemise
astme hariduses (%)

Allikas: Eesti Pank
* 1989. aasta rahvaloenduse andmed
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1992

1076

1.54
23
17.9
17.6
19.8
14.6
1.69

87
51.3

52.1
15.1
1.4
191
1.4
34.0

18.9”

74.9

68.3

76.2

35.0

1993

13.234"

90

1.52
-1.3
18.2
17.3
19.3
14.1
1.45

75
51.3

64.5
22.2
1.8
169
0.9
38.2

74.3

68.3

78.6
83.8

33.1

1994

12.970"

48

1.50
-1.0
18.4
17.2
19.3
14.1
1.37

71
51.1

70.7
20.6
2.2
174
1.3
40.9

76.0

09.5

84.4
85.3

31.0

1995

11.465°

29

1.48
-1.0
18.6
17.7
19.9
14.5
1.32

68
50.9

67.6
22.0
3.4
170
1.4
44.1

106.4

71.2

85.4
82.3

31.4

1996

12.031°

23

1.47
-1.0
19.0
17.8
20.1
14.8
1.30

67
50.6

64.3
20.5
7.8
197
2.5
48.1

102.5

73.5

88.7
81.4

32.2
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1992 1993 1994 1995 1996

Teise taseme Ulemise astme hariduse naislopetajate suhe

normaalses 10petamiseas naistesse (%) 83.4 86.8 68.8 81.7 85.7
Kolmanda taseme hariduse 16petajate suhe normaalses
1opetamiseas elanikkonda (%) 33.0 35.2 31.3 26.6 29.9
Oppurite koguméiir kolmanda taseme hariduses (%) 35.0 34.5 34.9 38.1 42.0
naised (% kolmanda taseme Sppuritest) 51.3 51.7 52.9 52.6 53.4
Loodus- ja rakendusteaduslikel erialadel 6ppijate
osatihtsus kogu kolmanda taseme oppuritest (%) 57.2 52.4 46.6 43.6 42.7
Loodus- ja rakendusteaduslikel erialadel 1opetajate
osatdhtsus kogu kolmanda taseme lopetajatest (%) 59.2 56.7 54.9 45.3 45.3
naised (%) 50.1 41.2 45.4 56.8 52.3
mehed (%) 49.9 58.8 54.6 43.2 47.7
Teadus- ja arendustegevusega tegelevad teadlased
ja tehnikud (10 000 elaniku kohta) 37.2 37.7 39.7 35.4 33.9
Kommunikatsioon
Televiisorid (100 elaniku kohta) 31.6
Telefonid (100 elaniku kohta) 25 27 29.5 27.9 30.1
Rahvusvahelised telefonikoned (minutit elaniku kohta) 29.0 27.4 32.3 35.8 39.6
Soiduautod (100 elaniku kohta) 18.6 21.1 22.6 26.0 27.8
Raamatukogude kasutajad (%) 35.4 33.7 36.1 37.7 38.2
Muuseumikiilastused (1 elaniku kohta aastas) 0.53 0.52 0.54 0.66 0.78
Toohoive
Toojoud (% elanikkonnast) 50.9 49.6 49.7 48.7 48.8
Toojoud pollumajanduses (%) 20.6 18.2 16.2 11.9 11.4
Toojoud toostuses (%) 33.9 31.4 30.7 32.7 32.1
Toojoud teeninduses (%) 45.5 50.4 53.1 55.4 56.5
To6ojou korvamise miir tulevikus (%) 108.0 105.8 1035 101.0 98.4
Naiste osatihtsus to6jous (%) 47.1 47.2 47.2 47.3 47.6
Naisjuhid (% juhtidest) 393 385 374 364 365
Naiste tootasu (% meeste toOtasust) 72.1° 71.1° 733" 72.6°
Tootud (tuhandetes) 29.1 49.6 56.7 70.9 71.9
Tootuse tase (%) 3.7 6.5 7.6 9.7 10.0
naised (% koguarvust) 3.4 6.6 7.9 8.8 9.2
noorukid (16-24 a., % koguarvust) 7.4 11.0 11.6 14.1 16.0

* 1993. aasta novembri ning 1994.-1996. aasta oktoobri andmed.
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Pikaajaline tootuse miir (lle 12 kuu tootute % todGjOUS)
Tootuse tase, k.a lootuse kaotanud todtud (%)

Tootuse regionaalsed erinevused
(to6otus 25% halvimas olukorras piirkondades/to6tus
25% parimas olukorras piirkondades)

Keskhariduseta rahvastiku todtuse taseme
suhe kolmanda taseme haridusega rahvastiku
tOOtuse tasemesse

naised

mehed

Loodusvarad

Energia kogutarbimine (tuhat tonni oliekvivalenti)
1 elaniku kohta (kg oliekvivalenti)
sisemajanduse koguprodukt 1 kg oliekvivalendi
tarbitud energia kohta (USD)

Taimekaitsevahendite kasutamine (tonnides 1000 elaniku kohta)

Olmejiitmete tekkimine (kg elaniku kohta)

Vialiskaubandus

Ekspordi-impordi suhe (%)
Soltuvus kaubandusest (eksport+import %-na SKP-st)

Rahvamajanduse valuutareservid
(perioodi lopul, miljonit USD)

Jooksvate tehingute bilanss (miljonit USD)

Valitsuse prioriteedid

Kulutused haridusele (% SKP-st)
Kulutused tervishoiule (% SKP-st)
Kaitsekulutused (% SKP-st)

Kaitsekulutuste suhe kulutustesse haridusele ja tervishoiule

Kaitsejoud 1000 elaniku kohta
the 6petaja kohta

uhe arsti kohta

" Allikas: Eesti Pank
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1992 1993
0.7 1.8
4.5 7.8
1.8 2.2
1.9 2.1
1.3 1.6
2.5 2.8

3370 2808

2182 1852

0.58

0.30 0.13
204

94.2

142.0

193.2"  377.4"
35.7° 21.6°

7.3
5.4
0.7
7.1

2.0
0.18
0.59

1994

3.0
9.1

1.9

2.1
1.8
2.7

2830
1888

0.81

0.14
315

88.0
167.9

431.1"
-165.2°

7.0
6.1
1.0
7.8

2.6
0.22
0.83

1995

3.1
11.5

29

2.1
1.3
2.5

2619
1765

1.36

352

90.3
159.7

576.1°
-165.6

7.5
6.0
1.0
7.6

1996

5.5
12.2

2.1

2.0
13
2.3

2004
1813

1.64

354

84.6
145.1

630.6°
-442.7"

7.5
6.0
1.0
7.6
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